MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
A DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0403/2020-GPEPSO

PROCESSO N°: 670/2017
ASSUNTO: Fiscalizagcdo de atos e contratos -

monitoramento do transporte escolar

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do
Oeste
RESPONSAVEIS: Carlos Borges da Silva - Prefeito

Elio de Oliveira - Controlador Municipal

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Cuida-se de monitoramento da auditoria
exercida pela Corte de Contas quanto a conformidade no servico
de transporte escolar ofertado aos alunos do Municipio de Alta

Floresta do Oeste.

Apds realizar diligéncias para verificar o
cumprimento do Acdérddo APL-TC n°. 00039/17, proferido no bojo
do Processo n. 04175/2016, o Orgdo de Controle Externo
constatou que “a Administracdo ndo atendeu nenhum dos 1itens
constantes do referido decisum, situacdo que prejudica a

continuidade do processo de melhoria da gestdo do servico de
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transporte escolar no Municipio de Alta Floresta do Oeste”l,
razdo porque opinou pela expedicdo de mandado de audiéncia aos
Srs. Carlos Borges da Silva — Prefeito - e Josimeire Marias de
Oliveira - Controladora Municipal, a época — para que, querendo

se manifestassem sobre os achados de auditoria.

Corroborando o posicionamento externado pelo
Corpo Técnico, o r. Relator proferiu a DM n°. 162/2019-GCVCS-

TC, no seguinte sentido:

I - Determinar a audiéncia do Senhor Carlos Borges da
Silva (CPF: 581.016.322- 04), Prefeito Municipal e da
Senhora Josimeire Matias de Oliveira (CPF: 862.200.802-
97), Controladora Municipal, ou quem vier a lhes
substituir, para que apresentem razdes de
justificativas acerca das seguintes infringéncias:

I.1. N&o cumprimento das determinacdes prolatadas por
esta Corte de Contas, em sede do Acdrddo APL-TC
00039/17, nos autos do Processo n. 04175/2016, bem como
do § 1° do art. 16 e art. 18 da Lei Complementar n°
154/96 (Item Al, alineas “a” a “oo”, fls. 106/125,
Relatério Técnico sob o ID 807349):

a) N&o ter escolhido, antes da tomada de decisdo ou
manutencéo, a forma de prestacdo do servigco de
transporte escolar realize estudos preliminares que
fundamente adequadamente a escolha da Administracéo,
contemplando no minimo os seguintes requisitos: custos,
viabilidade de execucgdo e disponibilidade financeira,
com vista ao atendimento das disposicdes da Constituicéo
Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade) ;

b) N&o ter regulamentado, disciplinado e estruturado,
no prazo de 180 dias contados da notificacéo, a
fiscalizacdo de trédnsito no ambito do municipio,
contemplando a apresentacdo de projeto de lei ao
Legislativo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 21 e 24 da Lei n° 9.503/1997 (Cbébdigo de Trénsito
Brasileiro);

c) N&o ter estabelecido, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, em ato apropriado o planejamento do
transporte escolar de forma estruturada e definir as
diretrizes e politicas definidas para aquisicdo e
substituicdo dos wveiculos, contemplando o periodo de

lRelatério de monitoramento de auditoria de Id. 807349.
®
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curto e longo prazo, com vista ao atendimento das
disposigdes da Constituicdo Federal, Art. 37, caput
(Principio da eficiéncia, e economicidade); e Deciséo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II (Controles
internos adequados) ;

d) N&o ter estabelecido, no prazo de 180 dias contados
da notificacgdo, em ato apropriado o planejamento do
transporte escolar de forma estruturada e de acordo com
as diretrizes e politicas definidas pela Administracéo
para aquisigdo e substituicdo dos veiculos,
contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista
ao atendimento das disposicdes da Constituigdo Federal,
Art. 37, caput (Principios da eficiéncia e da
economicidade); e Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO,
Art. 2°, II (Controles internos adequados);

e) N&o ter definido em ato apropriado, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, o planejamento do
transporte escolar de forma estruturada e de acordo com
as diretrizes e politicas definidas pela Administracéo
para aquisicéo e substituicdo dos veiculos,
contemplando o periodo de curto e longo prazo, com vista
ao atendimento das disposigdes da Constituigdo Federal,
Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade); e Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO,
Art. 2°, II (Controles internos adequados) ;

f) N&o ter definido em ato normativo apropriado, no
prazo de 180 dias contados da notificagdo, as politicas
de aquisicdo e substituicdo dos veiculos, bem como as
rotinas de manutencédo preventiva e substituicdo de pecas
e equipamentos dos veiculos do transporte escolar (pneu,
bancos, motores, entre outros equipamentos), em
atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art.
2°, II; e Art. 3°, III (Controles internos adequados e
Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas);

g) N&o ter definido, no prazo de 180 dias contados da
notificacéo, em ato normativo especifico que
regulamente/discipline o atendimento das demandas de
contratacdo do transporte escolar, em atendimento a
Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art.
3°, III (Controles internos adequados e Principio da
Aderéncia a Diretrizes e Normas);

h) N&o ter definido, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, por meio de ato apropriado as diretrizes
para a realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo do
servico de transporte escolar;

i) Ndo ter definido, no prazo de 180 dias, contados da
notificacdo, por meio de ato apropriado as diretrizes
para o exercicio das fungdes de gestor e fiscal de
contrato na realizacdo do acompanhamento e fiscalizacédo
do servigo de transporte escolar, podendo ser de forma
genérica aos demais responsaveis por estas funcdes na
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Administracdo, exigindo-se, neste caso, que se faca
mencdo no ato de designacgdo a vinculacdo e reforco das
competéncias, atribuic¢des e responsabilidades definidas
pela norma geral, por estar em desacordo com Deciséo
Normativa n° 02/2016/TCERO, Art. 2°, II; e Art. 3°, III
(Controles internos adequados e Principio da Aderéncia
a Diretrizes e Normas);

j) N&o ter implementado, no prazo de 30 dias, contados
da notificacdo, controle individualizado por meio de
livros, fichas ou listagens eletrdnicas que permita a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo dos
prestadores de servigcos do transporte escolar, contendo
no minimo os seguintes requisitos: Dados da empresa;
relacdo atualizada dos veiculos/embarcacdes, condutores
e monitores; histdérico de acompanhamento das exigéncias
contratuais; e histdérico de ocorréncias, por estar em
desacordo com o art. 67, § 1°, da Lei 8.666/93 c/c art.
2°, 1II; e art. 3°, 1III da Decisd&o Normativa n°
02/2016/TCE-RO;

k) Ndo ter implementado, no prazo de 30 dias, contados
da notificacédo, providéncias com vistas a correcdo da
deficiéncia do controle interno sobre os veiculos do
transporte escolar por meio de livros, fichas ou
listagens eletrdnicas gque permitam a realizacdo do
acompanhamento e fiscalizacdo dos veiculos/embarcacgdes
do transporte escolar, contendo no minimo os seguintes

requisitos: dados da empresa; dados do
veiculo/embarcacio; Comprovante atualizado de
certificado de inspecgdo semestral do DETRAN; histérico
de acompanhamento das exigéncias contratuais; e

histérico de ocorréncias, por estar em desacordo com
decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, art. 2°, II;

1) N&o ter implementado, no prazo de 30 dias, contados
da notificacdo, providéncias com vistas a dinstituir
controle individualizado por meio de livros, fichas ou
listagens eletrdénicas gque permitam a realizacdo do
acompanhamento e fiscalizac&o dos condutores do
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes
requisitos: Dados da empresa; cbépia dos documentos
pessoais; dados pessoais; Documentacdo gque comprova
vinculo com a empresa contratada; Certificado que
comprove aprovagdo em curso especializado, nos termos
da regulamentacdo do CONTRAN e em curso de treinamento
de préatica veicular em situacdo de risco e transporte
escolar, nos termos de regulamentacdo do CONTRAN;
Certid&o negativa do DETRAN atualizada que comprove néo
ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou
ser reincidente em infracdes médias durante os doze
ultimos meses; Certiddo negativa (atualizada/validade)
do registro de distribuicdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de
menores; histdérico de acompanhamento das exigéncias
contratuais; e histdérico de ocorréncias, por estar em
desacordo com o art. 2°, II da Decisdo Normativa n°®
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02/2016/TCE-RO c/c art. 67 da Lei 8.666/93 c/c art. 74,
II, da Constituicdo Federal;

m) N&o ter implementado, no prazo de 30 dias, contados
da notificacdo, providéncias com vistas a instituir
rotinas de controle gque permitam o acompanhamento e
fiscalizacdo da execugcdo didria dos quildémetros
executados por rota/itineradrio, por estar em desacordo
com o art. 2°, II da Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
RO c¢/c art. 67 da Lei 8.666/93 c/c art. 74, II, da
Constituicdo Federal c¢/c o art. 74, II, da Constituicéo
Federal c/c art. 63, §2°, III da Lei 4.320/64;

n) N&do ter apresentado, no prazo de 180 dias, contados
da notificacdo, projeto de lei ao Legislativo com a
finalidade de regulamentar as diretrizes do atendimento
da demanda e oferta do transporte escolar, contendo no
minimo as seguintes situagdes: idade maxima e requisitos
dos transportes escolar, faixa etédria e requisitos para
atendimentos dos alunos, quantidade horas méxima
permitida entre o deslocamento da retirada do aluno e a
escolar, pontos de retirada dos alunos (requisitos e
quantidade méxima de quildémetros entre a residéncia e o
ponto de retirada do aluno), por estar em desacordo com
o art. 2°, II da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO;

o) N&o ter implementado, no prazo de 180 dias, contados
da notificacdo, providéncias com vistas a dinstituir
rotinas de controle que permitam identificar e manter
atualizados os itineréarios, a quantidade de
quilémetros, os requisitos e quantidade de veiculos, a
necessidade de monitores e o tipo de pavimentacdo dentro
de cada rota/itinerario, por estar em desacordo com
Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art.
3¢, III;

p) Ndo ter implementado, no prazo de 180 dias, contados
da notificacdo, providéncias <com vistas instituir
rotinas de —controle a realizacdo de pesquisa de
satisfacdo entre os usudrios com a finalidade de avaliar
a qualidade do servigco de transporte escolar e
identificar oportunidade de melhorias, por estar em
desacordo com Constituicdo Federal, Art. 37, caput
(Principio da eficiéncia); Principio da efetividade e
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II; e Art.
3°, III;

q) N&o ter notificado, no prazo de 30 dias contados da
notificacéo, as empresas contratadas para que
regularizem a situacéo identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem os
critérios definidos na contratacdo, em atencdo ao
disposto no art. 105, II; 136, incisos I, II, III, IV e
V; 137; e 139 todos do Cdébdigo Brasileiro de Trénsito
(CTB) ;
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r) N&o ter notificado, no prazo de 30 dias contados da
notificacéo, as empresas contratadas para que
regularize a situacdao identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota que ndo atendem os
critérios definidos no contrato/legislacdo, em atencédo
aos arts. 105 e 136, VI, do Cdébdigo de Trénsito
Brasileiro.

s) N&o ter determinado a Administracdo que, no prazo de
30 dias contados da notificac&do, adote providéncias com
vistas a regularizagdo dos veiculos de transporte
escolar, junto ao érgdo de trédnsito competente (DETRAN),
conforme o art. 136 e art. 137 do Cbébdigo de Transito
Brasileiro;

t) Ndo ter determinado a Administragdo que, no prazo de
30 dias contados da notificacgédo, adote providéncias com
vistas a regularizar a situacéao identificada
(substituicdo/manutencdo) da frota prépria gque néo
atendem os critérios definidos na legislagdo de
trédnsito, com vista a sanar as impropriedades em relacéo
aos arts. 136 e 137 do Cdébdigo de Trénsito Brasileiro;

u) N&o ter adotado, no prazo de 30 dias contados da
notificagdo, providéncias com vistas a regularizacéo
dos veiculos de transporte escolar, Jjunto ao 6rgdo de
tradnsito competente (DETRAN), conforme o art. 136 e art.
137 do Cébdigo de Transito Brasileiro;

v) N&o ter elaborado e expedido, no prazo de 30 dias
contados da notificacdo, orientacdo a todas as unidades
de ensino, proibindo a carona nos veiculos escolares
que ndo a de professores e desde que, neste caso, haja
assento vago disponivel, e afixe cépia do documento no
interior dos veiculos;

w) N&o ter determinado a Administracdo que, no prazo de
30 dias contados da notificacédo, adote providéncias com
vistas a notificar as empresas contratadas para que
regularizem a situacgédo identificada, providenciando a
substituicdo da frota gque ndo atende aos requisitos
definidos no subitem 2.1.3 do edital/termo de
referéncia, em observédncia ao disposto no art. 67 da
Lei 8.666/93;

x) Ndo ter determinado a Administracdo que, no prazo de
90 dias contados da notificac¢do, adote providéncias com
vista desenvolvimento de programa de conscientizacéo
com pais, alunos, professores e condutores sobre o uso
do transporte do transporte escolar, incluindo os
direitos e deveres de cada um, abordando temas como: o
papel dos ©pais no acompanhamento do embarque e
desembarque de seus filhos, o uso de cinto de seguranca
e o bom comportamento dos alunos dentro dos veiculos
escolares, a conservagdo dos veiculos e os respeito aos
motoristas, com vista & sanar as impropriedades em
relacdo aos arts. 21 e 65 do CTB (Lei n°. 9.503/97);
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y) N&o ter realizado, no prazo de 180 dias contados da
notificacéao, novo procedimento licitatério para
contratacdo dos servicos de transporte escolar, em
atencdo ao disposto no art. 3°, III, da Lei Federal n°
10.520/02 ¢/c arts. 7°, § 2°, II, e 40, § 2°, II da Lei
Federal n°® 8.666/93;

z) N&o ter apresentado no termo de referéncia/Projeto
basico/Edital todos os elementos/requisitos do objeto
necessédrios para possibilitar formulagdo adequada das
propostas do servigo de transporte escolar, em especial,
0s mapas com as rotas/itinerdrios, contendo no minimo:

por itinerdrio, a quantidade de quildmetros, os
requisitos dos veiculos, estimativa da quantidade de
alunos, a necessidade de monitores, o tipo de

pavimentacdo e as caracteristicas das vias, por estar
em desacordo com o art. 3°, III, da Lei Federal n°
10.520/02 ¢/c arts. 7°, § 2°, II, e 40, § 2°, II da Lei
Federal n°® 8.666/93;

aa) N&o ter elaborado planilha de composicdo de custos
para aferigcdo do valor de referéncia dos servigos de
transporte escolar, contendo no minimo os seguintes
requisitos: os custos diretos e indiretos (Tipo e idade
dos veiculos/embarcacgdes, depreciacéo, manutencdo,
remuneracdo do investimento, combustivel, pessoal e
encargos, taxas, tributos entre outros), por estar em
desacordo com as disposig¢des do Art. 3°, III, da Lei n°
10.520/02 c¢/c arts. 7°, § 2°, II; 40, § 2°, II; e 47 da
Lei n® 8.666/93;

bb) Nao ter apresentado no termo de referéncia/Projeto
bédsico/Edital todos os requisitos para os condutores
necessadrios para possibilitar fiscalizagdo/habilitacéo
adequada do servico de transporte escolar, contendo no
minimo: a) Certificado que comprove aprovagcdo em curso
especializado, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN
e em curso de treinamento de pratica veicular em
situacdo de risco e transporte escolar; Db) Certidéo
negativa do DETRAN atualizada que comprove nédo ter
cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infracdes médias durante os doze Ultimos
meses; c) Certiddo negativa (atualizada/validade) do
registro de distribuigdo criminal relativamente aos
crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupgdo de
menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao dérgédo
responsavel pela respectiva concessdo ou autorizacio;

cc) N&ao ter incluido no edital do transporte escolar
previsdo de inspecdo, antes da assinatura do contrato,
que comprove o atendimento de todas as exigéncias dos
condutores e monitores dispostas no edital, com vista
ao atendimento das disposigdes do artigo 40, II, da Lei
8.666/93;
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dd) N&o ter incluido no edital de transporte escolar
previsdo de que a contratada se obriga a manter, durante
toda a execugdo do contrato, compatibilidade com as
obrigacgdes assumidas, assim como todas as condic¢des de
habilitagcdo e qualificacdo, exigidas na licitacéo,
apresentando documentac¢do revalidada se, no curso do

contrato, algum documento perder a validade, em
atendimento as disposigdes do artigo 55, XIII, da Lei
8.666/93;

ee) Ndo ter recomendado a Administrac&o do Municipio de
Alta Floresta Do Oeste que adote providéncias com vista
a 1inclusdo/exigéncia de monitor nos itinerdrios do
transporte do transporte escolar da faixa etdria entre
04 e 07 anos, com vistas a assegurar a seguranga no
transporte escolar;

ff) Nao ter recomendado a Administracdo do Municipio de
Alta Floresta do Oeste dque, no prazo de 12 meses

contados da notificacéo, adquira/implante sistema
(software) para auxiliar no gerenciamento do servigo de
transporte escolar, em especial, quanto ao

acompanhamento dos transportes escolar por meio de
sistema de monitoramento de GPS (identificacdo de
informa¢cdes geogradficas por meio de sistema de
referéncia ligado a Terra, em particular com utilizacédo

de geoposicionamento por satélite), em atendimento as
disposig¢des da Constituicdo Federal, Art. 37, caput
(Principio da eficiéncia, e economicidade); e Deciséo

Normativa n® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II;

gg) N&o ter disposto de estudos técnicos atualizados
contendo, no minimo, o custo por aluno transportado por
rota, para dar suporte ao planejamento das agdes de
apoio ao transporte escolar, bem como sirva de
orientacdo para distribuicdo dos recursos financeiros
aos municipios que venham a firmar parceria com o Estado
para prestacdo desse servicgo;

hh) N&o ter realizado levantamento do quantitativo de
pessoal considerado necessario para executar @ as
atividades de coordenacédo e fiscalizacdo do servico de
apoio ao transporte escolar e viabilize a alocacdo desse
pessoal;

ii) N&o ter elaborado programa de capacitacdo continuada
para os servidores que exercem as atividades de
coordenacdo e de fiscalizacdo da agcdo de apoio ao
transporte escolar, visando desenvolver as competéncias
necessarias ao bom desempenho das atividades;

Jj) N&o ter articulado com os municipios no intuito de
firmar parcerias para oferta do transporte escolar dos
alunos do ensino médio, de forma que haja cooperacdo
mitua entre esses entes, otimizando oS recursos
publicos;
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kk) N&o ter articulado com os érgdos responsaveis pelo
sistema de fiscalizacdo do trédnsito no sentido de
intensificar as operacgdes de fiscalizacdo nos veiculos
do transporte escolar;

11) N&o ter promovido campanhas de orientacdo sobre
regras de segurang¢a no transito destinada aos alunos.

mm) Ndo ter articulado com os entes envolvidos (Unié&o,
Estado e Municipios) no intuito de assegurar a qualidade
na prestacdo do servigco do transporte escolar,
incluindo, sempre que possivel nos contratos com
terceiros, acordo de nivel de servico, contendo os
indicadores e instrumentos de medicdo dos servicgos
prestados e o0s procedimentos de fiscalizagdo da
qualidade do servico;

nn) N&o ter elaborado estudos técnicos preliminares
quando do planejamento das contrata¢gdes e parcerias no
transporte escolar, com o intuito de melhor dimensionar
a frota necessaria para atender a demanda real.

00) N&do ter determinado a Administracdo do Municipio de
Alta Floresta do Oeste, com fundamento no art. 42 da
Lei Complementar n° 154/1996 c/c art. 62, inciso II, do
RI TCERO, que determine a Controlador Municipal que
acompanhe e informe as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes deste Relatédrio,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das
determinacdes pela Administracéao, por meio de
Relatérios a serem encaminhados na mesma data dos

Relatérios Quadrimestrais do Controle Interno, o)
relatério de acompanhamento deve conter no minimo os
seguintes requisitos: Descricgdo da

determinacdo/recomendacdo, ac¢des realizadas/a realizar,
status da determinacdo/recomendacdo (N&do iniciada, Em
andamento, Ndo atendida e Atendida);

I.2. Possuir veiculos que ndo atendem aos requisitos
obrigatdérios de segurancga e em condig¢des inadequadas de
conservacdo e higiene, em descumprimento aos arts. 105,
I e I1, 136, I, II, II1I, IV, V e VI, 137 e 139 da Lei
Federal n° 9.503/97 - CTB (Item A2, alineas “a” a “1”,
fls. 125/128, Relatdério Técnico sob o ID 807349):

a) autorizacdo do Departamento Estadual de Trénsito
(DETRAN/RO) para a realizacdo do transporte escolar (2
veiculos da frota);

b) monitores para acompanhamento dos itinerdrios
realizados pelos veiculos (9 veiculos);

c) condutores e monitores sem identificacdo de crachéa
ou uniforme;

d) Inexisténcia de rotas/itinerarios a serem
realizados;
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e) Auséncia de relacdo de cada aluno transportado,
contendo nome, data de nascimento, telefone, nome dos
responsaveis e seus enderecos;

f) Tacdédgrafo5 danificado (3 veiculos);

g) cintos de seguranca em nuUmero inferior a capacidade
de lotacéo;

h) Extintores de incéndio fora do prazo de validade;
i) Inexisténcia de macaco hidrédulico e pneu estepe;
j) condicdo inadequada dos assentos (3 veiculos);

k) inoperdncia dos dispositivos de saida de emergéncia
(4 veiculos); e

1) condic¢des inadequadas de higienizacédo.

I.3. Realizar itinerédrios com superlotacéo
ultrapassando a capacidade méxima de transportado
estabelecido pelo fabricante do wveiculo, constatando-
se o ndo atendimento do disposto no art. 137 do CTB

(Item A3, fls. 128/130, Relatdério Técnico sob o 1ID

807349) .

Na tentativa de assegurar o cumprimento de
parte da determinacdo acima delineada, o Sr. Elio de Oliveira
- Controlador Municipal - por meio do Oficio n®. 16-CGM/2019,
encaminhou, intempestivamente, a Corte, cépia do Decreto n°.

9.970/2019, de 21.08.2019, o gqual regulamentou o servico

publico de transporte escolar no municipio.

Submetidos os autos a nova andlise técnica, o
Corpo Instrutivo deste Sodalicio verificou que a Associacéo
Rondoniense de Municipios - AROM, em conjunto com o Governo do
Estado, desenvolveu um aplicativo que, em tese, supriria parte
das determinacdes efetuadas no Acdrddo APL-TC n°. 00039/17 e,
por tal razdo, propugnou fosse expedida determinacdo ao Ente
Municipal, a fim de obter os seguintes esclarecimentos: a) Se
o municipio estd efetivamente utilizando o aplicativo “Ir e

vir” disponibilizado pela AROM; b) Em caso positivo, quais
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funcionalidades do aplicativo tém correlacdo com  as

determinacdes feitas no acdrddo mencionado.

Expedida a determinacdo, o Municipio informou
que estd alimentando os dados no sistema disponibilizado pela
AROM, a fim de possibilitar a sua efetiva utilizacdo, deixando
de informar, todavia, quais funcionalidades do aplicativo tém

correlacdo com as determinacdes feitas no acdrddo mencionado.

Ao perscrutar os documentos carreados aos autos
pelo ente jurisdicionado, o Corpo Técnico, quando da derradeira
andlise procedida nos autos [Id. 899214], apresentou a seguinte

conclusdo e proposta de encaminhamento:

4. CONCLUSAO

96. Diante da presente analise, conclui-se que - a
excecdo de 4 (quatro), um cumprimento e 3 afastamentos
-, remanesceram 26 (vinte e seis) descumprimentos

listados no subitem 3.2 da presente anédlise:

4.1. De responsabilidade de Carlos Borges da Silva, CPF
n. 581.016.322- 04, prefeito municipal a partir de
01.01.2017, o descumprimento parcial do Acdérddo APLTC
00039/17, em razdo do ndo atendimento das determinacdes,
conforme analisado no subitem 3.2 da presente analise.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
97. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

5.1 Reconhecer o descumprimento do acérddo, em razido do
atendimento de apenas 1 (uma) das determinacdes
mencionadas na conclusdo acima descrita;

5.2 Cominar multa a Carlos Borges da Silva, CPF n.
581.016.322-04, prefeito municipal de Alta Floresta
D’ Oeste, com fundamento no art. 55, IV, da LC n. 154/96
c/c o art. 103, IV, do Regimento Interno, atualizados
pela Resolucgdo n. 100/TCE-R0O/2012, pelo ndo cumprimento
das determinac¢des insertas no Acdrddo APL - TC 00039/17,
Processo n. 4175/16;

5.3 Fixar prazo a Carlos Borges da Silva, CPF n.
581.016.322-04, prefeito municipal de Alta Floresta
D’Oeste, ou quem venha a lhe substituir, para que
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apresente, a este Tribunal, na forma do art. 21 da
Resolucgéo n. 228/2016-TCE-RO, plano de acéo
comprobatério da adocdo de medidas de cumprimento ao
Acdérddo APL-TC 00039/17, Processo n. 04175/2016,
devendo fazer constar um cronograma de atividades a
serem executadas, sobre o qual acarretara o
acompanhamento efetivo do cumprimento do planejado, via
relatério elaborado pelos préprios gestores.

Empds, na forma regimental vieram os autos para
manifestacdo do Ministério Publico de Contas.

.

E o gue se tinha a relatar.

De inicio, ¢é importante observar que as
obrigacdes atribuidas ao Ente Municipal demandam certo grau de
complexidade, notadamente por envolver a necessidade de
desenvolvimento de estudos aprofundados para a delimitacédo das
medidas e acdes a serem implantadas naquela regido a curto,

médio e longo prazo.

Além disso, h& que se considerar, ainda, as
possiveis dificuldades encontradas pelos gestores, haja vista
tratar-se de municipio de pequeno porte populacional que, como
diversos outros situados no Estado, ndo dispde de suficiéncia
financeira para a contratacdo de servidores com conhecimento
técnico necessario ao desenvolvimento de demandas de maior

complexidade.

Outrossim, apesar de ndo ter logrado assegurar
o cumprimento de todas as determinacdes e recomendacdes dantes
efetuadas pela Corte de Contas, tampouco apresentar as
justificativas quanto ao ndo cumprimento de tal decisédo,
verifica-se que, na tentativa de assegurar o cumprimento a

determinacdo emanada por esta Corte, o Municipio publicou o
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Decreto n°. 9.970/2019, de 21.08.2019, por meio do qual
regulamentou o servico publico municipal de transporte
escolar, tratando, especialmente, da qualidade dos servicgos,
dos veiculos do transporte escolar, das obrigacdes dos
prestadores contratados, das obrigag¢des dos usuarios, do
municipio, da secretaria municipal de educacéo, do
departamento de transporte escolar, dos diretores de escolas,
dos condutores, monitores, infracdes, penalidades e
proibicdes, das medidas administrativas, da apuracdo da
infracdo, dos recursos, e dos editais de 1licitacdo para
contratacdo de servico de transporte escolar, conforme
informacdo apresentada pelo Corpo Técnico no relato de Id.
899214, revelando que a Administracdo ndo se manteve inerte em
relacdo aquilo outrora determinado pela Corte, notadamente em
razdo das evidéncias de que foram adotadas providéncias para

alcangar a esperada melhoria do servigo.

Nessa perspectiva, Jj& é pratica sedimentada no
dmbito dessa Corte, qguando demonstrado legitimo interesse da
Administracdo em corrigir as ilegalidades verificadas, a
concessdo de novo prazo para a adocdo das medidas indicadas,
sobretudo por possibilitar o atingimento dos fins pretendidos
nas atividades fiscalizatdrias dessa Corte, sem a necessidade

de penalizar os gestores faltosos.

Feitas essas observacdes, nesta ocasido, néo
serd propugnada a aplicacdo de nenhuma sancdo ao Prefeito,
sendo suficiente, a meu ver e por enquanto, a admoestagdo do

Chefe do Executivo Municipal, bem como do Secretario de

Educacdo e do Controlador-Geral para que cumpram o Acdrdio

APL-TC 00039/17-Pleno, sob pena de cominacdo de multa, nos

termos do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.
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154/1996.

Por derradeiro, para que o 1intento desta
fiscalizagcdo de atos ndo seja frustrado, opino seja expedida

novel determinacdo aos Jjurisdicionados para que:

I - Informem se o Municipio Jj& esté
efetivamente utilizando o aplicativo disponibilizado pela AROM
e, em caso positivo, informem quais funcionalidades do
aplicativo tém correlacdo com as determinagdes feitas no

Acbdrddao APL-TC 00039/17, Processo n. 04175/2016;

IT - Apresentem a este Tribunal, na forma do

art. 21 da Resolucdo n. 228/2016-TCE-RO, plano de acédo

comprobatério da adogdo de medidas de cumprimento ao Acérdéo

APL-TC 00039/17, Processo n. 04175/2016, devendo fazer constar

um cronograma de atividades a serem executadas, sobre o qual
acarretard o acompanhamento efetivo do cumprimento do
planejado, via relatdério elaborado pelos proéprios gestores,
sob expresso aviso de que a transgressdo desmotivada de tais
comandos serd sancionada por meio da aplicacdo da penalidade

pecunidria prevista no art. 55, IV, da LC n°. 154/1996.

E o que proponho.

Porto Velho, 27 de julho de 2020.

Erika Patricia Saldanha de Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Em 29 de Julho de 2020

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



