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1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcao na gestdo dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, atual Prefeito
Municipal, no dia 28 de marco de 2024, constituindo os autos de numero 01142/24, as presentes
contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023, de responsabilidade do
Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, e incluem os balangos gerais do municipio e o relatério do
orgéo central de controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata
0 85° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia comaart. 71, I, da Constituicao
Federal. Nada obstante, o relatério sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administracéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacdo sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracédo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a
finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o
Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 0rgao especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacéo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatorio compde-se do resultado das fiscalizacdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e

tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.
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O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posicéo patrimonial e os resultados
do periodo em anélise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucao

do orgamento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatorio no capitulo 2, restringe-se a
verificagdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentéria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administragdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacao da lei de licitagcdo

e contratos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacao contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balan¢o Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianga dos usuarios das Demonstracdes Contabeis, reduzindo o risco de interpretacGes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstragcdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico.

Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacao da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balango
Orcamentario, Demonstracdo das Variages Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2023, publicadas e encaminhadas por meio da Prestagéo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).
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Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,

apresentamos a seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta os
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentéaria e financeira no
exercicio de 2023 as regras insculpidas na Constitui¢cdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atengdo ao disposto no art. 1°,
inciso 111, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e no
81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administracao
publica municipal, para emissdo do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclusdes da auditoria do Balangco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2023. O exame realizado almeja assegurar que os resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posices

financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestao publicas no ambito da administracéo

publica municipal.
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2. Opiniéao sobre a execucdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacGes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas pablicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuacdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizacGes
especificas e analises da Prestacéo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissdo do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2023 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos administrativos e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n.

101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario € quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na educacéo e na saude, a manifestacdo expressa neste relatério limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracao via Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) e Sistema de Informagdes sobre Orgamentos

Publicos em Saude (Siops).
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Isso posto, passamos a apresentacao do capitulo.

O capitulo é composto por 8 se¢Bes. A se¢do 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e
parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas; a
legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manutencédo e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de saude; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao repasse das contribuigdes ao Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS), quando o municipio possuir RPPS.

Em seguida, a secdo 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, cumprimento da “regra de ouro” ¢ preservagio do patriménio publico,
limite de endividamento, de garantias e contragarantias e de operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita); a transparéncia publica; a divida ativa; e a capacidade de pagamento do
municipio.

A secdo 2.3 resume 0 monitoramento das determinacGes e recomendacdes das prestacdes de contas
do exercicio anterior. A secdo 2.4 apresenta a avaliacao da politica de alfabetizacdo e a secdo 2.5 trata
especificamente da qualidade e oferta da educacdo infantil. A secdo 2.6 sintetiza 0 monitoramento
das metas do Plano Nacional de Educacéo. A se¢éo 2.7 apresenta o resultado da avaliacdo da ordem
cronolégica de pagamento. Por fim, a secdo 2.8 oferece uma opinido sobre a observancia dos
principios constitucionais e legais na administracdo publica municipal, baseada nas avaliacdes das
secOes 2.1 a 2.7, a ser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal

relativas ao exercicio de 2023.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2023 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.
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2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em raz&o da relevancia, examinamos as disposi¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2020, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou que o Municipio i) atendeu
as disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020); ii) cumpriu
com as disposigdes dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36 e 37 da Lei Federal 14.113/2021 em relagéo
a remessa de dados aos Sistemas de InformacGes Publicas, em face do envio do Balangco Anual,
RREO, RGF ao Siconfi e informacdes da Educacéo e da Satde ao Siope e Siops; iii) cumpriu com 0s

requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 5.662, de 22 de dezembro de 2021, para o periodo
2022/2025, elaborado pelo Senhor Eduardo Toshiya Tsuru, prefeito municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 5.963, de 29 de dezembro de 2022,
definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracéo e execucao do orcamento do Municipio para
o exercicio financeiro de 2023. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO

estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 5.965, de 29 de dezembro de 2022, aprovou o0 orgcamento para o
exercicio de financeiro de 2023, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social, a receita foi estimada no valor de R$504.980.300,40 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

2.1.3. Alteracdes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotacéo atualizada) para o valor
de R$651.965.764,68 equivalente a 129,11% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela. Alteragdes do Orcamento inicial (R$)

Descricao Valor Percentual (%)
Dotacéo inicial (Balango Orgamentario) 504.980.300,40 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 144.628.571,40 28,64
(+) Créditos Especiais (TC-18) 13.360.453,98 2,65
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Descricao Valor Percentual (%)
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 157.989.025,38 31,29
(-) Anulagdes de Créditos (TC-18) 11.003.561,10 2,18
(=) Dotacdo Inicial atualizada (Autorizacao Final) (TC-18) 651.965.764,68 129,11
(-) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) 519.405.255,76 102,86
(=) Recursos nao utilizados 132.560.508,92 26,25
Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragbes orgamentérias (TC-18)
Tabela. Composicéo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superévit Financeiro 103.940.805,58 65,79
Excesso de Arrecadacéo 10.724.018,20 6,79
Anulacdes de dotacdo 11.003.561,10 6,96
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 32.320.640,50 20,46
Total 157.989.025,38 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentérias (TC-18)

A proporcdo da alteracdo orcamentaria por fontes previsiveis, que foi de 2,18% das dotac¢des iniciais,
ndo incorreu em excesso de alteracGes, a considerar o limite maximo de 20% (vinte por cento) que

este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela. Calculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (R$)
Calculo do Excesso de alteracdes orcamentdrias Valor %
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulacgéo de Dotacdo + Operagdes de Crédito) 11.003.561,10 2,18
Situacéo Conformidade
Fonte: Balango Orcamentério e Quadro das altera¢des orgamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracGes orcamentarias previamente autorizadas na
prépria LOA/2023, que poderia ser até o limite de 3% do montante or¢camentario inicial, alcangou o
valor de R$6.451.286,87 equivalente a 1,28% ficando, portanto, abaixo do limite méximo, conforme

detalhado na tabela a seguir:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA (R$)

Descricao Valor Percentual (%)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 504.980.300,40 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 15.149.409,01 3,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 6.451.286,87 1,28

Situacdo Conformidade

Fonte: Balango Orgamentario, Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18) e Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Em fiscalizacdo in loco, foi realizado procedimentos para verificar se a abertura dos créditos
adicionais foi autuada em processo administrativo contendo, no minimo, a comprovacdo da
finalidade, justificativa e fonte de recursos para o ato, com base nos artigos 42 a 46 da Lei n.

4.320/1964. Apos a realizacdo dos procedimentos, ndo constatamos situacoes relevantes.
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Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteragbes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposigdes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
referente ao 6° bimestre de 2023), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacédo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$80.648.046,37, o que corresponde a 30,03% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$268.574.256,62), cumprindo o percentual de aplicacdo minima (25%) disposto no

artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicagédo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacéo dos profissionais da educagéo -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao

pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$78.483.764,01, equivalente a
98,10% dos recursos oriundos do Fundeb (R$80.002.878,49) cumprindo o disposto no artigo 212-A
da CF/88 e no art. 25 da Lei n. 14.113/2020.
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Foram aplicados na remuneracao de profissionais da educacéo basica o valor de R$72.696.523,30,
que corresponde a 90,87% do total da receita, cumprindo o disposto no inciso XI do art. 212-A da
CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020. Registre-se que em 2023 o ente ndo recebeu recursos da

complementagio da unido relativo ao Valor do Aluno Ano Resultado — VAAR®.

Por meio do item II, alinea “b” do Acorddo APL-TC 00358/22 referente ao processo 00906/22 (que
trata da prestacdo do exercicio de 2021) foi determinado ao municipio a complementacdo da aplicagdo
minima de recursos (no montante de R$ 9.943.948,93) que deixaram de ser aplicados no Fundeb no
exercicio de 2021 no prazo estabelecido na Emenda Constitucional n. 119/2022 (até o exercicio de
2023).

Assim, verificamos que o municipio aplicou nos exercicios de 2022 e 2023 em gastos com o Fundeb
a diferenca a maior de R$10.888.587,18, cumprindo a determinagdo contida no item 11, alinea “b” do
Acordao APL-TC 00358/22 referente ao processo 00906/22, EC n. 119/2022 e art. 212-A da CF.

2.1.4.2.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao financeira, e o resultado dessa avaliacdo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicagéo dos recursos do Fundeb.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal assegura que a satde é um direito humano fundamental e social, de todos e
dever do Estado, exigindo que cada ente programe politicas para garantir acesso igualitario a acoes e
servigos publicos de salde. Nesse contexto, é crucial verificar se 0 Municipio esta aplicando a
arrecadacao dos impostos previstos nos arts. 156, 158, e 159, I, "b" e 83°, da Constituicdo Federal, na
saude dos municipes, conforme as disposicdes do art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o montante de R$92.666.675,64, em gastos

com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 35,32% da receita proveniente de

! Consulta disponivel em: <https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1>.
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impostos e transferéncias (R$262.393.924,70)2, cumprindo o percentual de aplicagdo minima (15%)

disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,
e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balanco Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacdo estimada — exercicio 2022). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao

do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicdes.
Tabela. Apuracdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricao Valor (R$)
Receitas que compGe a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 102.841.410,45
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 123.877.689,12
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -

4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 226.719.099,57
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 05.832

6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7,00

7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 15.870.336,97
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 15.309.043,92
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 + 4)x100)% 6,75

10. Valor de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da
Cémara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 12.894.689,05

12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %

Avaliagdo Conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

2.414.354,87

5,69

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2023, no valor de

R$12.894.689,05 (descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo), equivalente a 5,69% das

2 Destacamos que na base de céalculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$226.719.099,57), estdo em

conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a V1, e 829, incisos | e 111, da CF/88.

2.1.7. Contribuicédo ao INSS

A obrigatoriedade da contribuicdo ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelas
prefeituras municipais esta prevista na Constituicao Federal, art. 195, e na Lei n°® 8.212/1991, arts. 10
e 12. Estas normas estabelecem que os 6rgéos publicos, juntamente com empregadores, trabalhadores
e demais contribuintes, devem contribuir para a seguridade social. Assim, as prefeituras séo obrigadas
a recolher a contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos servidores municipais e a
contribuicdo dos segurados, repassando-as ao INSS para garantir o pagamento dos beneficios

previdenciarios.

Com objetivo de verificar o cumprimento das contribuices previdenciarias ao INSS, realizamos
procedimentos de auditoria em relacdo a existéncia de dividas da entidade junto ao INSS. Assim,
constatamos que o municipio realizou o pagamento integral das contribuicdes previdenciarias ao
INSS.

2.1.8. Gestdo previdenciaria

Por forca do art. 40 da Constituicdo Federal, o municipio que é Ente instituidor do RPPS € o
responsavel por garantir a adequada gestdo previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de
forma suficiente para garantir o cumprimento da obrigacao de pagar os beneficios concebidos em lei,
ainda que haja descentralizagdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, realizamos
procedimentos de auditoria quanto a conformidade do recolhimento para a Unidade Gestora das
contribuicdes descontadas dos servidores e repasse das contribui¢es patronais devidas pelo ente.
Também verificamos se o resultado atuarial do RPPS e se houve providencias para equacionamento

de eventual déficit atuarial no decorrer do exercicio de 2023.

Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria do plano de amortizacdo

adotado pelo municipio nos procedimentos de auditoria, em razdo de limitag&o no escopo do trabalho.

A analise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse das contribuicdes

previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento
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dos parcelamentos e que adotou as providencias para equacionamento do déficit atuarial. Além disso,
a taxa administrativa para a cobertura das despesas do RPPS estd em conformidade com o limite
estabelecido na Portaria 1467/2022-MTPS.

Ante 0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2023 esta em conformidade com
as disposicoes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e
Atuarial).

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2023 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacéo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo

de acompanhamento da Gestéo Fiscal.

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 11,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1564272), com base na premissa de que 0S recursos nao
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias apos a inscri¢do dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela. Memoria de célculo apuracgdo das disponibilidades por fonte agregada

Identificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111)=
¢ vinculados (1) vinculados (I1) (+11

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 54.794.800,87 109.284.554,25 164.079.355,12
OBRIGACOES FINANCEIRAS 8.584.481,18 76.019.467,07 84.603.948,25
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 740.983,48 1.974.036,54 2.715.020,02
Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos do Exercicio (c) 517.668,38 1.908.228,93 2.425.897,31
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 5.243.359,73 71.714.069,77 76.957.429,50
Demais Obrigacgdes Financeiras (€) 2.082.469,59 423.131,83 2.505.601,42
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ldentificacio dos recursos Recursos ndo Recursos Total (111)=
¢ vinculados (1) vinculados (I1) (r+1

Disponibilidade_de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo 46.210.319.69 33.265.087,18 79.475.406,87
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 9.781.416,85 24.381.099,17 34.162.516,02
al)sgo(r;l?g;dade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar ndo processados) 36.428.902,84 8.883.988,01 45.312.890.85
Superavaliagao do caixa (i) 0,00 0,00 0,00
Recursos a liberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram
empenhadas (j) 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade _de (_Za_lxa (Depois da inscricdo em restos a pagar nao 36.428.902,84 8.883.988,01 45.312.890.85
processados) (K) = (h-i+j)

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias.

Segundo as informacdes acima, quanto ao critério geral ou global, apurou-se que 0 municipio em tela,

ao final do exercicio examinado, apresentou suficiéncia de recursos - depois da inscricdo em restos a

pagar ndo processados no montante de R$45.312.890,85, composta por recursos ndo vinculados
(R$36.428.902,84) e por recursos vinculados (R$8.883.988,01).

Quanto a avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s considerar suas respectivas disponibilidades

e inscricGes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos

recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, apresentou

algumas das fontes com insuficiéncia de recurso, conforme demonstrado na tabela seguinte:

Tabela. Identificacéo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descrigédo da fonte de recursos Valor (em R$)

6.1.500.1001 Identificacdo das Despesas com MDE -328.950,20

6.2.500.1001 Identificacdo das Despesas com MDE -430.522,70

0.2.569.0000 Outras Transferéncias de Recursos do FNDE -671.508,13

0.2.571.0000 Transferenma; do Estadq Referentes a Convénios e Instrumentos 172.872.97
Congéneres Vinculados a

0.2.500.1002 L(iiagggl)cagao das Despesas com Ac0es e Servicos Publicos de Saude 455.107,05

0.2.600.0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes do 1593.729,35
Governo Federal - Bloco

0.2.603.0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes do -4.270.870.05
Governo Federal - Bloco

0.2.621.0000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS Provenientes do 657.161.25
Governo Estadual

0.2.632.0000 Trans]‘erenuas. do Estadq Referentes a Conveénios e Instrumentos -223.015.98
Congéneres Vinculados a

0.2.659.0000 Outros Recursos Vinculados a Saude -299.465,49

0.2.661.0000 Transferéncia de Recursos dos Fundos Estaduais de Assisténcia Social -180.621,94

0.1.751.0000 R(’ecu.rsos da Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacdo 174.738 47
Plblica - COSIP

0.1.799.0000 Outras Vinculagbes Legais -340.797,26
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Descricéo da fonte de recursos Valor (em R$)
0.2.703.0000 Outras Tra_nsferenmas de Convénios ou Instrumentos Congéneres de -349.652,20
Outras Entidades
Total -9.149.013,04

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias.

Expurgamos do quadro acima as fontes insuficientes referentes aos recursos de convénios e operagoes
de crédito empenhados e ndo repassados em 2023, conforme comprovado durante a fiscalizacdo in
loco.

Apds o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo de fontes vinculadas deficitarias,
realizado na fiscalizacdo in loco, verificamos se nas fontes ordinarias, isto €, nas fontes de recursos
livres ou ndo vinculados, havia saldo suficiente para cobrir eventual déficit apresentado nas fontes de

recursos vinculados, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira por fonte individual

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 36.428.902,84
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -9.149.013,04
Resultado (c) = (a - b) 27.279.889,80
Situacao Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias.

Conforme demonstrado na tabela anterior, embora os testes tenham revelado fontes vinculadas
deficitarias, em procedimento adicional realizado durante a fiscalizacéo in loco, constatamos que o

montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las.

Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugéo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.
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Tabela. Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2023)
Descricéo - Art.20, I11, “b”, art. 22, paragrafo tinico, da LRF Valor (R$) Per?;? )t ual
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites das Despesas com Pessoal 459.160.929,03  100,00%
2. Despesa Total com Pessoal - RGF 249.095.138,91  54,25%
Avaliacéo (Se 2<=54%, conformidade) Alerta
2.1. Despesa com pessoal do Poder Legislativo 9.313.169,27  2,03%
Avaliagdo (Se 2<=5,40%, conformidade) Conformidade
2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo 221.449.647,84  48,23%
2.3 Despesa com Terceirizacdo de mao de obra (Contrato de gestdo/salide) 18.332.321,80  3,99%
2.4 Despesa total com pessoal do Poder Executivo 239.781.969,64 52,22%
Avaliagdo (Se 2<=48,6%, conformidade) Prudencial

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Em fiscalizagéo in loco, foi realizado procedimento de auditoria visando verificar se os atos de
geracdo de despesa com pessoal, implementados no exercicio de 2023, atendem as regras estipuladas
na LRF. Na ocasido, identificamos que o Ente efetuou o0 pagamento de R$18.332.321,80 em despesas
com pessoal, referentes a contratacdo indireta de servicos publicos finalisticos com a Santa Casa de
Misericordia de Chavantes (SCMC), sem incluir esse valor no computo total das despesas com
pessoal no exercicio de 2023.

Informa-se, oportunamente, que, as justificativas apresentadas em sede de audiéncia e descritas no
relatorio de analise de defesa (ID 1638745), ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo
encontrada, permanecendo comprovada a ndo inclusdo das despesas de pessoal decorrentes de
contratos de gestdo no computo da despesa total com pessoal.

Nesse contexto, apds a inclusdo das despesas com terceirizacdo de mdo de obra na quantia de
R$18.332.321,80, a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal, no 3° quadrimestre de
2023, ultrapassou o limite prudencial do estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei
Complementar n°® 101/2000, sendo necessario a ado¢do de medidas acautelatorias ou saneadoras

visando adequar a gestdo do Poder aos limites impostos pela Lei Complementar n® 101/2000.

Assim, com base nos procedimentos realizados e no escopo definido para a analise, concluimos que,
mesmo com a eventual inclusdo das despesas com pessoal da SCMC, os Poderes Executivo e

Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal.

Em 2023, a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo atingiu 52,22%, a do Legislativo 2,03%,
e 0 consolidado do municipio ficou em 54,25%, em conformidade com as disposi¢Bes do art. 20,
inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.
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Diante disso, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade, alerta e determinacéo:

IRREGULARIDADE

Descumprimento dos artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101/2000, devido a ndo incluséo,
no calculo do limite de gastos com pessoal estabelecido na LRF, das despesas com o pagamento
de salarios de funcionarios de organizacdes sociais que firmaram contrato de gestdo com o
municipio.
ALERTA

Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena que a despesa total com pessoal do
Poder Executivo Municipal no 3° quadrimestre de 2023 ultrapassou o limite prudencial
estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, atingindo o
percentual de 52,22%, portanto, acima dos 51,30% da Receita Corrente Liquida (RCL). Dessa
forma, o municipio incorre nas proibi¢des previstas no referido artigo, sendo vedada a realizacéo
de quaisquer dos atos elencados nos incisos | a V' do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF. Adverte-
se, ainda, que a auséncia de medidas acautelatdrias ou saneadoras para adequar a gestdo aos limites
legais podera configurar irregularidades fiscais, sujeitando a autoridade responsavel as sangdes
previstas no art. 73 da LRF e no 81° do art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000.

DETERMINACAO

Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena que, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo, adote as providéncias necessarias para incluir as despesas com terceirizacao
de mdo de obra das atividades finalisticas do municipio no coémputo dos gastos com pessoal,
visando a correta evidenciacao e apuracdo dos limites estabelecidos nos artigos 20 e 22 da Lei
Complementar n. 101/2000.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida PUblica, consoante estabelece
0 81°do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 5.963/22 (LDO), no sentido

de orientar a Administragdo Municipal quanto ao alcance das politicas pablicas tracadas.
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2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avaliacdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio:

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigcao Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 469.930.326,73
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 518.888.925,19
3. Resultado Priméario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -48.958.598,46
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 2.091.826,00
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Plblico — Siconfi e LDO.

Ressalta-se que, apesar das justificavas apresentadas em sede de audiéncia, relatadas no relatério de
analise de defesa, ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, ficando
comprovado o ndo atingimento da Meta de Resultado Primario.

Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha' sem RPPS

Descricao Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -27.568.049,67
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -49.566.696,84
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) 21.998.647,17
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -11.081.283,00
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informacdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultado primario fixada na LDO para o

exercicio de 2023.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 5.963/22) c/c o art. 9° da Lei
Complementar n. 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado primario.

2.2.3.2. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimo6nio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)

da realizacdo de receitas das operacGes de crédito excedentes a0 montante das despesas de capital,

21


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

Relatdrio técnico sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal SGCE

com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como

pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

Tabela. Avaliacio da “Regra de Ouro”

Descrigao Valor (R$)
1. Receita de OperacGes de Crédito 14.333.625,44
2. Despesa de Capital Liquida 25.296.203,75
3. Resultado da Regra de Ouro Executada (2-1) 10.962.578,31
Avaliacdo (Se 3>=0, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacao do patriménio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade e a execu¢do do orcamento de capital, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo da conformidade da execugdo do orcamento de capital

Descrigao Valor (R$)
1. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagéo de Ativos - Demonstrativo Fiscal -1.151.233,84
2. Saldo Financeiro a aplicar decorrente da Alienagdo de Ativos - Extratos bancarios 697.185,62

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e extratos bancarios.

Quanto a conformidade dos valores acima explicitados, informa-se que em fiscalizacdo in loco, foi
realizado procedimento de auditoria visando a confirmagdo dos saldos iniciais e finais do
Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, onde constatamos uma
divergéncia de R$ 1.848.419,46 entre o saldo Extrato Bancario (2023) e Posi¢do do Saldo Final —
Anexo 11 RREO (31/12/2023).

Ressalta-se que, apesar das justificavas apresentadas em sede de audiéncia, relatadas no relatdrio de
andlise de defesa, apesar de informar sobre a correcdo dos valores, ndo foram suficientes para
descaracterizar a situagdo encontrada, ficando comprovada auséncia de integridade dos registros

contabeis dos recursos provenientes da alienagé@o de ativos no exercicio de 2023.

Ja em relacdo a execucdo do orcamento, também na fiscalizacdo in loco foram realizados
procedimentos para verificar se houver a aplicacdo das receitas de capital provenientes da alienagédo
de bens e direitos em despesas correntes, onde concluimos que a Administracdo ndo utilizou receita

de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.
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2.2.3.3. Endividamento

O limite de endividamento do exercicio € definido pelo artigo 3°, inciso Il, da Resolucéo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificagdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliacdo do limite de endividamento

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 463.466.889,03 100,00%
2. Divida Consolidada Liquida -50.937.282,25 -10,99%

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso 1, da Resolugéo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.4. Garantias e Contragarantias

O limite de garantias e contragarantias é definido pelo artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado
Federal n° 43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 22% da Receita Corrente Liquida
ajustada para fins de endividamento. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite,

conforme resultado a seguir:

Tabela. Avaliagdo do limite de garantias e contragarantias

Descricao Valor (R$) Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada 463.466.889,03 100%
2. Total de Garantias Concedidas - 0%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite de garantias e contragarantias (22%) definido no

artigo 9°, caput, da Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001.

2.2.3.5. Operacdes de Crédito

O limite de operacdes de crédito é definido pelo artigo 7°, inciso |, da Resolugdo do Senado Federal
n°43/2001, o qual estabelece o percentual maximo de 16% da Receita Corrente Liquida ajustada para
fins de endividamento. Ressaltamos ainda que o limite de operacGes de crédito por antecipagédo de
receita é definido pelo artigo 10 da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, estabelecendo o
percentual maximo de 7% da Receita Corrente Liquida ajustada para fins de endividamento.

Realizamos a verificacdo do cumprimento destes limites, conforme resultado a seguir:
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Tabela. Avaliacdo do limite de operac6es de crédito
_— Percentual
Descricao Valor (R$) (%)
1. Receita Corrente Liquida ajustada para calculo dos limites de endividamento 463.466.889,03 100,00%
2. Operacg0es de Crédito 14.333.625,44 3,09%
Avaliacdo (Se 2<=14,4%, conformidade) Conformidade
3. Operacg0es de Crédito por antecipagao de receita - 0,00%
Avaliacéo (Se 3<=6,3%, conformidade) Conformidade

Fonte: Sistema de Informag@es contabeis e Fiscais do Setor Pablico — Siconfi e LDO.

Verificamos que a Administragdo cumpriu o limite de operagdes de crédito (16%) definido no artigo
7°, inciso 1, da Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001 e cumpriu também o limite de operacgdes de
crédito por antecipacdo de receita (7%) definido no art. 10 da Resolu¢cdo do Senado Federal n°
43/2001.

2.2.4. Transparéncia Publica

Em 2023, o Tribunal de Contas de Rondonia, em cooperagdo com a Atricon® e demais participes* do
Acordo Plurilateral de Cooperacdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia
ativa dos Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa é a divulgacdo proativa de
dados, documentos, relatorios e outras informacBes relevantes pelos érgdos governamentais,
conforme exigido por normativas como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a
Informacéo, sem necessidade de solicitagdes especificas dos cidadaos.

O resultado do levantamento é utilizado para a concessdao do Selo de Qualidade de Transparéncia
Pablica, que premia unidades gestoras que, ap0s avaliacdo das regras de controle e garantia de
qualidade, alcancam os niveis de transparéncia Diamante, Ouro e Prata (Resolucdo Atricon n.
01/2023).

O quadro a seguir apresenta os critérios de classificacdo de acordo com o indice de transparéncia

alcancado:
Quadro. Critérios de avaliacdo e classificacdo
Nivel Atendimento
Diamante 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 95% e 100%.

3 Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil.

4 Instituto Rui Barbosa - IRB, Conselho Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Associacdo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios - Abracom, Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci e 0s
Tribunais de Contas.
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Nivel Atendimento
Ouro 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 85% e 94%.
Prata 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 84%.

Elevado Menos de 100% dos critérios essenciais e nivel de transparéncia entre 75% e 100%

Intermediario Nivel de transparéncia entre 50% e 74%.
Basico Nivel de transparéncia entre 30% e 49%.
Inicial Nivel de transparéncia entre 1% de 29%.
Inexistente Nivel de transparéncia de 0%.

Fonte: Resolugéo Atricon n° 01, de 02 de junho de 2023.

Importante destacar que, caso um poder ou 6rgao publico negligencie a divulgacéo das informacdes
contidas em critérios essenciais, fica sujeito a san¢des que incluem a impossibilidade de receber
transferéncias voluntarias e de realizar contratacdes de operacoes de crédito. Essa determinacdo esta
respaldada nos artigos 48, 48-A e 51 da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse contexto, foram agrupados como essenciais, informagfes relativas a existéncia de sitio
eletronico oficial e portal da transparéncia; informagdes pertencentes as dimensdes de “Receita” e

“Despesa”, bem como outras provenientes da dimensao “Planejamento e Prestagcdo de Contas”.

Também merecem atencdo outras informac6es cuja divulgacdo tenha sido deficitaria ou inexistente.
Tais dados podem ser verificados na imagem “Percentual Atendido por grupo de Dimensdo”,

conforme demonstrado na imagem mais adiante.

Na avaliacgdo realizada no portal de transparéncia da entidade, verificamos que a unidade disponibiliza
100% das informagcdes consideradas essenciais®, tendo obtido o indice de transparéncia de 85,45%,
com classificacdo de nivel ouro, apto, portanto, a obtengdo de selo de qualidade em transparéncia

publica no exercicio de 2023.

A seguir esta detalhado o percentual de atendimento/disponibilizacéo de informacdes por grupo de

dimensao.

Tabela. Percentual atendido por grupo de dimensdes

Grupo de Critérios Percentual
Despesa 100%
Obras 100%

> De observancia compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o blogueio das transferéncias voluntarias.
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Grupo de Critérios Percentual
Receita 100%
Informacgdes Institucionais 100%
Contratos 100%
Informag6es Prioritarias 100%
SIC 100%
Convénios e Transferéncias 100%
Acessibilidade 100%
Despesa 100%
Obras 100%
Receita 100%
Planejamento e Prestacdo de Contas 92,31%
Recursos humanos 88,46%
Recursos humanos 88,46%
Licitagbes 85,71%
Ouvidoria 66,67%
LGPD e Governo Digital 66,67%
Ouvidoria 66,67%
Diérias 55,56%
Renlncia de Receita 37,50%
Educacéo 33,33%
Saude 0,00%
Emendas parlamentares 0,00%

Fonte: Radar da Transparéncia Publica. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Apesar de ter se habilitado para obtencdo de selo, identificamos deficiéncias/inexisténcia na
divulgacdo de critérios dentro das dimensdes Ouvidoria, Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD e
Governo Digital, Diarias, Renuncia de Receita, Educacdo, Saide e Emendas parlamentares, contudo,
optamos por ndo apresentar uma proposta de deliberacéo para a correcao das falhas e disponibilizacao
das informacGes, uma vez que a situagdo esta sendo objeto de uma nova avaliagdo no ciclo de 2024,

conforme programacéo definida pela Atricon em conjunto com os Tribunais de Contas.

2.2.5. Divida ativa

De acordo com a jurisprudéncia pacificada deste Tribunal, a propor¢éo de arrecadagéo inferior a 20%
do saldo inicial da divida ativa ndo é aceitavel, conforme estabelecido no item X do Acérddo APL-
TC 00280/21, referente ao Processo n° 01018/21. Neste exercicio, com 0 objetivo de avaliar o
cumprimento desse comando, realizamos o recalculo da eficiéncia da recuperacdo de creditos

tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa municipal.
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Cabe destacar, no entanto, que os procedimentos realizados ndo exauriram todos os aspectos da divida
ativa que pudessem fornecer asseguracdo razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizada apenas a

analise de dados do Balanco Patrimonial e Notas Explicativas.

O resultado da avaliacdo demonstrou que, em 2023, a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$183.740.717,51, sendo R$141.415.308,14 tributaria e R$42.325.409,37 ndo tributaria. Em
relacdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balango
Patrimonial do exercicio de 2023 dados relativos ao desempenho da arrecadacdo da divida ativa,

detalhados na tabela a seguir:

Tabela. Efetividade da Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final Inscritos em Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito | do Ano - 2022 2023 em 2023 Administrativas | do Ano - 2023 | arrecadacao
@) (b) () (d) e = (a+b-c-d) f=(cl/a)
Divida Ativa
Tributaria 129.713.518,01 | 36.116.958,31 | 13.822.290,18 | 10.592.878,00 | 141.415.308,14 10,66
?r'i‘gjféﬁ;“’a NéO|  41813.664,20| 5.748.827,70| 5.237.082,62 -| 42.325.40037| 1252
TOTAL 171.527.182,30 | 41.865.786,01 | 19.059.372,80 | 10.592.878,00 | 183.740.717,51| 11,11%

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial.

Com base nos procedimentos adotados, concluimos que a Administracdo nao atingiu o percentual de
efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, conforme estabelecido pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas. A arrecadacgdo no exercicio de 2023 representou apenas 11,00%
do estoque final do exercicio de 2022, ficando abaixo do percentual de 20% previsto por este Tribunal.

No entanto, destaca-se que, durante fiscalizacdo in loco, foram realizadas avaliacBes sobre a
efetividade da cobranca da divida ativa. Constatamos que o municipio adotou medidas para a
cobranca dos débitos, resultando em baixos percentuais na cobranga administrativa e altos percentuais
em execuc0es fiscais e protestos extrajudiciais. Desta forma, o baixo percentual de arrecadacao nao
reflete adequadamente esses esforgos, pois, a partir do momento que as demandas para recebimento

entram na esfera judicial, o controle sobre as cobrangas ndo compete mais ao municipio.

Nesse contexto, optamos por ndo considerar a baixa arrecadacdo dos valores inscritos em divida ativa

como uma impropriedade.
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2.2.6. Capacidade de Pagamento (Capag)

A andlise da capacidade de pagamento - Capag apura a situacéo fiscal dos Entes que querem contrair
novos empréstimos com garantia da Unido, conforme dispde o art. 40 da LC 101/2000, apresentando
de forma simples e transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional. A metodologia do célculo, dada pela Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro
de 2023, é composta por trés indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez
relativa. Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag
foram definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024. Com base na avaliacdo do grau
de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa, faz-se diagndéstico da

salde fiscal do Estado ou Municipio.

A classificacdo da capacidade de pagamento - Capag serd determinada com base na analise dos

seguintes indicadores econdmico-financeiros:
| - Endividamento — DC: relagdo entre “Divida Consolidada Bruta” ¢ “Receita Corrente Liquida”;
Il - Poupanca Corrente — PC: relagdo entre “Despesa Corrente” e “Receita Corrente Ajustada”;

Il - Liquidez Relativa — LR: relagdo entre “Disponibilidade de Caixa Bruta” menos “Obrigagdes

Financeiras” ¢ “Receita Corrente Liquida”.

Para cada indicador econdmico-financeiro, sera atribuida uma letra (A, B ou C) que representara a
classificacédo parcial do ente naquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de

valores do quadro a seguir:

Quadro. Enquadramento apresentado nas faixas de valores

Indicador Sigla Faixas de Valor Classificacéo Parcial
DC < 60% A
Endividamento DC 60% < DC < 100% B
DC > 100% C
PC < 85% A
Poupanca Corrente PC 85% < PC < 95% B
PC > 95% C
LR >5% A
Liquidez Relativa RL 0<LR<5% B
LR<0 C

Fonte: Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.
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A classificacao final da capacidade de pagamento do ente sera determinada a partir da combinacao
das classificacOes parciais dos trés indicadores feita nos termos do disposto no art. 4° da Portaria ME
n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023.

Frisamos ainda que nos termos do 8 2° do art. 4° da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,
0s entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do
Indicador da Qualidade da Informacéo Contabil e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de

pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ", respectivamente.

Com base nessas premissas, o indicador da capacidade de pagamento do municipio apresentou 0s

seguintes resultados:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida
Indicador | - Endividamento A 21,92%

Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
A Indicador Il - Poupanga Corrente A 8335%5%

W ER T ET

(Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagdes Financeiras) / Receita Corrente Liquida
Indicador Ill - Liquidez Relativa A 10,54%

Ranking da qualidade fiscal
Ranking da qualidade fiscal Cicf
Fonte: Siconfi e andlise técnica.

Obs.: Os dados deste indicador divergem do evidenciado no Siconfi em razdo do expurgo das fontes insuficientes referentes aos recursos de convénios

e operagdes de crédito empenhados e nédo repassados em 2023, conforme comprovado durante a fiscalizagéo in loco.

O indicador revela que o ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A”
(indicador | - Endividamento 21,92% classificagdo parcial “A; indicador Il — Poupanca Corrente
83,35% classificacao parcial “A”; indicador 111 — Liquidez Relativa 10,54% classificagdo parcial “A”,
0 que significa que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com
o aval da Uni&o, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023°.

Frisamos que os indicadores utilizam como fonte de informagdo o Relatdrio de Gestdo Fiscal do

Poder Executivo referente ao 3° quadrimestre do exercicio e dados coletados durante a fiscalizacéo

6 Art. 13. Sdo requisitos de elegibilidade para a continuidade da analise de Pedido de Verificagdo dos Limites e Condigdes
de operacéo de crédito com garantia da Unido no ambito da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

| - que o ente pleiteante tenha capacidade de pagamento calculada e classificada como "A", "A+", "B" ou "B+", nos
termos do disposto no art. 4°;
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in loco, e, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para anélise, ndo foram

detectadas inconsisténcias nos valores que compde o célculo.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendac0es

Foram analisadas as determinacdes e recomendacges constantes das contas de governo do chefe do
Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Monitoramos 27 determinacdes,
sendo gque nenhuma determinacdo foi considerada “descumprida”, 5 consideradas “parcialmente

cumpridas”, 20 consideradas “cumpridas”, 2 consideradas prejudicada, conforme analise detalhada
no apenso 1:

Ante 0 exposto, faz-se oportuno o registro da seguinte proposta de encaminhamento:
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

i.  Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes do item Il do Acorddo APL-TC
00119/23 (processo n. 02642/21); itens 111 (I1L.1, I11.2, 1114, IIL.5), IV (“i” ¢ “ii”), VII do
Acoérddo APL-TC 00249/21 (processo n. 01125/21); item III (alineas “a”, “b”, “c” e “d”)
e IV do Acordao APL-TC 00363/19 (processo n. 01427/19); item 1l do Acorddo AC2-TC
00693/19 (processo n. 02829/19); item Il do Acérddo APL-TC 00461/16 (processo n.
01586/16); item 1V do Acérdao APL-TC 00230/20 (processo n. 01940/16); item 111 do
APL-TC 00044/22 (processo n. 02079/20);

ii.  Considerar cumpridas parcialmente com a consequente baixa as determinacGes contidas
no Item Il.c, do Acérddo APL-TC 00358/22 (processo n. 00906/22); Item Il (alinea b) do
Acérddo APL-TC 00119/23 (processo n. 02642/21); item 111.3 do Acérddo APL-TC
00249/21 (processo n. 01125/21); item I11.5 do Acorddao APL-TC 00347/20 (processo n.
01713/20); Item V do Acordao APL-TC 00366/19 (Processo n.01529/17);

iii.  Considerar prejudicada, com a consequente dispensa do monitoramento com base no
paragrafo unico do art. 17 da Resolucdo 410/2023, as determinacdes constantes dos itens
IV do Acdrddo APL-TC 00366/19 (Processo n.01529/17); e item 111, “e” do Acordao APL-

TC 00363/19 (Processo n. 01427/19), nos fundamentos contidos na instrucao técnica.

2.4. Avaliacdo da politica de alfabetizacédo

2.4.1. Contexto

A educagdo é competéncia de todos os Entes Federativos, e cabe aos municipios atuar
prioritariamente para garantir educagéo infantil e ensino fundamental de qualidade, conforme
estabelecido no art. 211, 82°, da CF/88.

Para alcancar os resultados de aprendizado estabelecidos pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e as metas definidas nos Planos de Educagéo, conforme a Lei n. 13.005/2014, 0os municipios
destinam, por forca do artigo 212 da CF/88, no minimo 25% da receita resultante de impostos para o

financiamento das politicas educacionais.
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No ambito municipal, a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das principais macropoliticas, que
deve garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais para o
desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo bésica.

Além dos impactos imediatos no desempenho, a alfabetizacdo adequada reduz o abandono, a evasdo
e a distorcdo idade-série. Estudos ainda correlacionam a alfabetizacdo na idade certa com melhor

qualidade de vida, acesso a empregos qualificados, aumento da renda e reducao da criminalidade.

Hanushek e Woessmann (2008) em seu estudo "The Role of Cognitive Skills in Economic
Development”, publicado no "Journal of Economic Literature”, enfatizam que habilidades cognitivas
adquiridas precocemente, como a alfabetizacdo, sdo cruciais ndo apenas para o desenvolvimento
educacional do individuo, mas também tém implicacdes significativas para a economia. Segundo
eles, a alfabetizacdo inicial esta diretamente ligada a melhores resultados educacionais e a uma vida

econbmica mais produtiva.

Dado o contexto, os resultados da alfabetizacdo tornam-se objeto prioritario de avaliagdo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia, que, por meio do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa

(PAIC), tem induzido aprimoramentos significativos na politica de alfabetizacdo em todo o territdrio.

Apds trés anos de implementacdo do Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo
(PAIC), os resultados tém sido promissores, com avancos significativos na etapa de alfabetizacdo em
todo o territorio. De 2022 para 2023, segundo dados do Sistema de Avaliacdo Permanente de
Ronddnia (SAERO), a média geral de desempenho, no 2° ano do ensino fundamental, evoluiu de 45%

para 68% de estudantes com nivel adequado de aprendizado.

Agora, por meio deste relatorio, o Tribunal de Contas de Ronddnia consolida as informagdes gerais
da alfabetizagcdo por municipio, trazendo um panorama gerencial sobre o nivel de implementacéo da

politica e dos resultados de aprendizado.

O objetivo é dar transparéncia a Sociedade sobre a qualidade da alfabetizagdo no municipio e produzir
informacdo de qualidade para o gestor aprimorar a politica, fornecendo painéis gerenciais por meio
de indicadores de gestdo e analises qualificadas sobre os pontos de melhoria a serem implementadas,
em consonancia com as premissas estabelecidas pela BNCC, pelo Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA-MEC) e pelas melhores praticas de gestao.
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Nessa analise serdo analisados o desempenho da Rede Municipal no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo de Rondbnia (SAERO), o cumprimento das metas de gestdo e o nivel de
aderéncia as boas préticas recomendadas para potencializar a politica de alfabetizacéo.

2.4.2. Resultados das Avaliacbes de Aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados de 2023 do Sistema Permanente de Avaliacao da Educacdo de Ronddnia
(SAERO), 68% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental de Vilhena atingiram nivel de

aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 68% em Matematica.
2° ano do Ensino Fundamental:

Gréfico 01 — Percentual de Estudantes com Aprendizado Adequado

Etapa 2 Municipio

Saero ® 2T ANCER VILHENA ~ nn r] TC ERO
Lingua Portuguesa - % Aprendizado Adequado

Categoria 2

VILHENA

Municipio
w
@
R

@ LP - Adequado 2023 -
® P - Adequado 2022

0.32
0% 20% 40% 60% 0% 100%

LP - Adequado 2023 e LP - Adequade 2022 LP - Evolucao

Matematica - % Aprendizado Adequado

Categoria 2

VILHENA

Municipio

@ MT - Adequado 2023

@ MT - Adequado 2022 0 _’I 3
r

MT - Evolugdo
20% 40% 60% 80% 100%
MT - Adequado 2023 e MT - Adequado 2022

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Comparando com os resultados da edi¢cdo 2022 do SAERO, a Rede Municipal apresentou uma
Evolucdo, partindo de 36% para 68% de estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no
componente de Lingua Portuguesa. Nesse contexto atual, a Rede Municipal esta Similar a media das
redes publicas, que em 2023 atingiram 68% de estudantes no nivel adequado. Em Matematica, a Rede

Municipal apresentou uma Evolucéo, saindo de 25% para 68%o.

Com base no SAERO também é possivel identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis
de proficiéncia, ou seja, demonstra 0 que o estudante é capaz de realizar de acordo com o seu
desempenho. Essa informacdo € relevante porque nos permite identificar ndo apenas o percentual de

estudantes alfabetizados, mas dimensionar a quantidade de estudantes que ainda ndo conseguiram
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desenvolver adequadamente as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo e que precisam de

estratégias especificas de recomposicéo da aprendizagem.

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede Municipal fica
classificada na Categoria 2 em Lingua Portuguesa e na Categoria 2 em Matematica.’

Por fim, a avaliacdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada escola das redes.

Em Vilhena, das 18 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino fundamental, 10
conseguiram atingir indice satisfatorio de aprendizagem. Outras 4 escolas ndo conseguiram atingir
50% de aproveitamento na avaliacdo (classificadas nas categorias 3 a 4). A relagdo completa do

desempenho por escola esta abaixo:

" Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado":

: >70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um percentual igual ou superior a 70%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na
implementacdo das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com um percentual igual ou superior a
50% de estudantes alcangando um aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de estudantes alcan¢cando um aprendizado
adequado. Essas redes devem implementar estratégias para a recomposi¢do das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de refor¢o escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes com desempenho abaixo do esperado,
a fim de melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

LY <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. E fundamental que essas redes identifiquem as areas probleméticas e adotem medidas efetivas
para melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de apoio aos estudantes.
Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de estudantes com
"aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacédo, de que 70% dos alunos
deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Grafico 02 - Percentual de Aprendizado Adequado e situagdo da escola
Etapa 2 Municipio
Saero ® 2 ANO EF S ) i _| TCERO
Contagem de Escolas por LP Status Relagao de Escolas
Escola LP- LP Status MT - MT Status
Adequado Adequado
2023 2023

EMEF BIANCA E LEONARDO DE MATTOS BEZERRA 100% . Categoria 1 100% . Categoria 1
EMEIEF PROGRESSO 85% . Categoria 1 64% e Categoria 2
EMEF PROF HERMOGENES ROBERTO NOGUEIRA 85% '. Categoria 1 84% . Categoria 1
EMEF SENADOR RONALDO ARAGAD 84% . Categoria 1 91% . Categoria 1
LP Status EMEF MARIZETI MENDES DE OLIVEIRA 84% @ Categoria 1 92% @ Categoria 1
@ Cateqoria 1 EMEF PROF? VILMA VIEIRA 84% . Categoria 1 Ti% . Categoria 1
b ) EMEF GORETE DOMINGCS 82% . Categoria 1 Td% . Categoria 1
Categoria 2 EMMEIEF IQUEZINHA 82% @ Categoria 1 50% @ Categoria 2
@ Categoria 3 EMEF LUIZ EDUARDO SILVA ROVER 80% @ Categoria 1 71% @ Categoria 1
EMEF FELIPE ROCHA DE LIMA 70% @ Categoria 1 28% @ Categoria 1
EMEF PROFESSCORA DIRCE BIANCHIN DE AVILA 66% e Categoria 2 1% . Categoria 1
EMEIEF MARIA PAULINA DONADON 63% @ Categoria 2 g3% @ categoria 1
EMEF PROF @ IVETE BRUSTOLIN 52% e Categoria 2 51% e Categoria 2
EMM EIEF TENENTE MELO 50% 9 Categoria 2 33% @ Categoria 3
EMEF PROF2 CLEONICE BATISTA DE JESUS 50% @ Categoria 3 49% @ Categoria 3
EMEIEF ENSINA-ME A VIVER 45% @ Categoria 3 32% @ Categoria 3
EMEF MARTIM LUTERO 40% @ Categoria 3 50% @ Categoria 2
EMEF CASTELO BRANCO 31% @ Categoria 2 49% @ Categoria 2

Fonte: SAERO - Desempenho das redes.

Para obter mais detalhes, vocé pode acessar o painel gerencial por meio deste link.
2.4.3. Resultado do levantamento na politica de alfabetizagado

O alcance dos resultados desejados na alfabetizacdo depende de uma série de fatores. Em razéo disso,
o Tribunal de Contas de Ronddnia mapeou as causas mais relevantes para atingimento das metas de

aprendizado.

Produto desse trabalho é o questionario auto-avaliativo de boas préaticas para alfabetizacdo no tempo
adequado, composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo sobre: (1)
gestdo orientada a resultados; (11) avaliagéo e monitoramento; (111) selecéo e lotagdo de profissionais;
(1V) formagéo inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (V1) curriculo; (V11) material didatico;
(V1) gestdo de conhecimento; e (1X) articulagéo politica.

A partir dessa avaliacdo das boas préticas, 0s gestores passam a ter um diagnostico preciso de quais
medidas precisam ser adotadas para aperfeicoar a gestdo e alavancar os resultados de aprendizado
dos estudantes. A Rede Municipal, de acordo com os resultados do levantamento realizado em 2023,

atendeu 54,29% dos itens avaliados - o detalhamento esta disponivel no painel gerencial.
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Imagem 01 — indice de Atendimento aos Itens - por eixo

AUTOAVALIAGCAO 2023
INDICE DE ATENDIMENTO AOS ITENS - POR EIXO

Material
Avalioghio e Curricule ©  Articulogho didadica
monitaramaenta Formagiio palitica

- . Gestho
i Gestio do:  orentada por
. il eqar:']: conisseimanta resuftades 75% 75% @
gl 6% ’ s0% ’ O T hotes
DA POLITICA
47.2%
- - A, ENY4
12,5% /

BAINA MEDIA ALTA ESTRUTURADA

REFORMULAR APERFEICOAR CONSOLIDAR ACOMPANHAR

Fonte: Relatérios questionario auto-avaliativo

Embora o municipio tenha registrado um desempenho superior em relacdo ao ano de 2022, é
importante notar que eixos relevantes como Politica de incentivos; Contratacéo, selecdo e lotagédo
de profissionais, e; Gestdo do conhecimento apresentaram baixos indice® de atendimento de boas

praticas.

8 Eixo Estruturado: Nesta categoria, o0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa esta completamente
estabelecido e bem definido. E composto por inimeras agdes articuladas que cobrem todas as areas relevantes, abordando
desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturacdo do eixo é sélida e permite uma
implementacdo consistente e eficaz.

Alto Nivel de Estruturacéo: Refere-se a um cenario em que 0 €ixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade
certa apresenta um alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As acdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacao relevantes. No entanto, é
necessario aprimorar os processos de execucao e fortalecer a articulagdo entre as diversas agdes e areas envolvidas para
garantir que a implementac&o seja efetiva e alcance os objetivos propostos.

Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel
intermediério de organizacdo, planejamento e execucao. As a¢des estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porém
de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a
implementacdo. A articulacdo entre as diferentes acdes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacéo
mais eficiente e alinhada com os objetivos da politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturacdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acbes. As acOes estdo pouco definidas, faltando
detalhamento e coeréncia. A falta de articulacao entre as a¢Oes dificulta a implementacao efetiva da politica e compromete
a qualidade das a¢Bes desenvolvidas.
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2.4.4. Metas de performance da gestdo

O alcance da meta de alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental,
verificado na avaliacdo do SAERO, depende da implementacdo de boas praticas determinantes para

0 sucesso da politica.

Para acompanhar a capacidade da rede de implementacdo da politica, alguns indicadores-chave sao
monitorados sistematicamente para que 0s gestores promovam as mudangas necessarias durante o
curso da implementagdo da politica, com foco em reduzir os riscos dos resultados de aprendizado

desejado ndo serem atingidos.

Os principais indicadores sdo: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos de formacéo
continuada; (I1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados; (111) frequéncia dos
estudantes em sala; (1) observagdes de sala de aula; e, (V) quantidade de reunifes de planejamento

coletivo realizadas.

Indicador

i Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas formagdes

...............................................................................................................................................................................................................

2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas

3 ............. FrequenC,ados estUdantes emsa|a de au|a ................................................................

4 ............. ObservagaesdeSa|adeau|area|lzadasnomes ................................................................ ............. 30 .............. ............. 20 ...............
5 ................ Reumoesdep|anejamemoco|et,voreahzadasnomes ............................................................... 30 ............................ 20 ...............

Fonte Relatorlos Sistema de Monitoramento PAIC

Apesar do esforco de implementacao da politica revelado pelos indicadores de atendimento de boas
praticas, com destaque especial para o alto indice de frequéncia dos profissionais das redes nas
formacdes continuadas - fator fundamental para a melhoria da qualidade educacional -, rotinas
importantes ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo os resultados de

alfabetizacdo do municipio.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa estd completamente ausente.
N&do existem acOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A
inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizagdo, dificultando a implementagao de
acOes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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2.4.5 A melhoria dos resultados e 0 aumento da arrecadacao

SGCE

Por fim, é fundamental ressaltar que o esforco para aprimoramento da politica de alfabetizacdo, na

medida em que produzir resultados de aprendizado, tem potencial para alavancar a arrecadacgédo do

municipio, a partir da regra de reparticdo da receita do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servicos - ICMS, baseado no indice de Desenvolvimento da Educacio de Ronddnia - IDERO.

Mais especificamente, a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizacio pode resultar em

aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto, para a capacidade

de pagamento, de investimentos e de implementacdo de politicas para a Sociedade.

Em razdo disso, objetivando garantir que todas as criancas sejam alfabetizadas até o segundo ano do

ensino fundamental, apresentamos a seguinte proposta de recomendacédo, de natureza colaborativa,

para a melhoria dos indicadores de alfabetizacdo do municipio:

a.

a.

RECOMENDACAO
Recomendacdes para Melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

1. Realizacdo de Esforgos para Implementacédo das Boas Praticas:

Elaboracdo de plano de acdo, seguindo as orientacbes do Tribunal de Contas de

Rond6nia nas reunides técnicas com os especialistas.

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gest&o:

Frequéncia dos profissionais da educagdo nas formacOes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formacdes
continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores;

Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede;
Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa;

Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observagdes de sala
de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagdgicas aplicadas em sala;

Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de
3 (trés) reunibes de planejamento pedagdgico coletivo e formacgdes em servico, por

mes;
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3.

4,

5.

6.

7.

Assegurar Recursos Orgamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliacdes
diagndsticas e disponibilizacdo dos materiais pedagogicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das acGes de melhoria da politica de
alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio.

Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os dados
de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de a¢Ges de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar
as equipes escolares nos processos de formag&o continuada em servigo.

Estruturagdo de Estratégias Pedagogicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para 0s estudantes
classificados nos padrBes de desempenho "basico" e "abaixo do basico", incluindo
atividades de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de
conteldos, e oferta de recursos pedagdgicos especificos.

b. Implementar acGes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando
gue muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino
Fundamental e na transicdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram
consolidadas.

Enfase na Estruturacdo de Ac¢des Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e Politica de
Incentivos:

a. E relevante estruturar acBes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes.
Isso inclui estabelecer metas claras e mensurdveis, implementar sistemas de
monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para
as escolas e profissionais de destaque.

Estruturagdo de Politicas, Projetos e Ac¢des para os demais Anos do Ensino Fundamental,

baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:

SGCE
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a. Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementacdo de politicas, projetos e
acBes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia
as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa,
levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos estudantes em cada
série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino
fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao longo de toda a trajetoria
escolar.

2.5. Avaliacdo da educacdo infantil (creche e pré-escola)
2.5.1. Contexto

Para alcancar a universalizacdo da pré-escola e garantir atendimento em creche para as familias que
mais precisam, conforme metas definidas nos Planos de Educacéo (de que trata a Lei n. 13.005/2014),
0s gestores municipais precisam planejar a oferta, tanto para atender a demanda manifesta quanto a

potencial, e garantir, assim, o atendimento das familias mais vulneraveis.

A demanda manifesta abrange as criancas que ja estdo matriculadas (demanda atendida) e as que nédo
frequentam creche, mas estdo na fila por uma vaga apds manifestacdo de interesse dos responsaveis.
Ja a demanda potencial ndo manifesta representa o conjunto de criangas, com faixa etéria entre 0 e 3

anos, ndo matriculadas ou inscritas no cadastro do municipio.

Atualmente, com a aprovacdo da Lei 14.851/2024, os municipios sdo obrigados a realizar anualmente
levantamentos para identificacdo da demanda ndo manifesta. Essa imposicao legal tem como objetivo
dimensionar a demanda local, que servira para os gestores organizarem politicas para ampliacéo do
atendimento, seguindo critérios econdmicos e sociais para priorizagdo das criangas mais vulneraveis:
familias em situacdo de pobreza, familias monoparentais (maes solo) e familias em que o cuidador

principal é economicamente ativo (mdes trabalhadoras).

Para esses grupos populacionais vulnerabilizados, as instituicdes de educacgéo infantil representam
um espago enriquecido de cuidado e estimulo ao desenvolvimento das potencialidades fisicas,
cognitivas e socioemocionais das criangas pequenas, bem como a garantia do acesso ao mercado de

trabalho para os seus cuidadores, especialmente das jovens mulheres.
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O potencial de aprendizagem nessa etapa se deve a mais intensa plasticidade cerebral, fortemente
influenciada pelo meio onde a crianca se encontra e com o qual interage durante a primeira infancia,
desde o nascimento até os 6 anos de idade. Estar fora de uma instituicdo de educacédo infantil de
qualidade pode significar, para a crianca, perder uma janela de oportunidades que impactara na
capacidade de aquisicao de novos conhecimentos e construcao de novas habilidades, para a realizacao

de tarefas gradativamente mais complexas durante a idade escolar e na sua vida adulta.

Dessa forma, garantir o acesso a creche e a pré-escola de qualidade deveria ser uma area de atuacéao
prioritaria dos municipios. O Prefeito deve demonstrar, de forma clara e transparente, o
comprometimento com a priorizacao de recursos para a primeira infancia e traduzir essas prioridades

em programas e acoes nas leis orcamentarias (artigo 11, § 2° do Marco Legal da Primeira Infancia).

Diante disso, a educacdo infantil passara a ser objeto de avaliagdo do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia neste capitulo. O objetivo central é verificar em que medida os agentes publicos estéo
conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da populacdo a educacdo infantil de
qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da oferta, focalizacdo das vagas e o nivel de
atendimento das praticas recomendadas para melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicdes

de educacdo infantil do municipio (autoavaliacdo de 2022 e 2023).

2.5.2. Perfil demografico da primeira infancia
Populagdo

O perfil demogréafico é um conjunto de caracteristicas relevantes da populacdo residente no
municipio, fundamental para dimensionamento da demanda do servico e compreensdo das

necessidades do publico-alvo das politicas.

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criangas
residentes no municipio de Vilhena com idade de 0 a 6 anos era de 9959, o equivalente a 10.39% da

populacdo do municipio.
Com base no ultimo Censo é possivel concluir, ao comparar com os dados de 2010, que:

e A populacdo total do municipio foi alterada em 25.76% pontos percentuais.

e A populacdo, na faixa etaria de 0 a 6 anos, foi alterada em 10.63% pontos percentuais.
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Familias economicamente vulneraveis

Na dimens&o social, o perfil das familias cadastradas no Cadastro Unico e residentes no municipio

indica que existem:

e 3712 criancas com idade entre 0 a 6 anos em familias de baixa renda®, o que representa 37.27%

do total de criancas residentes no municipio na faixa etaria;

e 2653 criangas com idade entre 0 a 6 anos em familias em situacdo de pobrezal®, o que
representa 26.64% do total de criancas residentes no municipio na faixa etéria;

Perfil das familias

Na perspectiva de género, a oferta de creche e pré-escola ndo é um direito exclusivo dos bebés e
criangas pequenas, mas também das mulheres, para assegurar as maes a possibilidade de ingressar ou

retornar ao mercado de trabalho.
Dentre as familias com criancas na primeira infancia inseridas no CadUnico, é possivel constatar que:

e 2119.00 criancas vivem no municipio em familias monoparentais constituidas por maes solo,
sem a presenca de companheiro. Isso significa que 21.28% das criangas na primeira infancia
vivem sob arranjos familiares unilaterais.

e As familias com criancas possuem em média 1.26 filhos;

e 1.79% das criancas pequenas vivem em familias que ndo possuem renda alguma;

e 53.18% das maes informaram que trabalham ou trabalharam nos ultimos 12 meses;

No geral, as familias com as caracteristicas e os arranjos familiares acima deveriam ser priorizadas
no acesso a educacdo infantil, uma vez que as criangas inseridas nessas condi¢des estdo mais expostas
a adversidades e estdo menos propensas a receber a estimulagdo precoce necesséria ao pleno

desenvolvimento das suas dimensdes sociais, emocionais e cognitivas®!.
2.5.3. Oferta de creche - 0 a 3 anos

No exercicio de 2023 o municipio de Vilhena garantiu a matricula de 14.91% da populacéo residente

de 0 a 3 anos em creches.

® Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00.

10 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.

11 As estatisticas acima consideraram apenas as familias com cadastro atualizado (entrevista realizada nos Gltimos 24
meses). No municipio, ha 18799 familias inseridas no Cadastro Unico e 12152 familias com o cadastro atualizado nos
Gltimos dois anos.
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Em razéo disso, 0 municipio precisa de aproximadamente 2017 novas matriculas para cumprir a meta
1 do Plano Nacional de Educacdo. A estimativa leva em conta a populacdo dessa faixa etéria apurada
no Ultimo Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de creche, de modo que possa
focalizar nos grupos populacionais que mais precisam, especialmente nas criancgas de familias pobres,

que estdo em maior situacéo de vulnerabilidade.
De acordo com a base de dados do Cadastro Unico:

e 2.40% das criancas de familias de baixa renda frequentam creche.
e 2031 criancas de familias de baixa renda de 0 a 3 ndo frequentam creches.

e 97.60% dos filhos de maes registrados no Cad Unico que trabalham n&o frequentam creche.

Com base nos resultados da taxa de atendimento em creche, é possivel classificar a rede municipal

de Vilhena nestas categorias:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacdo
Matriculas em geral 14.91% Critico

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) 2.40% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) 3.50% Critico
Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) 3.41% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

O crescimento do nimero de matriculas € um importante indicador para compreender o nivel de
investimento destinado a expansdo da rede municipal de educacdo infantil e o quanto a evolugéo
apresentada é suficiente para o alcance da meta 1 do PNE.

Nesse contexto, é fundamental destacar que:

e O numero de matriculas apresentou crescimento de -28 em comparagdo com 0 ano anterior
(2022).

e Nos ultimos 8 anos (2016 a 2023), a média anual de crescimento de matriculas em creches
municipais foi de 47.38.

e Mantida a média anual de crescimento de matriculas, estima-se que o municipio alcangaria a
meta 1 do PNE em 2067.
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2.5.4. Oferta de pré-escola - 4 a 5 anos
2.5.4.1 Taxa de matriculas

No exercicio de 2023, o municipio de Vilhena, de acordo com o cruzamento de dados populacionais
do Censo Demogréfico (IBGE, 2022) com os dados informados junto ao Censo Escolar (INEP, 2023),

garantiu a matricula de 104.36% da populacgéo residente de 4 a 5 anos em pré-escolas.

TAXA BRUTA DE MATRICULAS NA PRE-ESCOLA

Populagdo de 4 a 5 anos no ultimo censo [2022] 2796
Matriculas na pré-escola [2023] 2918
Taxa de atendimento em pré-escola [2023] 104.36%

Fonte: Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogréfico 2022 (IBGE).

A taxa bruta de matricula é o total das matriculas na correspondente etapa da educacéo,
independentemente da idade, expresso como a percentagem da populacdo na faixa etaria oficial
correspondente a essa etapa. Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4

anos) ou conclusdo da pré-escola com 6 anos ou mais.
2.5.4.2 Frequéncia de criancas de 4 e 5 anos registradas no CadUnico

Para garantir a universalizacdo da pré-escola, 0 municipio precisa envidar esforcos para melhorar o
acesso as familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Estudos baseados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE apontam que que a ndo
frequéncia na creche/pré-escola esta associada a renda das familias: 33% criancas de 4 a 5 anos que

ndo frequentam pré-escola moram em lares com renda per capita % do salario minimo.

As dificuldades de acesso sdo 0s motivos da ndo frequéncia mais recorrentemente citados pelos pais
de baixa renda: 42% das criancas ndo iniciaram a etapa obrigatoria por falhas associadas a oferta do

servico®?,
Os motivos mais citados na referida pesquisa sao:

e 22% indicam a falta de vagas nos estabelecimentos escolares;
e 12% apontam a auséncia ou distancia das unidades escolares na localidade

e 10% alegam que o estabelecimento escolar recusou a matricula por conta da idade.

12 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/178-mil-criancas-nao-frequentam-a-pre-escola-por-dificuldade-de-acesso/.
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De acordo com a base de dados do Cadastro Unico do municipio de Vilhena:

e 37.76% das criangas com idade entre 4 e 5 inscritas no CadUnico que moram em domicilios
de baixa renda frequentam a pre-escola.
e Isso significa que 694 criancas de familias de baixa renda na faixa etaria em que deveriam

estar matriculadas na pré-escola nao frequentam um estabelecimento escolar.

Com base no resultado, o desempenho da gestdo municipal em relacdo a oferta universal da pré-escola
municipio de Vilhena pode ser classificado como:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas

Matriculas em geral 104.36% Adequado

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico) 37.76% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) 37.97% Critico
Criancas em arranjos monoparentais (CadUnico) 37.85% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demografico
2022 (IBGE).

O Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento que objetiva identificar
todas as familias de baixa renda existentes para fins de inclusdo em programas de assisténcia social e
redistribuicdo de renda. O Ministério do Desenvolvimento Social realize o acompanhamento de
frequéncia escolar das familias que recebem o beneficio financeiro. Ao aderir ao Programa Bolsa
Familia (PBF), os municipios assumem o compromisso de realizar o acompanhamento do
cumprimento das condicionalidades pelas familias beneficiarias e efetuar 0s registros

correspondentes nos sistemas de informagé&o disponibilizados para esse fim.

No entanto, como o CadUnico e o Censo Escolar ainda ndo estdo integrados, as informagdes da série
(etapa) e do codigo da escola no CadUnico podem divergir, em alguma medida, das informacdes
processadas de matriculas para o Censo Escolar. O municipio deve realizar a busca ativa dessas

familias e atualizar os respectivos cadastros.

Esse cenario aponta, portanto, que a principal causa de criangas de 4 e 5 anos néo frequentarem a
escola esta associada a problemas relacionados a oferta, 0 que, em grande medida, esta associado a

auséncia de politicas de expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do servico
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pelo municipio - o que exige destinacao de recursos para construcao e manutencao de escolas -, seja

por meio de estratégias de terceirizagao.
2.5.5 Qualidade da educagéo infantil

O Tribunal de Contas de Rond6nia desenvolveu um questionario autoavaliativo de boas préaticas para
avaliar fatores associados com o processo de aprendizagem e a promocgédo do desenvolvimento na

educacéo infantil.

A avaliacdo é composta por doze eixos tematicos e 72 itens de verificacdo de praticas sobre: (i)
politica de expansdo da oferta de creches e gestdo da lista de espera; (ii) universalizacdo da pré-escola;
(iii) selecdo e lotacdo de profissionais; (iv) formacdo inicial e continuada; (v) material didatico
estruturado; (vi) planejamento e gestdo; (vii) praticas pedagdgicas; (viii) transi¢do entre etapas; (ix)
relacbes ético-raciais, culturais e de género; (X) educacdo inclusiva; (xi) educacdo especial; e (xii)

protagonismo infantil.
De acordo com os resultados do questionario:

e O municipio atendeu 84.72% dos itens avaliados em 2023;

e No ano anterior (2022), o escore de avaliagédo foi de 61.54%.

O detalhamento das boas praticas esta disponivel no painel gerencial (clique aqui). Com base nos
dados apresentados e visando aprimorar a politica publica do municipio, apresentamos a seguinte

proposta de recomendacdo:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio de Vilhena, visando a melhoria dos indicadores

da politica de educacdo infantil, as seguintes medidas:

1) Intensificar as iniciativas para ampliar o0 acesso as vagas em educagdo infantil, considerando as

seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criancas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por mées solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes

trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
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b.

dados como o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares.

Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda familiar,
conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das orienta¢Oes contidas na Nota Técnica n.
7/2021/GAEPE.

Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocacao
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios de
priorizagéo.

Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacéo da Atengédo Bésica - SIAB e do
Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universalizagio da pré-
escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na pré-escola, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos érgdos municipais de

educacéo, saude e assisténcia social.

Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de
gualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade

social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orgcamentarios e financeiros:

a.

Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda e
mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansdo de
vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acGes de ampliacdo da oferta e promoc¢do da qualidade,

promovendo um investimento planejado e eficaz na educacao infantil do municipio.

3) Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas como ndo cumpridas no

levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

SGCE
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a. Recomenda-se que todos os esforgos necessarios sejam empreendidos para implementar as
boas préaticas recomendadas, com énfase nas acGes voltadas para os eixos Contratacdo selecao
e lotacdo de profissionais, Educacdo Especial, Educacdo Inclusiva.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acéo, seguindo orientagdes do Tribunal de
Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em
Rondbnia (GAEPE-RO), quando houver.

2.6. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcangadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

As metas previstas no Plano Nacional de Educagéo vinculam todos os Entes Federativos, cabendo
aos gestores de todas as esferas (federal, estadual e municipal) a adogdo das medidas governamentais

necessarias ao alcance das metas previstas, conforme dispde o art. 7°, da Lei Federal n. 13.005/2014.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional de Educacdo. O escopo do trabalho
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas'®, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais'* para a aferi¢do dos resultados nos
exercicios de 2022 e 2023.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1576335), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de

2023, que o municipio de Vilhena:
i. ATENDEU os seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - universalizacdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016);

13 Indicadores 1A, 1B, 2A, 2B, 3A, 3B, 4A, 4B, 6A, 6B, 10A e Estratégias 7.15 e 7.18.

14 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014, 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar;

Sinopse Estatistica da Educacgao Basica 2022 e 2023. Brasilia: Inep, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no

ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da

informacao e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019).

ii. Estdo em TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias vinculadas
as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagcdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 105,47%;

Estdo em RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da

populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 14,91%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino
médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 82,46%; c) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,89%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 10,34%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicacdo — triplicar o ndmero de computadores utilizados para fins

pedagdgicos, meta 7,34%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 1,97%;

f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 74,57%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacao do percentual de matriculas
de educacédo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo

2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.
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iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educacgéo
em razdo de ndo terem sido instituidas ou estarem aquém das fixadas nacionalmente, conforme

descritas a seguir:
a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
b) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
c) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
d) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta e prazo ndo instituidos;
e) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta e prazo ndo instituidos;
f) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE;
g) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do PNE.

Em relacdo a falta de aderéncia das metas do plano de educacdo municipal (Lei Complementar n. 226
de 22 de junho de 2015) ao plano nacional, foi observado que o ente promoveu o realinhamento das
metas por meio da Lei Complementar n. 317/2023. Ao final da analise técnica contida no relatério de
ID 1576335 foi detectado que ainda remanesceram metas no plano local em desconformidade com o
plano nacional, ndo obstante, dado que o término de vigéncia do plano se avizinha, entende-se que

ndo é viavel a reiteracdo do comando no atual estagio.

2.7. Avaliacao da ordem cronologica de pagamentos

A Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, que disciplina as regras sobre licitacbes e contratos
administrativos, determina que os pagamentos efetuados pela administracdo devem observar a ordem
cronologica para cada fonte diferenciada de recursos. Aduz a legislacéo que a ordem cronoldgica de
pagamento sera subdividida nas seguintes categorias de contratos: (i) fornecimento de bens; (ii)

locacgOes; (iii) prestacdo de servicos; e (iv) realizacdes de obras (art.141).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria visando avaliar a ordem cronologica de
pagamento de bens e servigos, realizado nos meses de outubro, novembro e dezembro de 2023.
Assim, apds analise da amostra selecionada, foi identificada a existéncia de diretrizes equivocadas
sobre a realizacdo dos pagamentos em ordem cronoldgica de exigibilidade, estabelecidas no

normativo municipal (Instru¢cdo Normativa n. 010/2017). Verificou-se ainda que o Ente ndo possuli
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sistema informatizado para organizar os pagamentos em ordem cronoldgica de exigibilidade, bem

como ndo publica as informacdes pertinentes a ordem cronoldgica de pagamentos.

Ressalta-se que, apesar das justificavas apresentadas em sede de audiéncia, relatadas no relatério de
analise de defesa, ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada. Assim, faz-se

oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Descumprimento ao disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 (vigente a época), em razdo da

realizacdo de pagamentos fora da ordem cronoldgica.

2.8. Opiniado sobre a execugdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Il1, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestagdo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execu¢do dos Or¢camentos em 2023, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execu¢do dos

orcamentos do Municipio e nas demais operaces realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i.  Descumprimento da Meta de Resultado Primério;
ii.  Inobservancia da ordem cronoldgica de pagamentos;
iii.  Nao inclusdo de despesas de pessoal decorrentes de contratos de gestdo no cémputo da

despesa total com pessoal.
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3. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balango
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2023, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstracGes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacéo patrimonial

e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2023.

A opinido sobre 0 BGM ¢ produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Financas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em razdo de limitacGes na execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contabeis (Balanco Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo da
VariagOes Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacao adequada da posic¢ao do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa e de Investimentos e Aplicacbes Temporérias a Curto Prazo e
a Longo Prazo, verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do

passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
A secdo 3.1 consta o relatorio de auditoria do Balango Geral do Municipio de 2023.

A secdo 3.2 relata a fundamentacgéo técnica detalhada para a opinido emitida. Para cada achado sé&o
apresentados os seguintes elementos: critério (como deveria ser), situacdo encontrada (como é),

evidéncias, possiveis causas, efeitos e recomendagdes, se cabivel.

As constatacOes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transagdes

e saldos auditados. As analises sobre o0s aspectos orgamentario e fiscal constam no Capitulo 2.
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3.1. Relatorio de Auditoria do Balan¢co Geral do Municipio

3.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 79 da Lei Organica do Municipio e ao art. 1°, inciso 111, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as demonstracfes
contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2023. Tais demonstracdes integram
a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucao e a analise
dos orcamentos. S&o compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.
Opinido com ressalva

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, nao temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2023 e 0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas

de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i.  Auséncia de integridade dos registros contabeis dos recursos provenientes da alienagdo de

ativos;
ii.  Auséncia de registro nas contas de controle da divida ativa;
iii.  Bens Imoveis registrados com valores irrisorios;
iv.  Superavaliacdo do saldo das contas Empréstimos e Financiamentos a curto e a longo prazo;

v.  Subavaliacdo da despesa com pessoal, decorrente da ndo incluséo de despesas de pessoal

decorrentes de contratos de gestdo no computo da despesa total;
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vi.  Auséncia de metodologia e registro das provisoes sobre acdes judiciais.

3.1.3. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contabeis

Nos termos do art. 96, inciso X1V, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito
prestar contas, referente ao exercicio financeiro anterior, ao Tribunal de Contas do Estado e a Camara

Municipal, até 31 de marco de cada ano.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacdo das demonstraces contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracBes contabeis livres de distorcdo relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.4. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo dos resultados apresentados e a posicao
patrimonial, financeira e orcamentéaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatério

sobre a execucgédo dos orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Municipio, 0s objetivos sdo a aplicacdo dos
procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel de que as
demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opiniao.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n. 234/2017/TCE-
RO).
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3.2. Fundamentacédo técnica detalhada para a opinido emitida

As demonstracBes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patrimonio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num determinado
momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2023, tais
demonstracdes devem retratar o patriménio do Municipio em 31.12.2023 e os fluxos financeiros e

orcamentarios no periodo.

Durante uma auditoria de demonstracdes podem ser detectadas distor¢des que alterem a compreensdo
desse retrato patrimonial em 31.12.2023. Entende-se como distorcdo a diferenca entre a informacao
contabil declarada e a informacéo contébil requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais

itens das demonstracdes, alterando a percepc¢do do usuario sobre as informacoes ali contidas.

Segundo a ISSAI 1450, distorcdo é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacao, apresentacdo
ou divulgacdo de um item nas demonstraces contabeis e o valor, a classificacdo, apresentacao ou
divulgacdo que é requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢@es identificadas na auditoria do

Balanco Geral do Municipio de 2023.

3.2.1. Auséncia de integridade dos registros contabeis dos recursos provenientes

da alienacdo de ativos

De acordo com o artigo 85 da Lei 4.320/1964, os servicos de contabilidade publica devem permitir o
acompanhamento da execucao orcamentaria e a analise dos resultados financeiros. O Demonstrativo
da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, parte do RREO, apresenta a receita da
alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos. Com base nos procedimentos executados, constatou-
se divergéncia de R$ 1.848.419,46 entre o saldo Extrato Bancario-2023 (R$ 697.185,62) e Posicéo
do Saldo Final — Anexo 11 RREO em 31/12/2023 (R$ 1.848.419,46).
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3.2.2. Auséncia de registro nas contas de controle da divida ativa

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico determina que, em caso de ndo recebimento
de crédito no prazo de vencimento, o 6rgdo responsavel deve encaminha-lo para inscricdo em divida
ativa, seguindo os prazos e procedimentos definidos. As contas de controle sdo usadas para
acompanhar o processo de inscri¢do e execuc¢do da divida ao longo do exercicio. No entanto, durante
fiscalizacdo in loco, foi identificada a auséncia de registros contabeis nas contas de controle da divida
ativa, resultando em distor¢Ges nos saldos do balancete e do sistema Fiscal.

3.2.3. Bens Imdveis registrados com valores irrisorios

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) define bens imdveis como aqueles
ligados ao terreno e que ndo podem ser removidos sem danos, como edificios, terrenos e hospitais. O
MCASP também exige que esses bens passem periodicamente por reavaliacdo para ajustar seu valor
contabil. Em auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio, foram identificadas distorcGes de
R$15.763,34 devido a subavaliacdo de 9 bens imdveis registrados com valores irrisorios. Além disso,
ndo houve registro de reavaliagdo de 15 bens imoveis e apenas os valores de depreciacdo foram
registrados no balancete de verificagdo de 31/12/23.

3.2.4. Superavaliacdo do saldo das contas Empréstimos e Financiamentos a

curto e a longo prazo

Estdo compreendidas nas contas de Empréstimos e Financiamentos as obrigacdes financeiras externas
e internas da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aquisi¢des efetuadas diretamente com o
fornecedor, com vencimentos no curto prazo e no longo prazo (MCASP — 92 Edicdo, Parte V, item
4.5.1). Nesse cenario, realizou-se a avaliacdo da conta "Empréstimos e Financiamentos a curto prazo"
e da conta "Empreéstimos e Financiamentos a longo prazo”, confrontando o saldo registrado no
balancete de verificagdo consolidado em 31/12/23 e o saldo informado pela instituicdo financeira
credora (Caixa Econdmica Federal - CEF).

3.2.5. Subavaliacédo da despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 18, define o conceito de despesa total com pessoal e
estabelece limites para garantir o equilibrio das contas pablicas. Conforme o § 1° do mesmo artigo,

pagamentos a pessoal contratado indiretamente para substituir servidores devem ser contabilizados
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como "Outras Despesas de Pessoal”. Durante auditoria, foi identificado que o Ente pagou
R$18.332.321,80 pela contratacdo indireta de servicos publicos com a Santa Casa de Misericordia de
Chavantes (SCMC), sem incluir esse valor nas despesas totais com pessoal no exercicio de 2023.

3.2.6. Auséncia de registro das provisdes sobre ac6es judiciais

De acordo com as normas gerais de Direito Financeiro, os servigos de contabilidade publica devem
ser organizados de modo a permitirem 0 acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria, o conhecimento
da composicdo patrimonial, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos

resultados econdmicos e financeiros (art. 85 da Lei 4.320/1964).

Provis@es sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de
Servigos, e que possuem prazo ou valor incerto. As provisdes se distinguem dos demais passivos
porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua
extincdo (MCASP — 92 Edicdo, Parte II, item 17.2).

Deste modo, foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a acdes judiciais em que 0
municipio figura como polo passivo. Assim, apds analise do BGM, foi constatada auséncia de registro

das seguintes contas:
a) Conta contabil n. 2.2.7.1.0.00.00: Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;
b) Conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisao para Risco Civeis a Longo Prazo;

Destaca-se que a auséncia de registro das provisdes sobre ac¢Oes judiciais pode levar a um impacto
financeiro significativo quando as a¢6es judiciais forem eventualmente decididas contra o municipio.

Sem provisoes, os valores ndo sdo previstos no orcamento, o que pode causar déficits inesperados.

Registra-se que os achados de auditoria sobre 0 BGM foram objeto de relato na instrugéo preliminar
(ID 1588068), com a proposta de oitiva do gestor ao relator. A proposta foi acatada por meio da
Decisdo Monocratica n. 00074/24-GCJVA (ID 1590602). O gestor apresentou suas alegacOes e
documentos (IDs 1607207 a 1607270).

No entanto, ap6s examinar as informaces, a unidade técnica concluiu que ndo foram apresentados

elementos suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada (relatério de ID 1638745).
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Frisamos, em relacdo as falhas indicadas nos itens 3.2.1 a 3.2.6 deste relatério, que apesar de
relevantes, os efeitos ou possiveis efeitos causados pelas distor¢Ges, ndo sdo generalizados, ou seja,
nédo afetam as demais afirmac6es das demonstracGes financeiras, sendo assim, apesar de modificar a

opinido, ndo conduz a uma opinido adversa sobre as demonstracdes.

Por fim, exceto quanto a subavaliacdo da despesa com pessoal, entendemos que ndo é necessario
propor encaminhamentos adicionais para correcdo dessas distor¢des, visto que o gestor, por meio dos
documentos apresentados em sua justificativa (ID 1607207), ja demonstrou ter tomado as

providéncias necessarias para sana-las.
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatério,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteragdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacéo as aplica¢fes na Educacdo (MDE, 30,03% e Fundeb, 98,10%, sendo 90,87% na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (35,32%), ao repasse ao Poder Legislativo
(5,69%) e as contribuicdes ao INSS. Destacamos ainda que nao identificamos a utilizacdo indevida

de recursos do Fundeb.

A gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2023 esta em conformidade com as disposi¢oes
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial), devido a
regularidade no recolhimento das contribuicbes previdencidrias e das providéncias para

equacionamento do déficit atuarial.

As disponibilidades de caixa s&o suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2023, demonstrando que foram observadas as disposi¢Ges dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
52,22% e 2,03%, respectivamente, e no consolidado 54,25%, cabendo expedicéo de alerta ao Poder

Executivo pelo ultrapasse do limite prudencial.

Também foi observado que o municipio cumpriu a regra de ouro e a regra de preservacdo do
patriménio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens), o limite maximo de endividamento
(120%), de garantias e contragarantias (22%) e de operacGes de crédito (14%, limite de alerta),
inclusive por antecipagdo de receita (7%, limite de alerta), a meta de resultado nominal e os

requisitos de transparéncia publica. Entretanto, ndo cumpriu a meta de resultado primario.
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A Administracdo arrecadou 11% dos créditos inscritos na divida ativa, abaixo do percentual
estabelecido como pardmetro minimo por esta Corte, no entanto, foi verificou-se a efetividade da
cobranca da divida consignada, principalmente, nos altos percentuais de valores em execucao fiscal

e em protesto extrajudicial, conforme apurado na fiscalizacao in loco.

O ente tem capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” o que significa que o ente

esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o aval da Uni&o.

Monitoramos 27 determinacGes, sendo que nenhuma determinacéo foi considerada “descumprida”, 5
consideradas “parcialmente cumpridas”, 20 consideradas “cumpridas”, 2 consideradas prejudicada
para qual propde-se a baixa do monitoramento nos termos do paragrafo Gnico do art. 17 da Resolucao

n. 410/2023, conforme as justificativas apresentadas pela unidade técnica.

Considerando os resultados da politica municipal de alfabetizacdo e resultados das avaliagbes de
aprendizagem, de 2022 para 2023, segundo dados do Sistema de Avaliagdo Permanente de Rondonia
(SAERO), a média geral de desempenho, no 2° ano do ensino fundamental, evoluiu de 45% para 68%

de estudantes com nivel adequado de aprendizado em lingua portuguesa e matematica.

Considerando que no questionario autoavaliativo para medir a qualidade da educacdo infantil,
abrangendo doze eixos tematicos e 72 itens de selecdo que incluem desde a politica de expansao das
creches até o protagonismo infantil, o municipio alcangou 87,72% dos itens avaliados, demonstrando

uma melhoria em relacdo ao ano anterior (2022), quando a pontuacao foi de 61,54%.

Quanto ao Plano Municipal de Educacdo — PNE, com base no relatério detalhado (ID 1576335) e nos
critérios da Lei Federal n. 13.005/2014, concluiu-se que o municipio de Vilhena atendeu os
indicadores relacionados as metas vencidas: universalizacao da pré-escola (Meta 1) e do ensino médio
para jovens de 15 a 17 anos (Meta 3), bem como a estratégia de universalizacdo do acesso a internet
nas escolas (Meta 7). Apesar de haver uma tendéncia positiva em indicadores como a universalizagdo
do ensino fundamental (Meta 2), com 105,47%, varias metas até 2024, como a amplia¢do de creches
(Meta 1), elevacdo de matriculas no ensino médio (Meta 3), educacéo integral (Meta 6), e aumento

de computadores pedagdgicos (Meta 7), estdo em risco de ndo atendimento.

Com bhase em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa” (item 2.8), 0 que nos permite concluir que ndao foram

observados 0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
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municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢camento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com
as disposicOes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (item 3.1.2 deste relatério), nao
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente
a situacédo patrimonial em 31.12.2023 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cGes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que apesar do ndo atingimeto da metas de resultado primario, nada veio a0 nosso
conhecimento que sugira que esse descompasso resultou na limitagao da capacidade de investimento
publico ou que tenha afetado negativamente a execucgdo de projetos estratégicos e a oferta de servicos

essenciais, tampouco ensejou desequilibrios de ordem financeira e/ou orcamentaria.

Considerando que, apesar da ndo inclusdo, no célculo do limite de gastos com pessoal estabelecido
na LRF, das despesas com o pagamento de salarios de funcionarios de organizacfes sociais
contratadas por meio de gestdo com o municipio, apés o ajuste do cdmputo, verificou-se que o ente

ndo extrapolou o limite maximo estabelecido no art. 20 (I11, b) da Lei Complementar n° 101/2000.

Considerando que apesar de haver sido detectada a inobservancia a ordem cronologica de
pagamentos, o ente ja esta adotando medidas para evitar a reincidéncia, o que dispensa a necessidade
de expedicdo de determinagoes.

Considerando que, apesar da relevancia das situagdes descritas no paragrafo “Base para opinido com
ressalvas” (detalhadas no item 3.1.2), essas situagOes ndo sdo generalizadas para comprometer 0s
resultados apresentados e que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
0 Balango Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e orcamentaria do

exercicio encerrado.
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Considerando as distor¢6es identificadas na instrugéo inicial, como a falta de integridade nos registros
contébeis dos recursos provenientes da alienacdo de ativos, a auséncia de registros nas contas de
controle da divida ativa, a superavaliacdo dos saldos de Empréstimos e Financiamentos de curto e
longo prazo, a auséncia de reavaliacdo e depreciacdo de bens imoveis, a omissdo de registros
contabeis das provisdes para acdes judiciais, e a inobservancia da ordem cronol6gica de pagamentos,
entre outras questdes, com excecdo da ndo inclusdo das despesas de pessoal provenientes de contratos
de gestdo no calculo da despesa total com pessoal, nota-se que o0 gestor ja estd adotando medidas

corretivas (ID 1607207) para evitar a reincidéncia dessas falhas no futuro.

Considerando que as demais deficiéncias, impropriedades e irregularidades identificadas na
instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, ndo comprometem ou poderédo
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e

0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, a¢do ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relacéo aos objetivos de governanca e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental, quando as
circunstancias indiguem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo
mandatario, caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a acdo ou omissao foi

praticada com finalidade diversa da indicada pela lei.

Propomos, com o fundamento nos arts. 9° ao 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas do chefe do Executivo municipal de Vilhena,
atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Flori Cordeiro de Miranda

Junior.

Em razdo da subavaliacdo das despesas com pessoal, resultante da ndo incluséo, no célculo do limite
de gastos com pessoal estabelecido na LRF, das despesas com o pagamento de salarios de
funcionarios de organizagcfes sociais contratadas por meio de contrato de gestdo, bem como do
ultrapasse do limite prudencial apds a inclusao dessas despesas no cémputo do periodo, propomos a

expedicdo de alerta e determinacao, nos termos da proposta contida no item 5 deste relatorio.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Jailson Viana de Almeida, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favordvel a aprovacao das contas do chefe do Executivo municipal de
Vilhena, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35
da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena que, no prazo de 60 dias a
contar da notificacdo, adote as providéncias necessarias para incluir as despesas com terceirizacdo de
méo de obra das atividades finalisticas do municipio no cdmputo dos gastos com pessoal, visando a
correta evidenciacao e apuracdo dos limites estabelecidos nos artigos 20 e 22 da Lei Complementar
n. 101/2000;

5.3. Recomendar a Administracdo do Municipio de Vilhena, com o fim de melhorar os Indicadores

de Resultado da Politica de Alfabetizacéo:

5.3.1. Realizacdo de Esforcos para Implementacdo das Boas Praticas: Elaboracdo de plano
de acdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rondbnia nas reunides técnicas com

0s especialistas;

5.3.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos profissionais da
educacdo nas formacdes continuadas: é essencial mobilizar os profissionais da rede de ensino
para participarem das formacGes continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos
professores, gestores escolares, formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de
Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala
de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacdo de sala de
aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observages de sala de aula por més, com devolutivas
estruturadas para melhoria das estratégias pedagogicas aplicadas em sala; e) Reunides HTPC
(Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunibes de

planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.3.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos orgamentarios
e financeiros para a realizacdo das avaliacbes diagnosticas e disponibilizacdo dos materiais

pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da rede, além de incluir no planejamento os
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recursos a serem utilizados nos préximos anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados
aos Programas Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acdes de melhoria da
politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio;

5.3.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento continuo das
escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos;
b) Implementacao de acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de apoiar as equipes

escolares nos processos de formacéo continuada em servigo;

5.3.5. Estruturacdo de Estratégias Pedagogicas Especificas: a) Desenvolver estratégias de
recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrbes de desempenho
"basico" e "abaixo do basico", incluindo atividades de refor¢o, acompanhamento personalizado,
nivelamento e revisdo de conteddos, e oferta de recursos pedagogicos especificos; b)
Implementar acdes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas
das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transicédo

para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram consolidadas;

5.3.6. Enfase na Estruturacdo de Acbes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e Politica
de Incentivos: E relevante estruturar acbes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para os estudantes. Isso
inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e
avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de

destaque;

5.3.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Ac¢Oes para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Préaticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada Etapa:
Recomenda-se o planejamento, a elaboragcdo e implementagdo de politicas, projetos e acoes
voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como referéncia as boas praticas
implementadas pelo Programa de Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas
iniciativas devem ser ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as
especificidades e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo € aprimorar os resultados
de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de

qualidade ao longo de toda a trajetoria escolar.
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5.4. Recomendar a Administracdo do Municipio de Vilhena, visando a melhoria dos indicadores da

politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

54.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,

considerando as seguintes diretrizes:

a.

Mobilizar profissionais da rede de educacao e dos 6érgdos municipais de salde e assisténcia
social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa cadastral de criangas de
até 3 anos provenientes de familias de baixa renda (CadUnico), familias monoparentais
(constituidas por maes solo, sem a presenca de companheiro) e domicilios em que as maes
trabalham ou precisam contribuir para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de
dados como o Sistema de Informagcéo da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para familias
de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para compor a renda
familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e & luz das orienta¢Bes contidas na Nota
Técnica n. 7/2021/GAEPE;

Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso, organizar e
manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por ordem de colocagéo
e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do cumprimento dos critérios
de priorizacao;

Realizar a busca ativa cadastral de criancas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacéo da Atencdo Basica - SIAB e
do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a universaliza¢io da
pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criancas na pré-escola, em especial
dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por parte dos érgaos municipais
de educacéo, saude e assisténcia social;

Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo familiar de
qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias em vulnerabilidade

social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em situagdo de pobreza etc.).

54.2. Assegurar recursos or¢camentarios e financeiros:

a.

Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da demanda

e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa para expansao
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de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e financeiras anuais, além de
incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir do
proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa garantir a
continuidade e sustentabilidade das acOes de ampliacdo da oferta e promogéo da qualidade,

promovendo um investimento planejado e eficaz na educacédo infantil do municipio.

5.4.3. Realizar esforcos para implementacdo das boas praticas identificadas como nao
cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforcos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas, com énfase
nas acgles voltadas para os eixos Acesso & Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos
gestores da politica elaborar um plano de acédo, seguindo orientacGes do Tribunal de Contas de
Ronddnia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica Educacional em Rondonia
(GAEPE-RO), quando houver.

5.5. Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Vilhena que a despesa total com pessoal
do Poder Executivo Municipal no 3° quadrimestre de 2023 ultrapassou o limite prudencial
estabelecido no paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000, atingindo o percentual
de 52,22%, portanto, acima dos 51,30% da Receita Corrente Liquida (RCL). Dessa forma, o
municipio incorre nas proibic6es previstas no referido artigo, sendo vedada a realizagdo de quaisquer
dos atos elencados nos incisos | a V' do paragrafo Gnico do art. 22 da LRF. Adverte-se, ainda, que a
auséncia de medidas acautelatorias ou saneadoras para adequar a gestdo aos limites legais podera
configurar irregularidades fiscais, sujeitando a autoridade responsavel as sanc¢des previstas no art. 73
da LRF e no 81° do art. 5° da Lei Federal n® 10.028/2000;

5.6. Considerar cumpridas as determinacdes constantes do item Il do Acorddao APL-TC 00119/23
(processo n. 02642/21); itens IIT (IIL.1, 1I1.2, II1.4, IIL5), IV (“i” e “ii”), VII do Acérdao APL-TC
00249/21 (processo n. 01125/21); item III (alineas “a”, “b”, “c” e “d”) e IV do Acdrddo APL-TC
00363/19 (processo n. 01427/19); item 11 do Acorddo AC2-TC 00693/19 (processo n. 02829/19);
item Il do Acorddo APL-TC 00461/16 (processo n. 01586/16); item IV do Acorddo APL-TC
00230/20 (processo n. 01940/16); item 111 do APL-TC 00044/22 (processo n. 02079/20);

5.7. Considerar cumpridas parcialmente com a consequente baixa as determinag6es contidas no Item
Il.c, do Acdrddo APL-TC 00358/22 (processo n. 00906/22); Item 111 (alinea b) do Acérddo APL-TC
00119/23 (processo n. 02642/21); item 111.3 do Acorddo APL-TC 00249/21 (processo n. 01125/21);
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item I11.5 do Acérddo APL-TC 00347/20 (processo n. 01713/20); Item V do Acorddo APL-TC
00366/19 (Processo n.01529/17);

5.8. Considerar prejudicada, com a consequente dispensa do monitoramento com base no paragrafo
Unico do art. 17 da Resolucdo 410/2023, as determinacdes constantes dos itens 1V do Acordao APL-
TC 00366/19 (Processo n.01529/17); e item III, “e” do Acérddo APL-TC 00363/19 (Processo n.
01427/19), nos fundamentos contidos na instrugao técnica.

5.9. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacéo de que o ente tem capacidade de pagamento
calculada e classificada como “A” (indicador | - Endividamento 21,92% classifica¢do parcial “A;
indicador Il — Poupanga Corrente 83,35% classificagao parcial “A”; indicador I1I — Liquidez Relativa
10,54% classificagdo parcial “A”, o que significa que 0 ente esta apto a obter financiamentos para
aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583,
de 13 de dezembro de 2023;

5.10. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acérdao estdo
disponiveis no sitio eletrébnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.11. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apdés o transito em julgado,
encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Vilhena, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Apds a conclusdao dos tramites processuais

arquivem-se 0S autos.
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Ne°
processo

Decisdo

Descricao da determinacdo/recomendacao

Ac0es realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliacdo do controle interno

Resultado
da
Avaliacdo

Avaliagéo do auditor

00972/23

APL-TC
00172/23

I11. 11.1)Recomendar a Administragdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes agdes na gestéo do estoque
da divida ativa: a) Andlise da base de dados: realizar uma
analise minuciosa da base de dados dos créditos inscritos
em divida ativa, adotando critérios de priorizacdo de
cobranga: (i) dos créditos que estdo préximos de atingir o
prazo prescricional e priorize esses casos para agdo
imediata; e (ii) dos créditos que possuem montante mais
elevado;

N&do foram apresentadas
sobre as acOes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Seré analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

I11. 11.1)Recomendar a Administragdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes agdes na gestéo do estoque
da divida ativa: b) Estabelecimento de responsabilidade:
normatizar o processo de trabalho sobre a divida ativa
municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de  operacionalizacdo, designando  0s
setores/drgdos responsaveis por cada etapa;

Néo foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Ser4 analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

I1. 11.1)Recomendar a Administracdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes ac0es na gestao do estoque
da divida ativa: c) Treinamento de pessoal: promover a
reciclagem dos responsaveis sobre a legislagdo aplicavel,
afim de adaptar-se com a legislacdo vigente sobre
prescricio de divida ativa e suas particularidades,
entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem interromper
ou suspender a contagem do prazo prescricional,
priorizando o investimento em capacitagdo da equipe
responsével pela cobranca da divida ativa;

Nédo foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Sera analisada quando da instrugdo da
prestacdo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

11.11.1)Recomendar a Administragdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes acdes na gestéo do estoque
da divida ativa: d) Implementacdo de processos ageis:
estabelecer processos eficientes e ageis para a cobranga
dos créditos em divida ativa, incluindo a jungdo em um
Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou langcamento de tributo, de modo alcangar o
valor de alcada para execucdo fiscal,

N&do foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Sera analisada quando da instrugdo da
prestacdo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

I.1l.1)Recomendar @ Administragdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque
da divida ativa: €) Negociacéo e parcelamento: oferecer
opcdes de negociagdo e parcelamento para os devedores,
visando facilitar o pagamento dos créditos, estabelecendo
critérios claros e consistentes para conceder beneficios;

Nédo foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Sera analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.
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Ne
processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagdo do auditor

00972/23

APL-TC
00172/23

I.1l.1)Recomendar a Administracdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque
da divida ativa: f) Intensificagdo da cobranga: intensificar
a cobranga por meio do protesto extrajudicial da Certiddo
da Divida Ativa e ajuizamento de execucdes fiscais;

N&do foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Seré analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

I.1l.1)Recomendar a Administragdo do Municipio que
adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque
da divida ativa: g) Monitoramento continuo: estabelecer
um sistema de controle capaz de realizar o monitoramento
continuo dos créditos em divida ativa, contendo, no
minimo, os seguintes acompanhamentos: (i) variacdo do
estoque nos Ultimos 3 anos; (ii) total do estoque em
cobranga judicial; (iii) total do estoque em protesto
extrajudicial; (iv) inscricoes realizadas; (v) valor
arrecadado; (vi) percentual de arrecadagdo; (vii)
prescricbes e (viii) demais baixas administrativas.
Reportar esse
monitoramento no Relatdrio do Orgéo Central do Sistema
de Controle Interno encaminhado na Prestacdo de Contas
Anual;

N&do foram apresentadas
sobre as acOes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Seré analisada quando da instrucéo da
prestacdo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo
Senhor Flori Cordeiro de
Miranda Junior, CPF n. ***,160.068-**, atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Vilhena, ou a quem
venha substituir-lhe legalmente, para que cumpra as
proposicdes dispostas no Relatério Técnico, 1D 1462392,
colacionadas abaixo, as quais devem ser expressamente
informadas no Relatério Anual de Gestdo, evitando
responsabilizagdes futuras:
4.1 — Implemente as préticas indicadas pela Unidade
Técnica desta Corte de Contas, cabendo aos gestores
elaborar plano de agfo, conforme as orientagbes do
Tribunal de Contas de Ronddnia nas reunides técnicas
com os especialistas;

N&do foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Sera analisada quando da instrucéo da
prestacdo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo
Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n.
*** 160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, para que cumpra as proposi¢des dispostas no
Relatério Técnico, ID 1462392, colacionadas abaixo, as
quais devem ser expressamente informadas no Relatério
Anual de Gestéo, evitando responsabiliza¢es futuras: 4.2
— Mobilize os profissionais da rede de ensino para que
participem das formagdes continuadas, assegurando no
minimo 95% de frequéncia dos professores, supervisores,
formadores e gestores escolares;

Nédo foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Seré analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.
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Ne
processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagdo do auditor

00972/23

APL-TC
00172/23

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo
Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n.
***160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, para que cumpra as proposi¢des dispostas no
Relatério Técnico, ID 1462392, colacionadas abaixo, as
quais devem ser expressamente informadas no Relatério
Anual de Gestdo, evitando responsabiliza¢es futuras: 4.3
- Assegure recursos orcamentarios e financeiros para
realizagdo das avaliacOes diagndsticas e disponibilizagdo
dos materiais pedagégicos necessarios para todos os
estudantes da rede;

N&do foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informagdes

Analisar em
2024

Seré analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo
Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n.
*** 160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, para que cumpra as proposi¢des dispostas no
Relatério Técnico, ID 1462392, colacionadas abaixo, as
quais devem ser expressamente informadas no Relatério
Anual de Gestéo, evitando responsabiliza¢des futuras: 4.4
- Monitore todas as escolas de tratamento, coletando
mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro dos
prazos definidos;

N&do foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Seré analisada quando da instrucéo da
prestacédo de contas do exercicio de
2024.

00972/23

APL-TC
00172/23

IV — Recomendar, via Oficio/e-mail, ao Excelentissimo
Senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, CPF n.
***160.068-**, atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, ou a quem venha substituir-lhe
legalmente, para que cumpra as proposi¢des dispostas no
Relatério Técnico, ID 1462392, colacionadas abaixo, as
quais devem ser expressamente informadas no Relatério
Anual de Gestdo, evitando responsabilizaces futuras: 4.5
- Estruture estratégias pedagdgicas especificas para os
estudantes que foram classificados nos padrbes de
desempenho “basico” e “abaixo do basico”, como: (a)
implementar atividades de reforco e acompanhamento
personalizado, focadas nas habilidades e conteidos que
apresentam maior dificuldade para os alunos; (b)
promover agdes de nivelamento e revisdo de conte(idos
fundamentais, garantindo que os estudantes tenham uma
base sdlida para avancar nas aprendizagens; €, (c) oferecer
recursos pedagogicos adicionais, como materiais
complementares para recompor as aprendizagens
essenciais, estabelecidas no referencial curricular.

N&do foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Analisar em
2024

Sera analisada quando da instrucéo da
prestacdo de contas do exercicio de
2024.
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
N° . . . Acdes realizadas pela administracdo . . Resultado . .
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo - Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
processo para atendimento -
Avaliacéo
Consoante relatério anual de anélise
* Este Controle Interno encaminhou da comissio e monitoramento do
Memorando n° 033/2023/CGM processo PME de Vilhena (processo n.
eletronico 5259/2023 para a Secretaria 1.584/2024/PMV), 0 municipio vem
Municipal de Educacéo em 17 de fevereiro implementando medidas no sentido
O municipio vem implementando medidas | de 2023, solicitando manifestacdo e de cumprir com as metas, estratégias
I1.c) Determinar ao Prefeito que adote medidas concretas | com vistas ao cumprimento das agdes | esclarecimento quanto Acorddo APL —TC e indicadores do PNE, desde a
e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, | estabelecidas no PNE. Dessa feita, as _00353/2022, em especial o elencado no aderéncia do PME e o PNE, por meio
00906/22 APL-TC estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de | metas, estratégias e indicadores estio em | item 1l do referldp documento, obteve-se | Cumprida da Lei Complementar municipal n.
00358/22 Educacéo, da alcada dos Municipios, atentando-se para os | andamento,  conforme ~MEMO. n.|resposta através do  Memorando | parcialmente | 226, de 22/6/2015, que aprovou o
resultados da analise técnica, consubstanciados no | 033/2023/CGM, MEMO. n. | 681/2023/SEMED, ndo atendendo ao PME para o decénio 2015-2024.
relatorio ID=1268399 681/2023/SEMED e  processo  n. | solicitado quando a alinea “c” da Observa-se ainda que em 2023 o ente
1.584/2024/PMV. determinacéo. cumpriu as metas vencidas 1A, 3A e
Entendeu o Controle Interno que a 715A (conforme relatério de analise
determinagdo esta em  andamento. de justificativas). Assim, ainda que
hajam metas com risco de ndo
atendimento, o ente cumpriu
parcialmente a determinacéo.
* A Controladoria Geral do Municipio
encaminhou ao GABINETE DO
PREFEITO 0 memorando n°
041/2024/CGM, através do processo
eletrdnico  n°1584/2024,  solicitando
informagdes acerca da determinagéo, qual
informou por meio do despacho Doc. ID
n°564832, redirecionando o processo para
II- Determinar ao Departamento_do Pleno que oficie, ?esssg:\iiteatzlaa':c:cé?pglodedoEcduurzzﬁzg’ ?Be Sobre a matéria, o municipio de
COM URGENCIA, ao atual prefeito do municipio de 579930, de 22 de fevereiro de 2024. Vilhena ja havia aberto um
Vilhena, Flori Cordeiro de Miranda Junior, ou a quem vier 20C - ) s : AT
o - . L . S om o objetivo de reiterar a solicitagdo procedimento  administrativo em
a substitui-lo ou sucedé-lo que: a) no prazo maximo e | Foi instaurada TCE no municipio, anterior A Controladoria Geral do 2022, por meio do processo n
|mpr_orr09avel_ de 30 dias, a contar do _receblmepto da confgrme Po_r,ta_rla n 3.100/_292_3, Municipio encaminhou ao GABINETE 10.856/2022/PMV. Em  razio da
02642/21 APL-TC notificagdo, informe e comprove a instauragao do publl_cada no Diario Oficial do Municipio DO PREFEITO o memorando n° | Cumprida determinacio do Tribunal de Contas
00119/23 processo de Tomada de Contas a fim de apurar eventual | de Vilhena do dia 20/6/2023, referente ao

dano ao erario decorrente do acumulo de cargos publicos
com aparente incompatibilidade de horario nos
Municipios de Vilhena/RO e Jauru/MT, sob pena de
aplicacdo da pena de multa estabelecida no inciso V do
artigo 55 da Lei Complementar n°® 154/96;

processo n. 10.856/2022 , a qual encontra-
se em andamento

045/2024/CGM por meio do processo
eletrbnico n° 1703/2024, solicitando
informagBes quanto a determinagéo I,
alinea a e b, do acérddo APL-TC

00119/23. (0]
Gabinete informou através do Memorando
n°042/2024, que as informagdes
solicitadas pela CGM sdo de

responsabilidade da Comissdo de Tomada
de Contas Especial, quanto a Conclusao da
tomada de contas e medidas apuradas, e da
SEMUS quanto as medidas preventivas
para que isso nao volte a ocorrer. 3°
Com a resposta do Gabinete do Prefeito a

(item 11, Acérddo APL-TC 00119/23,
Proc. 2642/21), o municipio deu
continuidade ao referido processo
administrativo, conforme Portaria n.
3.100/2023.
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Controladoria Geral do Municipio
encaminhou a Comissdo Permanente
Especial de Medidas Administrativas
Antecedentes e Tomada de Contas
Especial o memorando n°® 055/2024/CGM
por meio do processo eletrénico n°
1926/2024, solicitando  informagdes
quanto ao andamento e conclusdo da
Tomadas de Contas instaurada através da
portaria n® 3.100/2023.
A comissdo respondeu através do
Memorando n.° 008/2024, informando que
0 processo se encontra na fase de
“notificagdo das partes e intimacdo de
oitiva, visando obter novos meios
comprobatérios, e novas informagdes,
objetivando desta forma um trabalho com
qualidade e eficiéncia atendendo os
requisitos basicos e necessarios”.

02642/21

APL-TC
00119/23

I1l- Determinar ao Departamento do Pleno que oficie,
COM URGENCIA, ao atual prefeito do municipio de
Vilhena, Flori Cordeiro de Miranda Junior, ou a quem vier
a substitui-lo ou sucedé-lo que: b) adote medidas visando
evitar a reincidéncia das falhas detectadas, bem como seja
observado os controles de frequéncia manuais;
planejamento com vistas a automacdo dos controles de
jornada de trabalho; providéncias que culminem na
vedacdo de acordos verbais irregulares para prestacdo de
servico por servidores e pelo efetivo cumprimento das
decisdes do Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria e aplicagdo e sancdo, cuja comprovacéo devera
ser objeto de topico especifico no processo de prestacéo
de contas do exercicio de 2023;

O municipio estd adotando as
providéncias determinadas no referido
Acérdéo.

4° Com a resposta do Gabinete do Prefeito
a Controladoria Geral do Municipio
encaminhou a Municipal de Salde -
SEMUS o memorando n° 074/2024/CGM
por meio do processo eletronico n°
1703/2024, solicitando  informagdes
acerca das medidas adotadas para
cumprimento da determinacdo alinea b.
A Secretaria Municipal de satde por meio
do Memorando
n°240/2024/GAB/SEMUS informou que
foram tomadas a providéncias iniciais,
expedindo os Memorandos as unidades e
setores pertinentes a Secretaria, como
comprovam 0s documentos juntados ao
sistema LX, Protocolo Eletrénico n°
1703/2024,  Secretaria de  Salde
providenciou 0s equipamentos que
faltavam para o Registro Eletronico de
Ponto — R e grande parte das unidades e
setores registram a frequéncia por ponto
eletrdnico.

Contudo a sistematizacdo dos servidores,
para o Cadastro de Registro de Ponto
Eletronico — CARE esta em fase de
concluséo.

Cumprida
parcialmente

Conforme verificacdo In locu pela
equipe de auditoria do TCERO,
constatou-se que ja foram instalados
varios equipamentos de registro
eletrénico de ponto nas unidades
administrativas, principalmente nas
unidades de satde. Considerando que
ainda estd pendente em algumas
unidades, opinamos pelo
cumprimento parcial.

01125/21

APL-TC
00249/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a

Nédo foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi considerada cumprida na
instruacdo das contas de 2021 -
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

. o SGCE
Governo do Chefe do Executivo Municipal
Ne - x - A x Acoes realizadas pela administragéo A - Resultado X -
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo - Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
processo para atendimento Avaliacio
substituir ou suceder, que: 111.1) promova agdes efetivas, Acoérddo APL-TC 00358/22 referente
com vista a realizagdo da receita dos créditos inscritos em ao processo 00906/22
divida ativa, evitando, com isso, a incidéncia da
prescri¢do, bem como intensifique e aprimore a adogéo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a
utilizaco do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos
tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadacéo dos créditos inscritos na divida ativa;
111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: 111.2) edite/altere a norma Foi considerada cumprida na
APL-TC existente sobre o registro e contabiliza¢do dos valores que | Ndo foram apresentadas informacoes x . . instrucdo das contas de 2021 -
01125/21 00249/21 compdem os créditos inscritos em divida ativa, | sobre as aces realizadas. Item ndo avaliado Cumprida Acoérddo APL-TC 00358/22 referente
estabelecendo no minimo: a) procedimentos de baixa; b) ao processo 00906/22
registro dos encargos, juros e multas pelo regime de
competéncia; e c) ajuste para perdas de divida ativa.
111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual Em Continuidade ao acompanhamento do A Secretaria Municival de Educacio
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a cumprimento  da  determinagdo a P aG
e - . L vem adotando as medidas necessarias
substituir ou suceder, que: 111.3) adote medidas concretas Controladoria Geral do Municipio ara atingir as acoes desenvolvidas
e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas, encaminhou ao GABINETE DO pelo PNEg confo:;me relatério anual
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de PREFEITO 0 memorando n° Ee anéI}se da  Comissio e
Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia 044/2024/CGM por meio do processo Monitoramento  do . PME e
observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de eletrdnico  N° 1703/2024 solicitando uestionario elaborado pelo TCERO
Educacdo, atentando-se para os resultados da analise informagdes quanto as medidas adotadas 4 - P ~
- . . N ~ sobre o monitoramento das acoes
técnica, consubstanciados no relatério 1D1082614, a pelo Municipio, que demonstre as agdes - L
- AR - . desenvolvidas pelo municipio para o
seguir destacadas: ii. NAO ATENDEU os seguintes empenhadas para cumprimento na cumprimento das metas do PNE
indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com integralidade do aludido pelo Tribunal de Obse?rva-se ainda que em 2023 o enté
prazo de implemento ja vencido): a)Indicador 1A da Meta Contas do Estado de Ronddnia, que CUMDIiU 85 metasqvencidas 1A 3A 6
1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagéo da respondeu por meio do Memorando 7152 (conforme relatério de e{nélise
- 0 0|
pré-escola), meta 100%, p'razo 2016), por haver alcancado As metas, estratégias e indicadores do _nO41/20?4/GA_B_INETE, Que 4 . de justificativas). Assim, ainda que
APL-TC o percentual de 81,56%; b)Estratégia 1.4 da Meta 1 x x .| informaco solicitada deve ser requerida | Cumprida . . x
01125/21 . < - L PNE estdo em execucdo pela Secretaria | .. - L . hajam metas com risco de néo
00249/22 (atendimento na educagéo infantil - consulta pdblica da diretamente a Secretaria Municipal de | parcialmente

demanda das familias por creches, meta sem indicador,
prazo 2014); c)Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no
ensino médio - universalizagdo do atendimento no ensino
médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 85,54%;
d)Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragéo
e carreira — previsdo no plano de carreira de licenca
remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016). iii. Estd em situacdo de RISCO DE
NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024)
vinculados as metas: a)lndicador 1B da Meta 1
(atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo

Municipal de Educacéo.

Educacéo. Desta forma, a
Controladoria Geral do Municipio
encaminhou A Secretaria Municipal de
Educacéo, 0 memorando n°
057/2024/CGM, solicitando informagdes
acerca da supracitada determinacéo o qual
se obteve resposta através do documento
ID. 579921, de 22 de fevereiro de 2024, no
processo  eletrbnico n°  1931/2024,
informando que a secretaria adotou todas
as providéncias para cumprimento da
determinagdo o qual disponibilizou o
relatério da Comissao de
acompanhamento, monitoramento e

atendimento, o0 ente cumpriu
parcialmente a  determinagio.
De igual modo, foi observado que o
ente promoveu o realinhamentos das
metas por meio da Lei Complementar
n®. 317/2023. Ao final da anélise
técnica contida no relatério de 1D
1576335 foi detectado que ainda
remanesceram metas no plano local
em desconformidade com o plano
nacional, ndo obstante, dado que o
término de vigéncia do plano se
avizinha, entende-se que ndo é viavel
a reiteracdo do comando, assim,
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para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagdo do auditor

2024), por haver alcancado o percentual de 14,75%;
b)Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - realizar e publicar anualmente a demanda
manifesta em creches e pré-escolas, meta sem indicador,
prazo 2024); c)Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no
ensino fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na
idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos
o ensino fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 91,09%; d)Indicador
3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevagdo
das matriculas no ensino médio para populagdo de 15a 17
anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 64,19%; e)Estratégia 5.2 da Meta 5
(alfabetizacdo até os 8 anos — instituicdo de instrumentos
proprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a
alfabetizagdo, meta sem indicador, prazo 2024;
f)Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo
da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 1,76%; g)Indicador 6B da Meta 6
(ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 3,45%; h)Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e
qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental
42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado
0 Ideb 5,6; i)Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
Ideb dos anos finais do ensino fundamental 8 série / 9°
ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb
4.6; j)Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade —
universalizacdo  pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,05%; k)Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 53,02%. iv. As metas e
estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagdo em razdo de ndo haverem
sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente
e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas
a seguir: a)lndicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo
2016), prazo além do PNE; b)Indicador 1B da Meta 1
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
c)Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta
aquém e prazo além do PNE; d)Indicador 3B da Meta 3
(meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
e)Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta
aquém do PNE; f)Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,

avaliacéo do plano municipal de educagédo
- PME - 2024.

concluil
parcial.

mos  pelo  cumprimento
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prazo 2024), meta ndo instituida; g)Estratégia 7.15 da
Meta 7 (meta 100%, prazo 2019), meta nédo instituida;
h)Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo
instituida; i)Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo
2024), meta ndo instituida; j)Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; k)Indicador
17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta aquém
do PNE; l)Indicador 18A da Meta A (meta 100%, prazo
2016), prazo além do PNE. v. As metas intermedidrias
fixadas no Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagdo, em fungdo de estarem
aquém das metas previstas nacionalmente e com prazos
além do definido, conforme descritas a seguir: m)
Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), o ente
fixou meta aquém do PNE; n) Indicador 2B da Meta 2
(meta 95%, prazo 2024), o ente fixou meta aquém do
PNE; o) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo
2016), o ente fixou meta aquém e prazo além do fixado no
PNE; p) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024),
0 ente fixou meta aquém do PNE.

01125/21

APL-TC
00249/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:111.4) Reiterar as determinagdes
exaradas por esta Corte em processos de prestagdes de
contas pretéritas, quais sejam: i) Processo 01713/20,
Acorddo APL-TC 00347/20 - 111.2) no prazo de 180 dias,
contados da notificacdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizagdo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagao de
ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa; b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa
em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e
c) rotina periédica para avaliagdo do direito de
recebimento do crédito tributario e nédo tributario, no
minimo anualmente;

Nédo foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi considerada cumprida na
instrucdo das contas de 2022 -
Acoérddo APL-TC 00172/23 referente
ao processo 00972/23

01125/21

APL-TC
00249/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:ii) Processo 01713/20, Ac6rdédo
APL-TC 00347/20 - 111.4) promova, doravante, a
representacdo do Passivo Atuarial no BGM com
observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data base de
informagdes para que o valor liquido do passivo ndo
divirja, significativamente, do valor que seria determinado
na data a que se referem as demonstragdes contébeis;

N&o foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Tal determinagdo ndo persiste,
conforme verificado pela equipe de
auditoria por meio do PT-14.1.
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01125/21

APL-TC
00249/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: iii) Processo 01713/20,
Acérddo APL-TC 00 347/20 - 111.6) disponibilize no
portal de transparéncia todas as informacgoes relativas a
gestdo do Municipio, de forma interativa de facil acesso
aos usuarios, em especial: (a) os pareceres prévios
emitidos por este Tribunal; (b) comprovante de
participacdo popular no processo de discussdo e
elaboragdo da LDO e LOA 2020; e (c) Relatérios de
Gestdo Fiscal,

N&do foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informagdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi considerada cumprida na
instrucdo das contas de 2022 -
Acérddo APL-TC 00172/23 referente
ao processo 00972/23

01125/21

APL-TC
00249/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: 1l1.4) Reiterar as
determinagdes exaradas por esta Corte em processos de
prestacOes de contas pretéritas, quais sejam: iv) Processo
02083/2018, Acérddo APL-TC 00481/18 — ltem I1I.2.
Institua, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias
contados da notificacéo, por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa), rotinas
contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos:
(@) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscrigao e baixa; (d)
registro dos encargos, juros e multas pelo regime de
competéncia; (e) ajuste para perdas de divida ativa com o
objetivo de demonstrar adequadamente a posigdo e a
movimentacéo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposic¢Oes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico (NBC
TSP Estrutura Conceitual e MCASP, 72 Edicdo, item 5.3
— Contabilizagfo da Divida Ativa).

Néo foram apresentadas
sobre as acOes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi considerada cumprida na
instrucdo das contas de 2022 -
Acérddo APL-TC 00172/23 referente
ao processo 00972/23

01125/21

APL-TC
00249/21

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Prefeito do Municipio de Vilhena ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que: 111.5) disponibilize no portal de
transparéncia todas as informagdes relativas a gestdo do
Municipio, de forma interativa e de facil acesso aos
usuarios, em especial: (a) os Planos setoriais ou tematicos
(saude, educagdo, saneamento, entre outros), bem como
realize audiéncias publicas para discussdo e elaboracéo
destes planos; e (b) a prestacdo de contas e parecer prévio
do Tribunal de Contas referente aos exercicios anteriores
ao ano de referéncia.

N&o foram apresentadas
sobre as agoes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi considerada cumprida na
instrucdo das contas de 2022 -
Acorddo APL-TC 00172/23 referente
ao processo 00972/23

01125/21

APL-TC
00249/21

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual
Controlador-Geral do Municipio que: i) adote
providéncias para acompanhar e informar, por intermédio

Nédo foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi  considerada cumprida na
instrucdo das contas de 2022 -
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Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

Ne
processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas pela administracdo
para atendimento

Avaliagéo do controle interno

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagdo do auditor

do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto
as determinagbes e recomendacdes dispostas nesta
deciséo, manifestando-se quanto ao cumprimento ou ndo
das determinagdes;

Acorddo APL-TC 00172/23 referente
ao processo 00972/23

01125/21

APL-TC
00249/21

IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao atual

Controlador-Geral do Municipio que: ii) acompanhe,
monitore e informe o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE e a aderéncia do PME, fazendo
constar, em tépico especifico de seu relatério anual de
fiscalizacdo (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo, destacando os resultados
obtidos, inclusive, os indicadores de atingimento de metas
e os beneficios delas advindos;

Néo foram apresentadas
sobre as acOes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Foi considerada cumprida na
instrucdo das contas de 2022 -
Acérddo APL-TC 00172/23 referente
ao processo 00972/23

01125/21

APL-TC
00249/21

VIl — Determinar com efeito imediato a Secretaria Geral
de Controle Externo que verifique, por ocasido da analise
das prestacdes de contas futuras, o seguinte: i) se houve
ou ndo o cumprimento das determinagdes contidas nesta
decisdo; ii) retorne com o exame da divida ativa no escopo
de suas analises, empregando de maior rigor na avaliagdo
da gestéo desta receita, a fim de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal
em func&o da perda de recursos por meio da prescricéo, da
omisséao na cobranga dos créditos ou de falhas de registro;
iii) proceda a afericdo da arrecadagdo dos créditos
inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relagéo ao
saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do
Tribunal que a proporgéao de arrecadagdo menor que 20%
do saldo inicial ndo se mostra aceitavel; iv) promova o
exame especifico quanto a adocdo, adequagdo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracéo
para recuperagéo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei
Complementar n. 101/2000; v) realize uma analise
consolidada e individualizada na gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do municipio, com vistas a
demonstrar se houve equilibrio na execucéo orcamentaria,
bem como se a disponibilidade financeira é suficiente para
lastrear as despesas inscritas em restos a pagar do Poder
Executivo, excluindo as operacdes do RPPS e da Camara
Municipal;

Nédo foram apresentadas
sobre as agdes realizadas.

informacdes

Item ndo avaliado

Cumprida

Determinacdo com destinatério a
SGCE

01713/20

APL-TC
00347/20

111.5. Determinar ao Prefeito que implemente, juntamente
com o Secretdrio Municipal de Educacdo, acOes
planejadas para a
melhoria do ensino na rede municipal, com o objetivo de
garantir o crescimento do IDEB para 0s préximos anos,

Juntamente com os estudos de
cumprimento das metas do PNE, estdo
sendo desenvolvidas agBes para a o
crescimento dos indicadores IDEB

Em continuidade ao acompanhamento do
cumprimento da determinacdo, foi
encaminhado 0 memorando n®
033/2023/CGM a Secretaria Municipal de
Educacdo o qual obteve-se informagdo

Cumprida
parcialmente

Continua estudos e analises para o
cumprimento das metas do PNE e
melhoria dos indicadores do IDEB.
Observa-se ainda que em 2023 o ente
cumpriu as metas vencidas 1A, 3A e
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Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
N° . . . Acdes realizadas pela administracdo . . Resultado . .
Deciséo Descrigdo da determinacao/recomendacéo - Avaliag&o do controle interno da Avaliag&o do auditor
processo para atendimento - x
Avaliacéo
nas que encontra-se em estudos para 715A (conforme relatério de andlise
séries iniciais e finais do ensino fundamental. adequagdo das melhorias dos indices do de justificativas). Assim, ainda que
IDEB. Desta forma a Controladoria hajam metas com risco de néo
Geral do Municipio encaminhou ao atendimento, o ente cumpriu
Gabinete do Prefeito e a Secretaria parcialmente a determinacéo.
Municipal de Educacédo, memorando n°
042/2024/CGM, por meio do processo
eletrénico 1740/2024 solicitando
informagdes quanto as medidas tomadas
com objetivo de incentivar 0
desenvolvimento da educagdo bésica e
para a melhoria do ensino na rede
municipal, para o crescimento do IDEB.
Em resposta ao memorando n°042/2024 a
SEMED, considerando que o IDEB
funciona como um indicador nacional que
possibilita  monitorar a qualidade da
Educacéo por meio de dados concretos, e
neste sentido que as medidas que estdo
englobadas no Plano Municipal de
Educacdo visam a fornecer a gradativa
melhora nestes indicadores.
As devidas adequagdes foram realizadas
111) Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do | As inconsisténcias existentes no exercicio para qué nao haja atrasos no envio das
APL-TC Municipio de Vilhena que adote as medidas seguintes: a) | de 2023 foram solucionadas em razéo da informagges. Por melo de docunjent_os em .
p q 9
01427/19 ~ - - - anexo ao Relatério de auditoria do | Cumprida Conforme PT.1, PT.1.1, PT. 15.
00363/19 Implementar, doravante, acOes para sanear as |auditoria in locu para subsidiar a exercicio de 2019 PrOCESSOS
inconsisténcias entre as informagdes contabeis; prestacéo de contas de 2023. 1713/20/TCERO.
Como por exemplo
11l — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do
Municipio de Vilhena, que adote as medidas seguintes: b)
Implementar mecanismos técnicos eficazes para
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais Foi considerada cumprida na
01427/19 APL-TC quando da _ elaboragao/alteragdo da _Lei de Diretrizes | Nao foram apre_sentadas informagdes Item néio avaliado Cumprida instrugdo das contas de 2021 -
00363/19 Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de | sobre as a¢des realizadas. Acoérddo APL-TC 00358/22 referente
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria ao processo 00906/22
do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primario;
Il — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do . . .
e . . p . Foi considerada cumprida na
APL-TC (l\)/lgmlmplo de Vlcliherja, que adote as gnedl_das_ segL:mte\s/. dc) N&do foram apresentadas informagdes | x liad c id instrucdo das contas de 2021 -
01427/19 00363/19 servar as vedagoes constantes dos incisos | a O | sobre as acdes realizadas. tem nao avaliado umprica Acorddo APL-TC 00358/22 referente
artigo 22 da LRF, haja vista que as despesas com pessoal
Lo o ao processo 00906/22
ultrapassaram o limite prudencial;
01427/19 APL-TC 11l — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do | Ndo foram apresentadas informagdes tem ndo avaliado Cumprida Foi  considerada cumprida na
00363/19 Municipio de Vilhena, que adote as medidas seguintes: d) | sobre as agdes realizadas. instrucdo das contas de 2021 -
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de

. o SGCE
Governo do Chefe do Executivo Municipal
Ne - x - A x Acoes realizadas pela administragéo A - Resultado X -
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo - Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
processo para atendimento Avaliacio
Implementar medidas imediatas para a recuperagdo dos Acoérddo APL-TC 00358/22 referente
créditos da divida ativa. E que essas medidas estejam ao processo 00906/22
demonstradas no proximo relatério de gestdo, e
acompanhadas pela Auditoria Interna;
Em razéo do lapso transcorrido desde
11l — Determinar ao atual chefe do Poder Executivo do | A Administracdo ja implementou acdes e . ~ . as N .
Lo - . L x . As devidas adequacOes foram realizadas determinacbes citadas, sem que
Municipio de Vilhena, que adote as medidas seguintes: | outras estdo em andamento com vistas ao x - . x
- . . - para que ndo haja atrasos no envio das houvesse comprovagdo de seu
e)Atentar para o cumprimento dos alertas, determinagdes | cumprimentos das referidas informacdes cumprimento pelo Prefeito, ¢ desde a
01427/19 APLTC € recorpendagoes que foram e>§a_radas no ambito das determ!nagges. Além dISSO,/ .35 | Por meio de documentos em anexo ao Prejudicada. | ocorréncia do fato (hd mais de 10
00363/19 prestacdes de contas dos exercicios de 2015 e 2017, | determinagBes constantes nos Ac6rddos Relatério de auditoria do exercicio de anos), bem como diante da auséncia
processo n. 1586/2016/TCE-RO (Acorddo APL-TC | APL-TC 0461/16 e APL-TC 00481/18 2019 PrOCESSOS 1713/20/TCERO de inyteresse de agir (inutilidade da
0461/16) e processo n. 2083/2018 (Acorddao APL-TC | também ja foram mencionadas em outras Como por exemplo ' ersecucdo), e err? atendimento aos
00481/2018), haja vista a extrapolagdo dos prazos fixados. | prestacdes de contas subsequentes. P P Brincipigs ’ da  economicidade e
duracéo razoavel do processo.
IV — Determinar ao atual responsavel pelo Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio Foi considerada cumorida  na
APL-TC do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhado junto as N&do foram apresentadas informagdes instrucdo das contas dg 2021 -
01427/19 00363/19 Contas Anuans), as mgdldas adotada}SNpeIa Ad_mlnlstragao sobre as acdes realizadas. Item ndo avaliado Cumprida Acordio APL-TC 00358/22 referente
quanto as determinagBes desta Decisdo, manifestando-se 20 Drocesso 00906/22
quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela P
Administracéo;
II- Determinar aos atuais Prefeito do Municipio de
Vilhena e Secretario Municipal de Educagio, ou a quem
vier substitui-los ou sucedé-los, que disponibilize a este : x
Tribunal os proximos editais aqserempdeflagrados na Consm_ierando queé nao houve concursos . x
d P blicad f oc | inf x posteriores ao objeto da presente Considerando que ndo houve
AC2-TC mesma data em que oorem publicados,  conforme h ontrole Interng I'.n Ormou que nao determinacdo, as a¢des necessarias para o . nenhuma publicagdo de edital de
02829/19 00693/19 iit/%zg}?rcéﬂgmg?en dlo 2; IT/?;rtL;gao ueNoramatsl\Jg dgst\ée d%?:rcmuir;g %'“(')b ico apGs a expedigdo atendimento do cumprimento da Cumprida concurso  publico. Neste caso,
e . a §40. determinagéo seréo executadas quando considerar cumprida a determinagao.
disponibilizagdo intempestiva a esta Corte pode forem deflaarados os préximos editais
prejudicar, por falta de tempo habil, a realizacdo de 4 P '
possiveis diligéncias que podem decorrer da anélise do
edital;
Foi comprovada a transferéncia da
Conforme enviado pela Contabilidade conta Gnica do municipio para a conta
IV - Determinar. via Oficio. a0 atual Prefeito do Geral através dos extratos bancérios, Fundeb no valor de R$ 836.020,18,
Municibio de Vilhena ue cor"n fove na Prestacio de comprovando a devolucdo de recurso restando, portanto, a ser comprovada
P L 4 prove restacdo d financeiro ao Fundo de Manutengdo e a transferéncia de R$ 114.800,00. (R$
Contas do exercicio 2.020 a transferéncia da importancia | Houve repasse comprovado no montante Desenvolvimento da Educacio Bésica e 950.820.18 - R$ 836.020.18 = R$
APL-TC de R$950.820,18 ao Fundeb, conforme determinado no | de R$ 836.020,18. Portanto, insuficiénte de Valorizagdo dos prof?ssionais da 114.800’00) No enténto’ o fato
01529/17 00366/19 Acorddo 214/2015-PLENO, e caso ainda ndo tenha | do valor de R$ 114.800,00, em relacéo a Educacio — FUNDEB, o montante de R$ Prejudicada. gerador que  desencadeou  a

ocorrido a recomposicao desses recursos ao Fundo e se a
restituicdo de imediato afetar as atividades atuais, que
elabore um cronograma de devolucéo a ser encerrado até
o final do presente mandato;

quantia evidenciada pelo TCERO de R$
950.820,18.

950.820,18 nas datas de 09/12/2015 — R$
75.000,00, 30/12/2015 R$ 35.000,00 e
30/03/2016 R$ 726.020,18.

Anexo ao processo 1125/21/TCE/RO

determinacéo ocorreu no exercicio de
2014 e o Ultimo monitoramento a
respeito disso ocorreu nas contas de
2016, conforme processo 01529/17.
Tem-se, portanto, que o decurso do
tempo e a inércia desta Corte em
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Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Ne - x - A x Acoes realizadas pela administragéo A - Resultado X -
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo - Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
processo para atendimento - x
Avaliacéo
promover diligéncias para verificar o
cumprimento da determinacéo vai de
encontro ao principio da duragéo
razodvel do processo. Ademais, na
determinacdo ndo foi estabelecido
prazo final para que a recomposico
dos recursos fosse integralmente
efetuada, estando em desacordo com
as exigéncias do art. 6° |, da
Res.410/2023. Portando, diante do
exposto, a determinacdo foi
considerada PREJUDICADA.
Conforme enviado pela Contabilidade
Geral através dos extratos bancérios,
comprovando a devolugdo de recurso .
V - Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo H d " financeiro ao Fundo de Manutengdo e o co_nEr(_)Ie interno comprovou quedo
Orgao de Controle Interno do Municipio de Vilhena, ou a douve répasse comprovado no mo_n@an € | Desenvolvimento da Educacdo Basica e municipio repassou a conta do
- . i - e R$ 836.020,18. Portanto, insuficiente A e . Fundeb o montante de R$ 836.020,18.
01529/17 APL-TC | quem vier sucedé-lo ou ~substltglr, que monitore 91 go valor de R$ 114.800,00, em relacao a de Va!orlzagao dos profissionais da Cum_prlda Contudo. o valor total  da
,U0, G )

00366/19 | cumprimento da determinagdo pertinente a recomposi¢ao quantia evidenciada pelo TCERO de RS Educacdo — FUNDEB, o montante de R$ | parcialmente transferéncia 6 de R$ 950.820,18
dos recursos ao Fundeb com a inclusdo de tdpico 950.820 18 950.820,18 nas datas de 09/12/2015 — R$ restando. porém confirmaroénvi(; dé
especifico no Relatério Anual de Auditoria; e 75.000,00, 30/12/2015 R$ 35.000,00 e RS 114 8(5)0 00 a{o Fundeb

30/03/2016 R$ 726.020,18. e ’
Anexo ao processo 1125/21/TCE/RO
11 -Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Vilhena
a adocgdo das seguintes medidas: 1) Comprovar a adogdo
as medidas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de
reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os
resultados ao longo dos exercicios futuros, apresentando
avaliacdo do resultado atuarial no Relatério
Circunstanciado; 2) Adotar o uso do protesto extrajudicial
como medida prévia ao ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios e ndo tributarios, Foi considerada cumprida na
Mo el s aeateis ) Compron | o g i cons s 20182010
01586/16 APL-TC valores correspondentes a arrecadaigéo e eventuais Ndo foram apre_sentadas informagdes Item néo avaliado Cumprida Acgrddo APL-TC 00363/19 referents
00461/16 sobre as agdes realizadas. ao processo 01427/19 e Acordao

cancelamentos, revis0es ou ajustes, sendo que em caso de
cancelamento ou qualquer outro langamento que acarrete
na reducdo desses ativos, devera ser demonstrado a esta
Corte a observancia ao disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; 4) Adotar mecanismos técnicos
que resultem na fixacdo de Meta do Resultado Nominal
real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia dos valores
previstos com o0s executados, utilizando as normas
técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1°,
e as disposicbes do artigo 9° todos da Lei de

APL-TC 00347/20
processo 01713/20.

referente  ao
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Governo do Chefe do Executivo Municipal SGCE
Ne - o o x Acdes realizadas pela administraco - ) Resultado o .
ecisdo escrigdo da determinag&o/recomendagio : valiagdo do controle interno a valiagdo do auditor
processo b b da det / d para atendimento Aval d trole int d Aval do audit
Avaliacéo

Responsabilidade Fiscal; 5) Encaminhar ao TCE-RO toda
a documentacdo necessaria a perfeita apuracdo dos
recursos que financiam a abertura de crédito adicional,
especialmente os advindos de excesso de arrecadacéo; 6)
Ordenar ao responsavel pela Contabilidade Municipal
que: a-realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros
e correcdo monetéaria incidente sobre os créditos inscritos
em divida ativa (tributaria e ndo tributéria), previstos em
contratos ou normativos legais, pelo regime de
competéncia, em consonancia com o disposto no item
5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) 6% edicdo; b-apresente em Notas
explicativas  conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP - 6°
edi¢do): a Coordenadoria de Contabilidade que apresente
em Notas explicativas: (a) Balango Financeiro: (I) politica
de contabilizacdo das retengdes; (11) e ajustes relacionados
as retengdes, bem como outras operagdes que impactem
significativamente o Balanco Financeiro; (b) Balanco
Patrimonial: em funcdo da dimensdo e da natureza dos
valores envolvidos nos ativos e passivos, recomenda-se 0
detalhamento das seguintes contas: (1) Créditos a Curto
Prazo e a Longo Prazo, em especial, a divida ativa
evidenciando no minimo: a composi¢do da divida por
exercicio financeiro; demonstragdo dos valores inscritos
no exercicio a titulo de principal, as taxas, 0s juros e
multas, bem como os valores arrecadados e cancelados no
exercicio; (ll) Imobilizado; (Ill) Intangivel; (IV)
Obrigaces Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisdes a Curto Prazo
e a Longo Prazo; Politicas de depreciagdo, amortizacdo e
exaustdo e demais politicas contdbeis relevantes. 7)
Ordenar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe
possiveis cancelamentos de créditos, visando coibir
negligéncia na arrecadacéo de tributos; 111 - Determinar
ao atual responséavel pelo Orgéo de Controle Interno do
Municipio, ou a quem vier sucedé-lo ou substituir, que: a-
informe por meio do Relatorio Auditoria Anual as
medidas adotadas pela Administracdo com o objetivo de
reduzir a projecdo do déficit atuarial ou equalizar os
resultados ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, caso
a Administracdo ndo adote as medidas sugeridas, informe
0s motivos e as medidas adotadas pelo sistema de controle
interno;  b-acompanhe a adogdo das determinagdes
contidas nessa deciséo, informando a este Tribunal, por
meio do Relatério de Auditoria que acompanha a
Prestacilo  de  Contas  Anual, acerca  do
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. o SGCE
Governo do Chefe do Executivo Municipal
N° - x o R x Acdes realizadas pela administracdo N . Resultado I .
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo - Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
processo para atendimento - x
Avaliacéo
cumprimento/atendimento pela Administragdo Municipal
e seus resultados;
Todas as providéncias foram tomadas em
relacdo a aplicagdo de sangdo contratual
em desfavor da empresa Moreira e Correia
Construtora Ltda — ME, mediante abertura
e conclusdo de Tomada de Contas, que
IV — Determinar a Controladora-Geral do Municipio de a?gée d:J?srémsg:r? a (:gscr(ija;c? en:alési\a}?;é
Vilhena, Senhora Erica Pardo Dala Riva (CPF n° gtiva e concomitante execuggéo fiscal. sob
905.32_3.092-00), ou quem Ihe substituir, que monltore~o 0 nimero 7001334 50.2022.8.22.004,
procedimento administrativo correspondente & apuracéo - N
e P x - . x Lo ainda em tramitagdo. Desta forma, todos
de possiveis danos ao erério em razdo do recebimento e | A Administragdo executou judicialmente os esforcos foram  realizados para verifica-se o monitoramento  do
pagamento de servigos em desconformidade com o | (execugdo fiscal n. 7001334- o p N
AC2-TC p - x - - recomposi¢do do dano, carecendo apenas - Controle Interno quanto  a
01940/16 Projeto Bésico, devendo observar a Instrugdo Normativa | 50.2022.8.22.004) a empresa Moreira e R L | Cumprida -
00230/20 o AN P - da finalizagdo do processo judicial determinacéo exarada nos autos do
n® 68/2019/TCE-RO, que deverd informar em topico | Correia Construtora Ltda-ME, conforme competente 0O qual conforme r0cesso n. 01940/16
especifico do relatério que acompanha a Prestacdo de | Despacho judicial. P : ) 4 w P ' '
. NI consulta encontra-se: Em
Contas anual, exercicio 2020, o resultado da fiscalizagéo, - - - x
A - consulta ao sistema indisponibilidade, ndo
sob pena de aplicagdo de multa coercitiva, com foi encontrado bens para 0 CPF/CNPJ
flindamen.to no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar fornecido, conforme extrato  anexo.
n° 154/96; . 5
Determino a suspenséo do processo pelo
prazo de 1 ano, aguarde o decurso do
prazo no arquivo provisorio (sem baixa).
Decorrido 0 prazo de suspensdo, sem
manifestacdo das partes, iniciar-se-4& o
prazo da prescrigdo intercorrente”
111 - Determinar ao Prefeito que apresente Plano de Acéo Em continuidade ao acompanhamento do
no prazo de 60 (sessenta) dias contados de sua notificagdo, cumprimento da  determinagdo, a
tendo como objeto a adogdo das seguintes providéncias: Controladoria Geral do Municipio
a) Aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos de encaminhou ao gabinete do prefeito e a
entrega e comprovacdo de recebimento de material de Secretaria municipal de Salde, o
consumo no setor de Almoxarifado, como forma de memorando n° 043/2024/CGM,
mitigar riscos e pontos de fragilidades e, | A Administragdo publicou no Diério | solicitando informacdes quanto as
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos | Oficial de Vilhena - DOV n. 3796, de 11 | medidas para ater adotadas pelo
materiais de consumo; b) Providenciar, periodicamente, | de agosto de 2023, a Resolugdo | Municipio, que demonstre as acOes
APL-TC  |Um inventério fisico nos produtos estocados no Setor de | Administrativa n.  002/2023, que | empenhadas para cumprimento na A Administragio municipal instituiu
02079/20 00044/22 Almoxarifado e na Central de Abastecimento | estabelece procedimentos gerais para o | integralidade do aludido pelo Tribunal de | Cumprida normas de controle de estogues.

Farmacéutico — CAF, assegurando a averiguacéo,
preferencialmente, das quantidades, qualidades, validades
e utilizacdo dos insumos; c) Oferecer cursos de
capacitacdo especificos para os servidores do setor de
Almoxarifado e da Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF, para o melhor desenvolvimento de
suas atividades; d) Atentar para que todo material em
estoque no Almoxarifado e na Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF somente seja liberado aos usuarios,
depois de cumpridas as formalidades de recebimento,

gerenciamento e controle de estoques no
ambito do Poder Executivo do municipio
de Vilhena, com vistas a atender a
determinacéo do TCERO.

Contas do Estado de Rondbnia, o qual nos
respondeu que a informagéo solicitada
deve ser requerida diretamente a
Secretaria Municipal de Administracdo e a

Secretaria  Municipal ~de  Saude.
Desta forma foi encaminhado o
memorando n°053/2024/CGM a

Secretaria Municipal de Administragéo e
0 Memorando n° 050/2024/CGM a
Secretaria Municipal de Salde, o qual
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Proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal

SGCE

N° - x o R x Acdes realizadas pela administracdo N . Resultado - .
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo - Avaliagéo do controle interno da Avaliagdo do auditor
processo para atendimento Avaliacio

aceitacdo e registro no competente instrumento de
controle (ficha de prateleira, ficha de estoque); e€)
Implantar rotina de inventario do estoque, possibilitando
a deteccdo de eventuais inconsisténcias entre os saldos
registrados no sistema e o estoque fisico, no ambito do
Almoxarifado e da Central de Abastecimento
Farmacéutico - CAF; e) Implementar procedimentos
minimos de controles internos para fortalecer o controle
de movimentagdo de insumos médico-hospitalares e
medicamentos no &mbito da Central de Abastecimento
Farmacéutico — CAF, bem como dos materiais em
Almoxarifado; f) Avaliar a utilizagdo concomitante do
sistema ELOTECH para controle de estoque na CAF, de
modo a possibilitar a emisséo de relatérios de controle e
gestdo do estoque; g) Realizar programa de capacitagdo e
conscientizagdo das responsabilidades dos fiscais de
contratos; e, h) Designar servidores para a fungéo de fiscal
de contrato que possua conhecimentos especificos do
objeto a ser fiscalizado, bem como orientar os setores para
que observem a Instrugdo Normativa n. 005/2017,
expedida pela Controladoria Geral do Municipio de
Vilhena

obteve-se retorno apenas da SEMAD
através do memorando 190/2024 por meio
do processo  eletrbnico  337/2024

AGUARDNDO RETORNO
1739 /2024 semus — Memorando n°
050/2024

Fonte: anélise técnica.
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em acdo, mais cidadania
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Secretaria Geral de
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Em, 14 de Setembro de 2024

' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



