MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0251/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 00448/2022

ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS ME

UNIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA - SEJUS/RO

RESPONSAVEIS: MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO RITO -
SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Trata-se de representacao formulada pela empresa Sabor a Mais
Comércio de Alimentos ME, com pedido de tutela inibitéria, noticiando supostas
irregularidades cometidas em procedimento de contratacao emergencial por dispensa
licitatéria no Municipio de Guajara-Mirim (Processo Administrativo SEI n.
0033.552200/2021-07), deflagrado pela Secretaria de Estado da Justica - SEJUS/RO,
cujo objeto é o servico de fornecimento de alimentacao a populacao carceraria do
municipio de Guajara-Mirim, bem como em razdo de indevida suspensdo e aplicacao
de sangdes no ambito dos Contratos n. 049/PGE-2017 (Proc. Adm.
0033.166238/2020-71) en. 071/PGE-2017 (Proc. Adm. 0033.128320/2021-89).
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No bojo da representacdo, a noticiante alegou, em relacao ao
certame emergencial de Guajara-Mirim - Processo Administrativo SEI n.
0033.552200/2021-07 (“Fato 1”), que, embora tenha apresentado a proposta de preco
mais vantajosa, fora desclassificada, tendo a administracdo publica contratado

proposta de maior vulto, o que teria ocasionado prejuizo ao erario.

Asseverou que o responsavel Ebenezér Moreira Borges, assessor
juridico da SEJUS-RO, visando fundamentar o parecer pela desclassificacio da
noticiante, referiu-se a processos movidos contra ela, que, todavia, foram sobrestados

por ordem judicial.

Arguiu que a responsavel Edvaneide Nunes dos Santos, chefe do
Nucleo de Compras da citada secretaria, “apds ter ciéncia que a representante sagrou
vencedora” do certame, em razao de ter ofertado a menor proposta de precos, teria
inserido em quadro comparativo informacdes falsas, relativas a apresentacao de
certidoes e alvara de sadde vencidos pela ora noticiante, objetivando direcionar o
certame para a segunda colocada - o que teria sido ratificado pelo responsavel Marcus

Castelo Branco Semeraro Rito, Secretario de Estado da Justica.

Em continuidade, quanto a suspensdo e aplicacdo de sangdes
indevidas no bojo dos Contratos n. 049 /PGE-2017 (Proc. Adm. 0033.166238/2020-71)
en.071/PGE/2017 (Proc. Adm. 0033.128320/2021-89), referentes a Rolim de Moura
e Pimenta Bueno, respectivamente (“Fato 2”), afirmou a representante que o Senhor
Marcus Castelo Branco Semeraro Rito teria sobrestado indevidamente os pagamentos
dos servigos prestados nos mencionados contratos, aplicando-lhe san¢des antes do
término do processo administrativo disciplinar, em violacio ao duplo grau de

jurisdicao.

Por fim, pleiteou a concessdo de tutela de urgéncia para
suspender o Processo Administrativo SEI n. 0033.552200/2021-07, a intimac¢ao dos

5%/11 Wwww.mpc.ro.gov.br 2



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

representados para a apresentacdo de razdes de justificativas, e, no mérito, fosse

julgada procedente a representacdo, com a aplicacao de sang¢des aos responsaveis.

O feito foi, entdo, remetido a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGCE, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52 da
Resolucdao n. 291/2019/TCE-RO, tendo a unidade instrutiva entendido pela
necessidade de selecdo da matéria para acdo de controle,! bem como pelo
encaminhamento dos autos ao relator para apreciar o pedido de tutela liminar (ID

1168766).

Por meio da Decisdo Monocratica n. 0036/2022-GCBAA, o
relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, considerando ndo ter restado
demonstrado, de forma clara e evidente, o direito pleiteado pela representante,
indeferiu o pedido de liminar, bem como determinou o encaminhamento dos autos a

SGCE para que procedesse a andlise técnica especifica (ID 1180867).

A SGCE, por sua vez, por meio da Coordenadoria Especializada
em Instrucdes Preliminares - CECEX 7, concluiu pela improcedéncia das

irregularidades comunicadas, in verbis (ID 1299937):

4. CONCLUSAO

60. Encerrada a analise da representa¢do formulada pela empresa
Sabor a Mais Comércio de Alimentos ME (ID 1165404) em face do
procedimento de contratacdo emergencial por dispensa licitatéria
(Proc. Adm. SEI n. 0033.552200/2021-07) deflagrado pela Secretaria
de Estado da Justica - SEJUS, que visa servicos de fornecimento de
alimentacdo pronta a populacio carceraria do municipio de Guajara-
Mirim /RO, concluimos que as irregularidades apontadas na exordial
ndo restaram configuradas, sendo improcedente a representagdo, nos
termos delineados neste relatdrio técnico.

1 Pontuacdo de 60.no.indice RROMa.e.a pontuacao de.48 namatriz.GUT.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) Julgar improcedente a presente representacdo, uma vez que nao
restaram configuradas as irregularidades apontadas na inicial;

b) Comunicar a empresa representante, bem como aos
jurisdicionados acerca da decisdo a ser proferida, informando-lhes,
ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacGes estardo
disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em
apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagao
n.3/2013/GCOR;

c) Arquivar os autos ap6s os tramites legais.

Assim instruidos, vieram os autos para manifestacdo do

Ministério Publico de Contas, na forma regimental.?

E o relatorio.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, diante do “Fato 1” noticiado pela representante,
relativo a irregularidades cometidas em procedimento de contratagcao emergencial por
dispensa licitatéria no municipio de Guajara-Mirim (Processo Administrativo SEI n.
0033.552200/2021-07), constata-se que estao preenchidos os requisitos de
admissibilidade para conhecimento do feito como Representacdo, na forma prevista no
art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, bem como nos artigos 78-B, 80 e 82-

A, VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, ao compulsar a peca preambular, verificam-se

atendidos os requisitos exigidos para a espécie, uma vez que: a) a parte representante

2 Despachon..0202/2022-GCBAA.(1D.1300934).
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tem legitimidade ad causam; b) trata de matéria de competéncia dessa Corte de Contas;
c) o ato apontado como irregular foi perpetrado perante érgao jurisdicionado; d) a
inicial encontra-se lavrada de forma clara e objetiva; €) presente a qualificacao da parte

representante; e f) presentes indicios da ilegalidade denunciada.

De outro modo, no que tange ao “Fato 2”, relativo aos Contratos
n. 049/PGE-2017 (Proc. Adm. n. 0033.166238/2020-71) e n. 071/PGE/2017 (Proc.
Adm. n. 0033.128320/2021-89), referentes a Rolim de Moura e Pimenta Bueno, tem-

se que ndo se trata de matéria de alcada jurisdicional desse Tribunal Especializado.

Conforme anteriormente relatado, a representante afirmou ter
havido o sobrestamento indevido dos pagamentos pelos servicos prestados nos
supracitados contratos, haja vista que a sancao teria sido aplicada antes do término do

processo administrativo disciplinar, com violagdo ao duplo grau de jurisdi¢ao.

Com base nesse mesmo fundamento, a empresa impetrou os
Mandados de Seguranca n. 0804139-41.2021.8.22.0000 e n. 0806359-
12.2021.8.22.0000 (12 Camara Especial), ambos concernentes ao Contrato n. 049 /PGE-
2017, com pedido liminar, apontando como autoridade coatora o Senhor Marcus

Castelo Branco Semeraro Rito.

Em analise aos autos judiciais, especificamente no que se
relaciona ao devido processo legal e a violagdo ao duplo grau de jurisdi¢io, este Orgdo
Ministerial observou que a controvérsia se atem a verificacdo da espécie recursal
cabivel no caso concreto administrativo: se recurso de reconsideracao - caso em que o
pleito recursal poderia ter sido julgado pela mesma autoridade prolatora da decisao
guerreada, ou se recurso hierarquico - cujo julgamento caberia a autoridade

hierarquicamente superior.
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Nesse sentido, no bojo do Mandado de Seguranca n. 0806359-
12.2021.8.22.0000, o impetrado sustentou que o recurso cabivel no processo
administrativo era o recurso de reconsideracao,® ao passo em que o julgador,
Desembargador Daniel Ribeiro Lagos, ao analisar o mérito da acdo constitucional, de
modo diverso, asseverou que o recurso cabivel era o recurso hierarquico, razdo pela
qual deveria ter havido remessa dos autos a autoridade administrativa superior, no

caso o Governador do Estado, para que procedesse ao julgamento recursal.*

A titulo de conhecimento, cumpre registrar que em razdo da
medida liminar proferida no Mandado de Seguranga n. 0806359-12.2021.8.22.0000,
determinando a suspensdo do Processo Administrativo n. 0033.166238.2020-71,> a
Administragdo Publica procedeu a medidas concretas visando tornar sem efeito as
sancoes aplicadas a ora representante no bojo do Contrato n. 049/PGE-2017, inclusive
com o encaminhamento do recurso administrativo ao Governador do Estado de

Rondonia.

Por fim, quanto ao Contrato n. 071/PGE/2017 (Processo
Administrativo n. 0033.128320/2021-89), conquanto a matéria ndo seja de
competéncia dessa Corte de Contas, reitera-se, este Orgéo Ministerial empreendeu

consulta processual no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI/RO,° ocasido em que

3 Informacgdo n? 149/2021/SEJUS-ASTEC, acostada aos autos judiciais sob o ID 13154572,

4 Ao proferir a decisdo, ainda pendente de transito em julgado, asseverou o magistrado: “[..] Apds
interposto o recurso hierarquico, contudo, houve, de fato, inobservancia das leis de regéncia, Lei Geral
de Licitagdes e Leis do Processo Administrativo federal e estadual, porque o recurso hierarquico, ao ser
admitido pela autoridade prolatora da decisdo final, no caso, o Secretario de Estado da Cidadania e
Justica, sujeita-se ao juizo de retratagdo. Uma vez mantida a decisao, o recurso deve ser remetido ao
superior hierarquico, no caso o Governador do Estado, autoridade maxima e apta a proferir
decisdo de mérito no recurso administrativo. Posto isso, concedo a seguranca, por reconhecer
violacdo ao devido processo legal, especificamente no que concerne a inobservancia do duplo
grau de revisdo das decisées administrativas, devendo a autoridade dita coatora proceder a
remessa do recurso administrativo ao superior hierarquico para apreciacdo. Ratifico a liminar
concedida. Julgo prejudicado o agravo interno” (Mandado de Seguranca n. 0806359-12.2021.8.22.0000).
(Destacou-se). Consulta processual realizada no sitio do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia em
07.12.2022.

5 Acostada aos autos judiciais sob o ID 12927120.

® Disponivel em: https://sei.ro.gov.br/. Acesso.em. 13,12.2022.
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verificou ter sido proferida decisdo, com acesso restrito, nao localizando, contudo,
naqueles autos, a interposicdo de recursos administrativos ou quaisquer outras
informagdes aptas a indicarem a existéncia das sobreditas inconformidades apontadas

pela noticiante.

Nesse passo, excetuada essa questdo especifica, em relacdo a
qual ndo cabe pronunciamento da Corte de Contas, merece a representacdo ser

conhecida quanto aos demais pontos.

DO MERITO

Quanto ao mérito, sem delongas, converge este Orgio
Ministerial com o derradeiro relatério técnico, razdo pela qual ora se corrobora, por
seus proprios fundamentos, o encaminhamento proposto pela unidade instrutiva, no

sentido de que essa Corte de Contas julgue improcedente a representacao.

No que se refere ao certame emergencial de Guajara-Mirim
(Processo Administrativo SEI n. 0033.552200/2021-07), no ambito do qual a
representante foi desclassificada - embora tivesse apresentado a menor proposta de
precos (“Fato 1”) -, ndo lhe assiste razao no que tange as irregularidades sustentadas,
no sentido de que a escolha da segunda colocada, pela Administracao Publica, teria
ocasionado prejuizos ao erario ou de que teria havido direcionamento do certame pela

contratante.

Acerca da sobredita irregularidade, colaciona-se, com o escopo
de evitar a desnecessaria repeticdo de argumentos, os pertinentes fundamentos faticos
e juridicos lancados conclusivamente pela unidade técnica, sobre os quais, diga-se de
passagem, descabe tecer maiores lucubragdes, porque estribados em dados objetivos

(ID 1299937):
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3.3. Da desclassificacao irregular da representante

Sintese das alegacdes na representacio

Alega a representante que apresentou a proposta de preco mais
vantajosa, no valor de R$ 1.088.756,08 (um milhdo, oitenta e oito mil,
setecentos e cinquenta e seis reais e oito centavos), bem como todos
os documentos de qualificacdo técnica e de habilitacdo juridica e
financeira. Por consequéncia, foi declarada vencedora no certame
emergencial de Guajara Mirim (Processo SEI n. 0033.552200/2021-
07), contudo, foi desclassificada e a segunda colocada que apresentou
proposta no valor de R$ 1.337.667,80 (um milhio, trezentos e trinta e
sete mil, seiscentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos) foi
contratada.

Além disso, aponta que o parecer elaborado por Ebenézer Moreira
Borges, com intuito maculador, mencionou processos ajuizados e
interrompidos por ordem judicial para o fim de desclassificar a
representante.

Anadlise

Segundo a Lei de Licitagdes, art. 48, 11, §19, alineas “a” e “b”, preco
inexequivel é aquele que ndo demonstra sua viabilidade de execugao
por meio de dados e documentos que comprovem que seus custos e
coeficientes de produtividade sdo compativeis com o objeto
contratado. Ou seja, é quando o servico oferecido tem um valor
muito abaixo da média de mercado e levanta duvidas se a empresa que
o oferta tera reais condi¢des de coloca-lo em pratica.

No caso dos autos, é importante ressaltar que em 07.01.2022 foi
elaborada ata de reunido presencial, assinada por representantes do
Nucleo de Compras e do Controle Interno da SEJUS, que analisou as
propostas apresentadas para a contratagdo emergencial em andlise
(ID1167871).

Analisando a referida ata, constata-se que a proposta financeiramente
mais vantajosa fora a apresentada pela empresa Sabor a Mais
Comércio de Alimentos ME, no importe de R$ 1.088.756,08 (um
milh3o, oitenta e oito mil, setecentos e cinquenta e seis reais e oito
centavos), conforme quadro comparativo ID 1167875:
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Figura 1 - Quadro das propostas apresentadas

COMPARATIVO RESUMIDO: [
EMP. | RAZAO SOCIAL CNP) VALOR DA PROPOSTA |
01 | R.B.DAS.PINHEIRO ME 01.956.573/0001-56 R$1.337.66EU J‘
02 SABOR A MAIS ‘ 28.113.612] 0005-26 | RS 1.[]88.756,08_‘*_‘ p—
03 Caleche Comércio e Servigns' LTDA ‘ 17.079.925/0001-7 RS:L;MS,@ _

Fonte: PCe, ID 1167875 do Processo n. 0448/22 /TCE-RO.

Conforme ja mencionado pelo corpo técnico no relatério de
seletividade (ID 1168766), a Administracdo colocou em duvida a
exequibilidade dos precos ofertados pela Sabor a Mais, tendo em vista
que a referida empresa, em outra contratacio anterior com o
mesmo objeto (Contrato n2181/PGE/2021), solicitou correcdo dos
valores até entdo praticados (ID 1167974).

Além do mais, a SEJUS, por meio de sua assessoria técnica, emitiu o
Parecer n? 1/2022 /SEJUS-ASTEC, no qual a comissao entendeu que a
representante ndo detinha capacidade técnica para executar o
contrato, fundamentando sua decisdo nos diversos descumprimentos
contratuais anteriores (Contrato n. 071/PGE-2017 - processo
0033.128320/2021-89, firmado com o Municipio de Pimenta Bueno;
Contrato n. 049/PGE- 2017 - processo 0033.166238/2020-71,
firmado com o Municipio de Rolim de Moura; Contratos n. 209/PGE-
2021 e 210/PGE-2021 - processo 0033.104312/2021-47, firmados
com o Municipio de Porto Velho; e Contrato n. 181-PGE/2021 -
processo 0033.367448/2021-66, firmado com o Municipio de Guajara
Mirim).

Vejamos o despacho assinado pelo Secretario da SEJUS, Sr. Marcus
Castelo Branco Alves Semeraro Rito, em 21.01.2022 (ID 1167918):

Figura 2 - Despacho do Secretario da SEJUS acerca da

oportunidade concedida a empresa Sabor a Mais para
apresentar a exequibilidade da proposta.
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Senhor Representante da Empresa,

Com os cumprimentos de estilo e em atendimento ao Parecer 99 PGE-PA
ID. 0023538783 e Despacho SEJUS-ASTEC ID. 0023585022 esta SEJUS aguarda manifestagdo ao que
segue;

A titulo exemplificativo. a empresa solicitou reajuste/reequilibrio contratual para que fosse pago
no almogo 3 quantia de R$ 9,90 (nove reais e noventa centavos), 3o passo que neste processo de
contratagao oferece o valor de R$8,00 (oito reais). Em relagao ao desjejum e lanche da noite, a
empresa solicitou reajuste para que fosse pago no valor de desjejum e lanche da noite o valor de RS
R4,40 (quatro reais ¢ quarenta centavos), a0 passo que nesta contrataco se compromete oferecer
os alimentos na quantia de RS 3,39 (trés reais e trinta e nove centavos). De se destacar que, o
contexto fitico ndo se alterou, o que causa estranheza em relagdo ao fato da a empresa ofertar
valores inferiores ao ja requerido em outro contrato.

Quanto a este ponto, deve ser dado o contraditdrio a Empresa para que esta justifique
os valores ofertados e demostre a ibil da proposta, em razio do
reequilibrio j solicitado.

Atenciosamente,

MARCUS CASTELO BRANCO ALVES SEMERARO RITO
Secretdrio de Estado de Justica

Fonte: PCe, ID 1167918 do Processo n. 0448/22 /TCE-RO.

Assim, a Administracdo, alicercada pelo parecer elaborado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE (ID 1167919), oportunizou o
contraditério a representante acerca da exequibilidade de sua
proposta.

A empresa, em resposta, encaminhou a planilha de custos e
consideracdes que, no entanto, ndo se detiveram em justificar a
composicdo dos precos propostos e a exequibilidade da proposta
apresentada (IDs1167926 e 1167927), como apontado no
relatoério de seletividade (ID 1168766).

Assim, quando instada, a PGE-RO manifestou-se sobre a possibilidade
de convocagdo da segunda proposta mais vantajosa para a
Administracio, vejamos (ID 1167933):

Figura 3 - Trecho do parecer da PGE-RO acerca da possibilidade
de convocacgao da segunda proposta mais vantajosa.
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MERITO

A licitaggo se inicia com um processo administrativa, o qual exige que o administrador
publico indigue 0s motivos que o levou 2 licitar e 3 especificar o objeto a ser licitado. Deve descrever
pore adolou estaou aquela decisdo. &mmﬂ,lm&_mgmmm

i

irim.

Sendo assim, 3 empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-EPP sequer
deveria ter participado do certame, tendo em vista que 3 justificativa da contratagdo emergencial decorreu
da prestagdo deficiente dos servicos de fornecimento de alimentos no contrato n? 181/PGE/-2021 pela
mesma Empresa SABOR A MAIS COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI-EPP.

A contratagdo desta empresa violaria a o principios da eficiéncia, probidade
admmstmm e pmporoonahdade Ademais, a empresa, conforme demonstrado nos autos, recebeu

lidad bem como tem a sua atuagdo questionada em diversas agdes
judiciais, inclusive com ameagas de suspensao dos servigos de fornecimento de alimentos.

A Administrac2o Publica se orienta pelo principio da autotutela que estabelece o seu poder
de controlar os seus prdprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-0s quando inc i ou
inopk Assim, @ Administragao ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir 0s seus atos,
podendo fazé-lo diretamente,

Em que pese nao conste dos autos a declaragdo de inidoneidade da empresa para contratar
com o Poder Publico, bem como a empresa com @ melhor proposta tenha participado do certame
emergencial ofertando o menor prego, entendemos pela possibilidade de desclassificagao da proposta e
convocagdo da segunda colocada, R.B.DA S. PINHEIRO-ME, com base na autotututela administrativa e
nos principios constitucionais e infraconstitucionais que norteiam a Administragdo Publica como a
moralidade, eficiéncia, probidade administrativa e razoabilidade, pelas razdes ja expostas.

Orientamos que seja analisado pela SEJUS a possibilidade de se anular a contratacdo
emergencial, tendo em vista a fase avangada do pregdo eletrdnico regulado pelo processo eletronico n2
0033.552182/2021-55, pregdo eletrdnico n® 878/2021/CEL/SUPEL/RO.

Fonte: PCe, ID 1167933 do Processo n. 0448/22 /TCE-RO.

Nota-se que a PGE se pronunciou enfaticamente pela possibilidade de
desclassificacdo da Sabor a Mais Comércio de Alimentos ME, uma vez
que a contratacdo emergencial se originara com base no
descumprimento de contrato firmado com a mesma empresa, para
fornecimento de refeicoes para o sistema penitenciario do municipio
de Guajara-Mirim, reforcando, inclusive, que ela sequer deveria
participar da selecdo de fornecedores para a contratagdo emergencial.

Pois bem. Verificando-se os autos do processo administrativo
referente ao Contrato n2181/PGE/2021 (ID 1167974), extraiu-se que
a propria representante notificou a Administracdo a respeito de
suspensdo contratual de forma unilateral, com fulcro na clausula 20 do
referido contrato.

A representante em tal notificagio alegou o seguinte:

Figura 4 - Trechos da notificagdo de suspensdo contratual
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equilibrio financeiro do contrato

181/PGE/2021, D ormente foi redlizadt

qudiéncia administrativa, onde foi requeride

25.829/2021, de 6 de Marco de 2021, artigo 13
entendendo a Impetrante que o prazo solicitado era

razoavel e proporcional, retirou de outra empresa
& fuantia de R§ 200,000 (duzentos mil reais), para
suprir a despesas do contratc e aguarcar ¢ desfecho

do requerimentc e o pagamento retroativo.

Fonte: PCe, ID 1167974 do Processo 0448/22/TCE-RO.

Veja, nos trechos acima, a representante informa que, em virtude de
eventos externos ao contrato, solicitou reajuste/reequilibrio
contratual, fundamentando seu pedido basicamente na drastica
elevacdo dos insumos alimenticios apdés o periodo pandémico.

A representante trouxe ainda os valores que eram praticados na
execucdo do Contrato n2181/PGE/2021, bem como os valores
reajustados:
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Figura 5 - Trechos da notificacdo de suspensao contratual

alox Atual

D 5
ascrIgso) oo Valor Maximo por Unidade Quantidade

Objeto
" R$ 1,36 (um re 2 _
Desjejum i { real e 88.673
= trinta e seis centawvos)
R$ 5,43 (cinco reais e
Almogo quarenta e trés 82.783
centavos)
- R$ 5,26 (cingo reais e Ty
antar 02.£04
i € seis centavos)
anche dz RS eais e
I.‘:::L..., da R reais 4.434
Noite vinte & Ccinco centavos)
Valor Revisado

Pescriodnea Valor Maximo por Unidade Quantidade

Objetn
" RS 4,60 (quatro reais e
esjeju 88 3
sessenta centavoes)
RS 9,90 (nove reais e =
Almogo ! 32
noventa centavos)
e S
Tantar 89.254
Lanche da (quatro reais e

Noite 1 centavos)

Fonte: PCe, ID 1167974 do Processo 0448/22/TCE-RO.

Logo, de forma bem objetiva, a prépria representante traz aos autos a
informacdo de que os valores minimos para que o Contrato
n2181/PGE/2021 pudesse ser executado em 2021 eram os seguintes:
i) desjejum R$ 4,60 (quatro reais e sessenta centavos); ii) almogo R$
9,90 (nove reais e noventa centavos); iii) jantar R$ 9,90 (nove reais e
noventa centavos); iv) lanche R$ 4,60 (quatro reais e sessenta
centavos).

Contudo, em 2022, no processo em analise, a representante apresenta
a seguinte proposta:

Figura 6 - Proposta da empresa Sabor a Mais.

5%/11

Empresa 3
et Sabor a Mais Comércio de Alimentos EIRELLI-EPP, CNPJ: 08.113.612/0005-26
Itens - LOTE
Valor unitirio Valor Total
Desjejum RS 3,39 RS 189.409,47
Almogo RS 8,00 R$447.624,00
Jantar RS 8,00 RS 4747.832,00
hitps://sei sistemas.r _imprimir_web&acao_orige X X 102&in... 2
L = ]
08/03/2022 SEVABC - 0023294177 - Ata
Lanche da Noite RS 8,00 R$3.890,61
L
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Fonte: PCe, ID 1167974 do Processo 0448/22/TCE-RO.

Ora, sabe-se que no corrente ano ndo houve uma reducdo dos insumos
alimenticios que pudesse justificar uma diminuicdo do valor da
proposta da representante em relacdo ao reajuste/repactuacio
solicitado no contrato n2181/PGE/2021. Dito de outra forma, nao faz
sentido algum a representante em 2021 apresentar um pedido de
reajuste de valores baseados na alta dos precos dos géneros
alimenticios, e, em 2022, em um novo contrato, apresentar uma
proposta inferior aquela, que, segundo ela proépria, ndo havia
viabilidade econémica.

Em verdade, no corrente ano (2022) houve um aumento do valor do
conjunto dos alimentos basicos em 9 (nove) das 17 (dezessete)
capitais, segundo o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondémicos), que realiza mensalmente a Pesquisa
Nacional da Cesta Basica de Alimentos.

Segundo a pesquisa citada acima, a comparacao do valor da cesta entre
junho de 2022 e junho de 2021 mostrou que todas as capitais tiveram
alta de prego4.

Além disso, conforme ja mencionado neste relatério técnico e no
relatério de seletividade (ID 1168766), houve inexecugdes contratuais
praticadas pela representante, inclusive em contrato celebrado com a
ser executado no municipio de Guajara-Mirim, com o mesmo objeto.

Desta forma, diante de todo o exposto, verifica-se que a Administracao,
antes de desclassificar a representante, buscou cercar-se de respaldo
juridico competente, concedendo a reclamante, inclusive,
oportunidade para se defender e demonstrar a exequibilidade da
proposta.

Assim, esta unidade técnica entende que ndo ha se falar em
desclassificacao irregular da representante, ndo devendo prosperar

suas alegagdes.

3.4 Da suposta contrataciao da proposta menos vantajosa

Alegacdes da representante
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Arepresentante alega que, por ter sido desclassificada indevidamente,
a contratacdo da segunda colocada no procedimento de contratacao
ndo respeitou o postulado da busca pela proposta mais vantajosa para
a administrac¢do, haja vista que apresentou a proposta com o menor
preco (R$ 1.088.756,08) e a segunda colocada foi convocada
apresentando a proposta no valor de R$ 1.337.667,80.

Assim, aduz que a contratacdo da segunda colocada na disputa causou
o prejuizo de R$ 248.911,72 (duzentos e quarenta e oito mil e
novecentos e onze reais e setenta e dois centavos) aos cofres publicos.

Andlise técnica

No que tange a contratag¢do da proposta menos vantajosa, ndo se pode
olvidar que o instituto da licitacdo/contratacdes publicas tem como
objetivo, além de proporcionar a ampla concorréncia de forma
isonOmica, filtrar a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Neste sentido, cumpre mencionar o principio constitucional
administrativo da eficiéncia, segundo o qual a Administracdo Publica
deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais adequado
resultado, concomitante e necessariamente sob o mais baixo custo
possivel, ao passo que no ato da contratagdo resta indispensavel
avaliar as condi¢des de desempenho e eficicia ao fim a que se destina
o0 objeto licitado/contratado.

Destarte, a proposta que melhor atende ao interesse publico nem
sempre sera a de menor custo ao erdrio, modo tal que utilizar sempre
a baliza do menor preco como unico critério, elidindo a apreciagio de
demais circunstancias, incorre num ato que por nio visar garantir a
satisfacdo dos padrdes necessarios do servico publico a ser prestado
afasta as benesses fins da norma principiolégica da eficiéncia.

Com isso, o fato de o valor contratado ter sido superior ao valor da
proposta da representante nao implica, necessariamente, em dano ao
erario, pois, nos procedimentos licitatdrios, ndo se busca unicamente
0 menor preco, mas sim a proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A proposta vantajosa pode ndo ser a mais barata, mas deve ser a que
atende a efetiva necessidade da Administracao.
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A respeito do tema, segue entendimento do professor Matheus
Carvalhob, in verbis;

[.] A Administracdo é orientada a selecionar a proposta de
melhor prego que nao pode ser confundido com o menor valor
monetdrio, pois, existem hip6teses em que pagar o valor mais
elevado propiciard a Administragdo Publica vantagens maiores.

Ainda, diante da desclassificagio da representante, é de suma
importancia registrar que nao pode haver prejuizo baseado em meras
expectativas, pois, tratam-se de possibilidades e ndo de fatos.

Ademais, para caracterizar um suposto dano ao erario é necessario
indicar de forma robusta, clara e fundamentada tal fato, ndo bastando,
como no caso dos autos, indicar que o valor contratado é superior a
alguma proposta ofertada de empresa que foi desclassificada. Isto é,
ndo é suficiente apontar a diferenca entre os valores da proposta
contratada e as demais.

Assim, ndo assiste razdo a representante, seja porque nem sempre a
proposta que melhor atende ao interesse publico sera a de menor
custo ao erario, seja porque ndo pode haver prejuizo baseado em
meras expectativas.

Nesse passo, nota-se que as alega¢des apresentadas pela
representante demonstram, tdo somente, a sua irresignacao quanto a habilitacao da
segunda colocada no certame, visto que os pontos sobre os quais se insurgiu -
ocorréncia de prejuizo ao erario e direcionamento do certame pela contratante -, nao

restaram confirmados.

Ademais, como bem pontuou o corpo técnico, no que tange a
escolha, pela Administragdo Publica, da segunda colocada no certame licitatorio,
embora tenha apresentado proposta de pregos superior a da primeira colocada, tem-
se que a proposta que melhor atende ao interesse publico nem sempre sera a de menor
custo ao erario, de modo tal que devem ser apreciadas outras circunstancias visando a
garantir a satisfacdo dos padrdes necessarios do servico publico a ser prestado,

analisando-se, além do aspecto econémico, o técnico, o temporal, 0 ambiental, etc.
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Nesse sentido, com muita propriedade, assevera Marcal Justen
Filho:?

As contratacdes promovidas pela Administracdo apresentam um
custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de recursos
publicos transferidos para terceiros. O custo assumido pela
Administracdo se relaciona com a necessidade de opc¢do entre
solucdes mutuamente excludentes. [..] A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados. Um
dos angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administracido assumir o
dever de realizar a prestacio menos onerosa e o particular se
obrigar arealizar a melhor e mais completa prestacao. Configura-
se, portanto, uma relacao custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracio. (Destacou-se).

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com
o entendimento esposado pela unidade técnica, opina no sentido de que essa egrégia
Corte de Contas conheca da representacdo, pois atendidos os pressupostos de

admissibilidade, e, no mérito, julgue-a improcedente.
E como opino.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

7 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil,.2021,p..143/144.
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Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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