MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0022/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 00190/2022-TCE-RO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIMENTA BUENO
INTERESSADO: GTX ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO CERTAME REGIDO PELO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 167/2021 - PROCESSO
N.7306/2021

RESPONSAVEIS:  ARISMAR ARAUJO DE LIMA, PREFEITO MUNICIPAL, ANESIA
FERREIRA SAMPAIO SILVA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA E ADMINISTRACAO, E JULIANA SOARES LOPES,
PREGOEIRA MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia,
formulada pela empresa GTX Engenharia Ltda. em face de supostas irregularidades no
Edital de Pregdo Eletronico n. 167/2021, de interesse da Prefeitura Municipal de
Pimenta Bueno, visando a “contratacdo de empresa especializada em engenharia e
arquitetura para prestacdo de servicos de apoio técnico e administrativo, concernente
a consultoria, assessoria, fiscalizacao e servigos para elaboracdo de projetos e planos
para captacdo de recurso junto aos orgaos federais, estaduais e outros

acompanhamento técnico, com vistas a atender a prefeitura municipal”.!

1 Conforme o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. 0167/2021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N.
7306/2021, Item 1. OBJETO, cujo valor estimado para a contratacio consistiu em R$ 796.190,40 - ID
1152772, pag. 27/28.
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Quanto ao teor da Representacdo,? a demandante narra,
sinteticamente, a ocorréncia de possivel favorecimento a licitante declarada vencedora
do certame, a qual, afirma, ndo atenderia aos requisitos concernentes a qualificacao
técnica, em razao de que nao teria apresentado (i) Certidao de Acervo Técnico (CAT),
inclusive sobre Engenheiro Florestal, nem evidéncias de (ii) projetos de pavimentagao,
terraplanagem, drenagem, sinalizacdo e obras de artes especiais, contemplando
topografia e estudos geotécnicos; e de (iii) fiscalizacdo de obras com observancia da

presenca de profissional versado em normas de seguranca do trabalho.

A titulo de evidéncias desses fatos, refere-se a clausulas
editalicias que conteriam tais discrepancias, para, ao final da arguicdo, postular,
notadamente, a concessdo da vindicada medida liminar para suspender o andamento
do certame em voga e, no mérito, sua anulagcdo por vicio no julgamento, decorrente da

alegacdo de violagao aos principios da vinculagdo ao instrumento e da isonomia.

Instruiu a exordial com cépia da integra da peca editalicia, das
impugnagdes com contrarrazdes e decisdes afins, além de procuragao ad judicia et

extra, de contrato social e de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP].3

Nessa esteira, instaurado o cabivel Procedimento Apuratério
Preliminar - PAP, destinado especificamente a afericdo dos critérios de seletividade,
concluiu o corpo técnico que o comunicado de irregularidade atingiu a pontuacao
suficiente para a realizacdo de acdo de controle, posicionando-se, todavia, pela

auséncia dos requisitos para concessdo da tutela antecipatoria pleiteada.*

Ao apreciar liminarmente o resultado desse exame, a relatoria
do caso, entdo exercida pelo e. Conselheiro Benedito Antonio Alves, considerou, dentre
as deliberacoes proferidas, que preenchidos os requisitos de admissibilidade, pelo que

conheceu do feito como Representag¢do, ao tempo em que indeferiu a medida cautelar,

2 Conforme DOCUMENTO N. 00379/22 protocolizado em 27.01.2022 - ID 1152767.
3 Conforme DOCUMENTOS ANEXOS - ID 1152767 - pag. 16/199.
4 Conforme Relatério de Seletividade - ID 1154003.
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a par de determinar a notificacdo e facultar o prazo para esclarecimentos®, além de

ordenar a remessa ao corpo instrutivo para ciéncia e devida analise.

Apés a juntada de justificativas® (e requisicio do processo
administrativo de origem?”), unidade técnica, em aten¢do ao tramite, procedeu ao
exame de sua algada, concluindo pela parcial procedéncia dos fatos arguidos em
desfavor do certame controvertido, em razao de nao ter localizado nos autos a CAT
atinente a fiscalizacdo de obras mediante especialista em seguran¢a do trabalho,

tampouco em relacdo profissional do ramo da engenharia florestal.

Todavia, para fins de responsabilizagdo por essas faltas, que, a
seu ver, devem ser atribuidas ao responsavel pela conducdo da licitagcdo, pondera que
necessario ter em conta a sistematica prépria da solicitacdo e registro dessas certiddes
de responsabilidade técnica junto ao CREA (ou ao CAU), cujos dados, para os quais
inexistiriam forma e contelddo preestabelecidos, anota, sdo informados livremente, a
critério do declarante, com riscos a objetividade e clareza, o que pode facilitar ou

dificultar o cotejamento de tal descricdo com as regras editalicias afins.

Nessa senda, aduz que “nao ha como se apontar dolo ou culpa
grave (erro grosseiro) na conduta da pregoeira, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei
4.657/42 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)”, ao que associa o
iminente término da execuc¢do contratual sem noticias de danos, para, em vista disso,
sustentar a auséncia de interesse na continuidade da acao de controle e a consequente
extingdo do feito sem emissdo de juizo de mérito, pois esse desfecho seria consentaneo

com os pressupostos da razoabilidade, da eficiéncia e da economicidade.

5 Conforme DECISAO MONOCRATICA N. 0008/2022-GCBAA - ID 1156018.

6 Conforme os documentos protocolizados sob o n. 01280/22, disponiveis na aba Juntados/Apensados
do sistema PCe, no caso, o Oficio n. 301/GAB/PREF/2022, subscrito pelo Sr. ARISMAR ARAUJO DE
LIMA, Prefeito Municipal, ao qual foi anexado o Oficio n. 63/SEC/SEMFAZ/2022, subscrito pela
Senhora GILMARA ALVES MACEDO GUERREIRO, Secretaria Municipal de Fazenda e Administracdo, e a
peca intitulada ESCLARECIMENTO, assinada por essa mesma agente em conjunto com a Senhora
JULIANA SOARES LOPES, Pregoeira - ID 1170245 e ID 1170246.

7 Conforme Confirmagdo de Recebimento do Oficio 146 - 1D 1203272, pelo qual se deu a apresentacio
do processo administrativo n. 7306/2021 (partes 01 a 14) - ID 1206840,/1206853.
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Em termos mais especificos, eis, literalmente, o teor do resultado

da manifestacao técnica levada a efeito, in casu, com consecutivas proposicoes:

5. CONCLUSAO

49. Encerrada a andlise preliminar da representacdo formulada pela
empresa GTX Engenharia Ltda, em face do Pregido Eletronico n.
167/2021 (processo administrativo n. 7306/2021), conclui-se
evidenciada a existéncia, em tese, da seguinte irregularidade:

5.1. De responsabilidade da Senhora Juliana Soares Lopes - CPF n.
700.895.152-34 - pregoeira, por:

a) Habilitar indevidamente licitante que ndo apresentou a
documentacao exigida pelo edital, relativa ao subitem 13.3.9 e 13.3.10
do instrumento convocatério, concernente a qualificacdo técnica da
empresa, em afronta ao art. 30, § 1°, inciso I da lei 8.666/93, conforme
exposto item 3 deste relatdrio.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Conhecer a representacdo formulada pela empresa GTX Engenharia
Ltda., CNPJ n. 32.300.342/0001-13, em face do Pregdo Eletrénico n.
167/2021 (processo administrativo n. 7306/2021); a) Deixe de dar
prosseguimento a apuracdo do apontamento de irregularidade
indicado no subitem 5.1. “a” deste relatdrio (habilitacdo indevida de
licitante), por auséncia de interesse publico na continuidade desta
acdo de controle e em observancia aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e economicidade, sem prejuizo de, em eventuais fiscalizacoes
futuras, a persecucdo de irregularidades outras que possam vir a
serem detectadas, em relacdo a higidez do certame ou a legalidade da
execucdo contratual, conforme abordado no item 4 deste relatdrio;

b) Recomendar/Alertar a administracio e a agente elencada no item
5 deste relatério, para que, nos futuros editais, avalie com maior
acuidade as questdes relativas a qualificacdo técnica das empresas;

c) Dar conhecimento a representante, por meio de seu advogado e,
responsavel elencado, conforme autuacio, do conteido da decisdo a
ser proferida, informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pecas dos
autos e manifestagdes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomenda¢do n® 3/2013/GCOR

d) Arquivar os autos, ap6s notificagio dos responsaveis, ouvido o
Ministério Publico de Contas — MPC.

Assim é que os autos aportaram nesta Procuradoria-Geral de

Contas para o regimental pronunciamento do Ministério Publico de Contas.

01*/11

E o necessario a relatar.

Wwww.mpc.ro.gov.br 4



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

DA ADMISSIBILIDADE

De pronto, constata-se que estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade para conhecimento do feito como Representacao, na forma prevista no
art. 52-A da Lei Complementar n. 154/1996, bem como nos art. 80 e 82-A, VII, do

Regimento Interno desse Tribunal de Contas, tal qual inferiu a relatoria8.
Pois bem!

De logo, entende o Ministério Publico de Contas que se mostram
razoaveis os fundamentos fatico-juridicos que amparam as conclusdes e
encaminhamentos indicados pela unidade técnica, convergindo-se, por essa razdo, com
a admissivel tese de que ausente o pressuposto processual do interesse de agir, o que

possibilita a extincdo dos presentes autos sem resolucao de mérito.

A mais de se tratar de matéria que reclama a competéncia dos
profissionais de controle externo com atribuicdo de examinar as especificidades dos
objetos que envolvem solucdes oferecidas pelos ramos de engenharia, circunstancia
que autoriza, em regra, o Orgdo Ministerial a balizar-se pela anélise desse corpo técnico
especializado, o resultado da apuracdo, in casu, nao justifica, ante as pertinentes
ponderagdes da unidade instrutiva, o prosseguimento da fiscalizagcdo de ato de que se
cuida, seja porque ndo procedem os fatos tal como arguidos, seja porque, naquilo que

tidos como procedentes, desestimulam a persecugdo de responsabilidades.

8 No mencionado decisum, a relatoria anotou a esse respeito, com acerto, o seguinte, verbis: “Avang¢ando,
observa-se que a peca vestibular preenche os requisitos de admissibilidade intrinsecos e extrinsecos
para ser aceita como Representacdo, previstas no art. 170, § 42, da Lei Complementar Federal n.
14.133/2021, c/c o art. art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, e arts. 80 e 82-
A, inciso VII e § 12, ambos do RITCE-RO, vez que formulada por pessoa legitimada, trata de matéria de
competéncia deste Tribunal, refere-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, esta
redigida em linguagem clara e objetiva, contém o nome legivel do representante, sua qualificagdo e
endereco, bem como esta acompanhada de indicios concernentes as inconsisténcias denunciadas”.
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Nesse sentido, ao contrario do que apontou a representante, nao
se sustenta a alegacdao de desatendimento - isso por parte da declarada vencedora do
certame, a empresa MAMORE Construcdo e Meio Ambiente Eireli -, do critério de
qualificacao previsto no Edital de Pregdo Eletronico n. 167/21-PMB,? precisamente no
item 13.3.6, atinente a apresentacdo de CAT sobre “obras de arte especiais”, a qual,
como descortinou com propriedade o exame técnico, encontra-se documentada nos

autos,10 de sorte que nesse particular nao assiste razdo a demandante.

Por outro giro, nos moldes em que igualmente inferiu o corpo
instrutivo, ndo constam dos autos as Certidoes de Acervo Técnico — CAT, relativas, no
caso, a profissional com expertise em seguranca do trabalho e atuacdo no ramo da
engenharia florestal, a que se referem os itens 13.3.9 e 13.3.10 da pec¢a editalicia,
respectivamente, exigiveis, ademais, em relacdo ao quadro técnico (permanente) da
licitante detentora dos lances vitoriosos, confirmando-se, assim, os questionamentos

suscitados a esse respeito pela comunicante GTX Engenharia Ltda.

Contudo, ndo obstante denotar a inobservancia de formalidade

prevista no instrumento regente da licitacao, trata-se de falha cuja natureza, contexto e

 13.3 QUALIFICACAO TECNICA [..].13.3.3 Comprovacido da capacitagio técnica do(s) Técnico-
profissional, mediante apresentacao de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CAU
da regido pertinente, nos termos da legislagdo aplicivel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execugdo
dos servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagao,
conforme exemplificado no item de proposta técnica.[...]. 13.3.9 Fiscalizacdo de obras com observancia
a presenca de profissional capacitado quanto ao aspecto de SEGURANCA DO TRABALHO; [...]; 13.3.10
A empresa licitante devera possuir em seu Quadro Técnico os profissionais abaixo descritos que
comprovem capacitagdo técnica mediante apresentacio de Certiddo de Acervo Técnico: a)
ARQUITETO(A) E URBANISTA; b) ENGENHEIRO(A) CIVIL; ¢) ENGENHEIRO(A) ELETRICISTA; d)
ENGENHEIRO(A) MECANICO; ¢) ENGENHEIRO(A) AMBIENTAL; f) ENGENHEIRO(A) FLORESTAL; g)
ENGENHEIRO(A) SEGURANCA DO TRABALHO; h) PROFISSIONAL RESPONSAVEL POR REALIZAR O
CADASTRAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE PROPOSTAS NOS PORTAIS DE CONVENIOS.

10 Conforme 0 RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR, item 3.3 Da auséncia de apresentagéo de
certiddes de acervo técnico relativas a qualificagéo técnico-operacional (itens 13.3.6 e 13.3.9), no qual se
consignou a respeito desse ponto a seguinte andlise e concluséo, verbis: 31. Ocorre que, em consulta aos
autos administrativos n. 7.306/2021, na documentacéo apresentada pela empresa Mamoré Construcéo e Meio
Ambiente EIRELI EPP para fins de habilitacdo, observa-se que consta dentre os documentos de habilitacdo a
certiddo de acervo técnico (CAT) NET-00019409 (ID 1206844, fl. 359) relativa a projeto de pontilhdo, que
se enquadra na categoria de obras de arte especiais segundo as normas DNIT 010/2004-PRO7 e Manual de
Projetos de Obras de Artes Especiais DNER/DNIT. 32. Assim, em relacéo & alegacdo de que ndo houve a
comprovacdo de certiddo de acervo técnico em relagdo aos servigos relacionados a obras de arte especiais,
ndo assiste razao a empresa representante — 1D 1298192,
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momento em que apontada, de fato, desencorajam a pretensdo sancionatdria por parte
dessa Corte de Contas, como bem discernido nas premissas lang¢adas pela
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares em seu relatorio, ora
reiteradas por este Ministério Publico de Contas, tendo em vista a plausibilidade do

teor do correspondente excerto, lavrado nestes termos, ipsis litteris:

4. RESPONSABILIZACAO

40. Desse modo, constata-se que a licitante Mamoré Construcdo e Meio
Ambiente Eireli EPP ndo apresentou a documentacdo exigida pelo
edital para fins de habilitacdo, relativa ao subitem 13.3.9 e 13.3.10 do
instrumento convocatério, concernente a qualificacdo técnica da
empresa (técnico-operacional e profissional), em afronta ao art. 30, §
1°, inciso I, da lei 8.666/93, conforme exposto item 3 deste relatorio,
que implicou, em tese, na sua habilitacao indevida.

41. A responsabilidade pela irregularidade em questio deve ser
imputada a senhora Juliana Soares Lopes, pregoeira, pela conduta de
habilitar a empresa Mamoré Construciao e Meio Ambiente EIRELI EPP,
sem a apresentacdo das Certiddes de Acervo Técnico exigidas, dando
causa, em tese, a irregularidade.

4?2. Contudo, ha de se sopesar que a questao em discussao, qual seja, a
comprovacdo de qualificacdo técnica, mediante Atestados e/ou
Certiddes, compativeis com parcelas consideradas pela administracao
de maior relevancia e valor significativo, ndo é de simples avaliacdo.
Exige uma andlise acurada de documentos que, por vezes, nao
expressam com a clareza necessaria e tampouco de forma objetiva,
aquilo que se deseja comprovar.

43. Isto ocorre em razdo da propria sistematica de como sdo
elaboradas tais certiddes de responsabilidade técnica junto aos
diversos 6rgios e entidades profissionais.

44. No caso dos CREAs, compete ao préprio profissional, ao preencher
os dados de uma certiddo que ele esteja requerendo e, naquele
momento descrever, de modo sucinto e claro, as atividades
desenvolvidas naquele trabalho. E uma descrigdo livre, mais ou menos
extensa, conforme o profissional, pois, ndo ha forma prescrita em lei e,
posteriormente, tal certiddo é levada a entidade profissional
competente apenas para fins de registro. Os atestados, também gozam
dessa liberdade descritiva e nao estdo sujeitos a registro.

45. Isso acarreta que, ha uma carga de subjetividade nessas descri¢des
e vao existir atestados ou certiddes contendo descricdes mais claras e
objetivas e outras mais sintéticas e menos objetivas e,
consequentemente, podem facilitar ou dificultar a comparacao
daquelas descri¢coes especificas com exigéncias contidas em editais.

46. Diante disso, ndo ha como se apontar dolo ou culpa grave (erro
grosseiro) na conduta da pregoeira, nos termos do art. 28 do Decreto-
Lei 4.657 /42 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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47. Ademais, da analise dos documentos contidos nos autos, diante da
fase conclusiva em que ja se encontra o contrato decorrente desta
licitagdo, sem evidéncias de danos, entende-se configurada auséncia
interesse publico na continuidade desta agdo de controle, em sede de
representacdo, em observancia aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e economicidade, razio pela qual esta unidade técnica
propora o arquivamento desta representacdo sem julgamento de
mérito8.

48. Tal entendimento, obviamente, ndo impede a persecucio de outras
irregularidades que sejam eventualmente detectadas em fiscalizacdes
futuras, em relagdo a higidez do certame ou a legalidade da execucdo
contratual, tampouco a emissio de alerta/recomendacdo a
responsavel para que nas futuras licitacbes, ndo incorram na
irregularidade constatada neste relatério.

A par de suficientes ao desiderato que expressam, mormente por
elucidarem sobre os motivos que recomendam o cuidado com que se deve avaliar a
qualificacdo técnica de proponentes em casos tais e, nessa linha, considerarem, ainda, a
inexisténcia de noticias de praticas danosas ao erario, diga-se, quando, em verdade, ja
ultimada a execucdo contratual,!! impende ressaltar que ha nos autos ART de
Engenheira Florestal,12 que, como consignou o exame técnico, figura no quadro de
profissionais sobre os quais a entdo proponente MAMORE Construcdo e Meio Ambiente

Eireli apresentou declaragdo formal de compromisso de vinculacdo futura.

Conquanto o exame instrutivo tenha ressalvado que, nao
obstante tenha sido apresentado tal documento dispondo sobre a asseverada
composicdo do quadro técnico reclamado pelo objeto licitado, essa condicao editalicia
de qualificacao nao teria se verificado em relacao a CAT, aludindo a mesma profissional
de Engenharia Florestal, ndo passou despercebido ao escrutinio deste Orgio

Ministerial que na citada ART, no campo 4. Atividade Técnica, consta o registro de 7.

11 Conforme instrumento de CONTRATO N. 004/2022-PGM, de 18.01.2022, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno e a empresa MAMORE CONSTRUCOES E MEIO AMBIENTE
EIRELI, com prazo de vigéncia correspondente a 12 meses, conforme Clausula Sétima - ID 1205296,
pag. 3.102/3.110 - devendo-se anotar, a propdsito, que a prépria Representacdo deu entrada nessa
Corte de Contas em 27.01.2022, portanto, apés mencionada formalizacdo do pacto para presta¢do dos
servigos licitados, de acordo com o registro de protocolizacdo contido no documento n. 02897/22,
anexado aos presentes autos, prejudicando, a rigor, ao menos em alguma medida, o exercicio do
pertinente controle preventivo.

12 Conforme ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART N. 2320218500073447, em nome de
ELOAH LELLIS VIEIRA, qualificada em tal documento como Engenheira Florestal - ID 1206844, pag.
257.
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DESEMPENHO DE CARGO E FUNCAO TECNICA, 8214 - SERVICOS AFINS E CORRELATOS
- AREA FLORESTAL, 22 - DESEMPENHO CARGO/FUN¢@0 TéCNICA.

Essa anotagdo de execucdo de “SERVICOS AFINS E CORRELATOS”
a 4rea florestal, por meio de “CARGO/FUNCAO TECNICA”, depreendida de documento
expedido pelo CREA-RO, sobre a qual ndo se dispde nos autos de elementos capazes de
sugerir eventual inautenticidade, indica se tratar de profissional com acervo técnico,
definido como o “conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribuicées e registradas no Crea por meio de
anotacdes de responsabilidade técnica”,'3 que, a rigor, contemplaria a exigéncia

preconizada pelo indigitado requisito de habilitacdao ao certame.

E se, por um lado, de fato, resta incontroversa a alegada auséncia
de CAT concernente a essa especifica capacidade técnico-profissional, por outro, tem-
se que os assentamentos disponiveis no CREA-RO, a titulo de ART, como visto, tendem
a mitigar a falta dessa certiddo, nesse caso, alids, o que se permite conjeturar a partir
de sua propria designacdo normativa, ja que se constitui no “instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anota¢do da
responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do

profissional”.14

Esse mesmo raciocinio e conclusao pelo cabimento de atenuante
se estende a sustentada falta de CAT atinente a “Fiscalizacdo de Obras com Observancia
da Presenca de Profissional Capacitado quanto ao Aspecto de Seguranca do Trabalho”,
inclusive sob a 6tica da unidade técnica, ante a percepc¢ao desta Procuradoria-Geral de
Contas de documento sobre a quitacdo de anuidade de mesma profissional de
engenharia, em que no espaco destinado a TITULO PROFISSIONAL nota-se o registro de
ENGENHEIRO SEGURANCA DO TRABAHO (além de Engenheiro Florestal).1>

13 Conforme art. 47 da Resolugdo CONFEA 1025 de 30.10.2009, que dispde sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, dentre outras providéncias.

14 Conforme art. Art. 49 de mesmo normativa do CONFEA.

15 Conforme CERTIDAO DE REGISTRO DE QUITACAO DE ANUIDADE NET-000042573/CREA-RO, com
previsdo de validade a época dos fatos, ou seja, até 23.01.2022.
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Como presumivel, igualmente, a veracidade do contetdo dessa
certiddo e ndo se vislumbra incompatibilidade no exercicio desses oficios por um
mesmo profissional - se apto, como parece sé-lo -, forcoso ter em conta que essa
constatacdo robustece o entendimento de que nao se justifica levar adiante o tramite
dos presentes autos, até porque, frise-se, se o contrato foi executado integralmente, no
prazo vigente, significa que as CAT tidas como ausentes ndo implicaram, na pratica,

prejuizos ao cumprimento do objeto do certame alvo de impugnacao.

A proposito, apenas para fins de argumentag¢do, convém pontuar
que no ambito do TCU nao é pacifica a exigéncia de CAT na fase de habilitacao, ou, para
além dessa visdo, seria irregular mesmo condicionar a exibi¢do de tal documento nesse

estagio da licitacdo, como orientam os seguintes precedentes, verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
DIVERSOS AJUSTES NOS MUNICIPIOS DE IRAUCUBA E TURURU.
INDICIOS DE FRAUDE EM LICITACOES. SUPOSTA FALTA DE
CAPACIDADE OPERACIONAL DE EMPRESAS CONTRATADAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA parcial. ciéncia aos municipios
contratantes.

[.]

9.3.2. a exigéncia, na fase de habilitagdo, de certiddo de acervo técnico
da licitante registrada no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da localidade da obra compromete a competitividade do
certame, devendo ser exigida somente no momento da contratacgao,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal;

17. Em relacdo ao acervo técnico, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é no sentido de que o momento adequado para o atendimento
de exigéncia de registro no Crea da localidade da obra é no inicio da
atividade da empresa e ndo na fase de habilitacdo (Acérdao 667/2015-
TCU-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler; 966/2015-22Camara, Rel.
Min. Ana Arraes; 2.239/2012-Plenario, Rel. Min. José Jorge).

(Acdrdao 10362/2017-TCU-22 Camara referente ao processo n.
002.506/2016-0, Relator: Min. Marcos Bemquerer, Data da
Sessdo: 06.12.2017).

FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA. FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE (FUNASA). EXECUCAO DE OBRAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA EM CINCO MUNICIPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. OBJETO SEM FUNCIONALIDADE PROPRIA.
FISCALIZAGAO DEFICIENTE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DOS
CERTAMES. OBRAS PARALISADAS. DETERMINAGAO. CIENCIA.
APENSAMENTO AO CONSOLIDADOR.
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[]

A exigéncia de comprovacdo de vinculo empregaticio, constatada no
Edital de Concorréncia 02/2012 do municipio de Comodoro, também é
ilegal. Obrigar a licitante a comprovar possuir em seu quadro
permanente ou societario, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior, detentor de certidao de acervo técnico
para execugdo de servigco compativel ao licitado contraria os artigos 32,
§ 19 inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993, e 0 entendimento
pacificado neste Tribunal (Ac6rddo 7021/2012-TCU-Segunda Camara,
73/2010-TCU-Plenario, 168/2009-TCU-Plenario, 2.391/2007-TCU-
Plenario e 2.297/2005-TCU-Plendrio). Diante disso, deve-se admitir
que as licitantes possam comprovar a capacitacio técnico-profissional
mediante contrato de prestacdo de servicos, sem vinculo trabalhista,
regido pela legislagdo civil comum, com prazo minimo de duragao
previsto para execuc¢do da obra.

(Acordao 667/2015-Plenario-TCU referente ao processo

029.242/2014-2, Relator: Ministro Benjamin Zymler, Sessao:

01.04.2015)

A vista disso, ndo é demasiado repisar que esses
posicionamentos se alicercam no principio constitucional da universalidade de
participacdo em licitacdes publicas, por for¢ca do qual se impde ao responsavel pela
confeccao do ato convocatorio o estabelecimento de regras que garantam a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, evitando clausulas desnecessarias ou

inadequadas que provavelmente restrinjam o carater competitivo do certame.

Portanto, in casu, considerando esse cenario, a luz do principio
da razoabilidade/proporcionalidade, tem-se por ausente o interesse de agir da Corte, a
mingua do bindmio necessidade/utilidade da persecucao de culpabilidade, com maior

razdo quando fundada a mitigacdo das desconformidades apontadas, como visto.

Nessa perspectiva, o regramento sobre o funcionamento desse
Tribunal de Contas contém em suas disposicdes (especificas) a possibilidade de se
arquivar Denuncias (e Representacdes), em regra, se o custo operacional e econémico
da fiscalizacdo for incompativel com os resultados possiveis (e esperados) ao fim e ao
cabo da ac¢do de controle, de acordo com que preconiza o art. 79, §1°, do RITCE-RO,

com a redacdo dada pela Resolucao n. 210/2016/TCE-RO. Veja-se:

Art. 79 [..]
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§ 12 A denuncia sera apurada em carater sigiloso, observado o art.
247-A, até que se comprove a sua procedéncia, e somente podera ser
arquivada, sem resolucdo do mérito, mediante despacho
fundamentado do Relator, depois de ouvido o Ministério Publico de
Contas e de efetuadas as diligéncias pertinentes, salvo se estas forem
manifestamente intteis ou protelatdrias, se o custo da fiscalizagao for
desproporcional aos resultados estimados ou apdés andlise de
seletividade para adocdo de procedimento abreviado de controle com
base em critérios definidos em regulamento préprio (Redacdo dada
pela Resolucdo n? 210/2016/TCERO).

Isso porque a atuacdo fiscalizatéria desse egrégio Tribunal deve
se pautar pelos principios da racionalizacdo administrativa, seletividade, da economia
processual e da duragao razoavel do processo, de modo a evitar que a relaciao custo-
beneficio da fiscalizagdo, com eventual sancao, como sugere a matéria de fundo, ndo

guarde simetria com o resultado estimado.

Em casos tais, em que inequivoco o adiamento do deslinde do
feito, devido a mobilizacao de pessoal e material necessario ao exercicio do controle se
desvelar superior aos dispéndios dela decorrentes, essa Corte de Contas tem decretado
a extingdo do procedimento sem se ater a mérito, inclusive por decisdo singular e, frise-

se, mesmo em matéria alusiva a tomada de contas especial. Confira-se:

REPRESENTACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL. POSSIVEIS FALHAS NA
HABILITACAO DE EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. POSTERIOR
DESISTENCIA E CONVOCAGAO DA SEGUNDA COLOCADA. AUSENCIA
DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO PROCESSO,
POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE, ECONOMICIDADE,
RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA E SELETIVIDADE. ARTIGO 485,
INCISOS IV E VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXTINCAO DO
FEITO SEM ANALISE DE MERITO. ARQUIVAMENTO. A posterior
desclassificacdo de empresa cuja habilitacdo inicial tenha sido objeto
de representacdo, diante de possiveis falhas, induz a extingdo do feito
sem analise de mérito, em face da auséncia de interesse processual,
notadamente no caso de inexistir motivacao suficiente que indique a
necessidade de continuidade das apuragoes e perquiricao de possiveis
irregularidades.

(Decisdao Monocratica n. 0030/2020/GCFCS/TCE-RO referente ao

processo n. 2182/2019, Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva).
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TOMADA DE CONTAS. MATERIALIDADE E RELEVANCIA. AUSENTES.
INTERESSE DE AGIR. AUSENTE. ARQUIVAMENTO.

1. Verificada a auséncia de materialidade e relevancia, deve a Tomada
de Contas ser arquivada, considerando os principios da eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e racionalidade
administrativa.

(Acérdao APL-TC 00388/18 referente ao processo n. 02368/14,
Relator: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello)

ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. TOMADA DE CONTASESPECIAL.
SUPRIMENTO DE FUNDOS. INSTAURADA NOS TERMOS DO ART. 8¢,
CAPUT, DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996. SUPERINTENDENCIA
DA JUVENTUDE, CULTURA E LAZER. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS,
SEM JULGAMENTO DO MERITO.

I - Aplicacdo dos principios da seletividade, da relacdo custo/beneficio,
da economicidade do controle, eficiéncia. Auséncia de interesse
processual, culminando na inexisténcia de pressuposto de constituicdo
e desenvolvimento valido e regular do processo. Arquivamento do
feito sem resolucdo do mérito.

II - O reduzido valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), concedido a
titulo de suprimento de fundos inviabiliza a intervenc¢io desta Corte de
Contas, pois se encontra em patamar insuficiente a reclamar o
movimento do braco do Estado para perseguir o seu ressarcimento.
III - O dispéndio com execucdo fiscalizatéria suplantard eventual
resultado ressarcitdrio.

(Acérdao AC1-TC 00722/16 referente ao processo n. 04056/15,
Relator: Conselheiro Benedito Antdnio Alves).

Esse tratamento a ser conferido ao caso em testilha, ressalve-se,
ndo significa a relativizacgdo das diretrizes editalicias ora consideradas como
inobservadas, tampouco a negativa das falhas de que padece o certame sindicado,
razao pela qual remanesce cabivel instar os responsaveis no sentido de que doravante
dediquem maior atengdo a verificacdo do adimplemento dos relevantes requisitos de
capacidade técnica de licitantes, especialmente em relacdo a objeto que compreenda

prestacoes sob dominio da engenharia e arquitetura.

Ja que vem ao caso, a acuidade que se espera na realizacdo de tal
avaliacdo recomenda, inclusive, a depender da configuracdo de necessidade, a
comprovacao da capacidade profissional a ser demandada da futura contratada por

meio de conferéncia in loco do acervo técnico de seus quadros junto ao CREA.
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Por fim, embora evidente, de bom alvitre assentar que o
desenlace que se admite consentaneo com o caso em tela, ndo significa salvo-conduto
para desprezo dos preceitos editalicios que motivaram a intervencao dessa Corte de
Contas, muito menos sinaliza para a legalidade, em si, da contratagdo licitada, a qual,
naturalmente, remanesce passivel de fiscalizacdo, inclusive pelo eventual surgimento
de novos fatos adversos a higidez juridica do préprio certame ou da execucdo do

objeto.

Ante o exposto, convergindo com a manifestacao técnica vertida
no RELATORIO DE INSTRUGCAO PRELIMINAR, posiciona-se o Ministério Ptblico de

Contas no sentido de que a Corte de Contas decida nestes termos:

I - CONHECER a REPRESENTACAO, uma vez restaram
preenchidos os pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie,
a teor do preceptivo estabelecido pelo art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar n. 154,

1996, c/c o art. 82-A, inciso VI, do RITCE-RO;

II - ARQUIVAR os presentes autos, sem julgamento de mérito,
com fulcro no art. 79, §12, do RITCE-RO c¢/c o art. 485, IV e VI, do CPC, ante a falta de
interesse processual, informado, sobretudo, pelos critérios de
razoabilidade/proporcionalidade e seletividade, a mais de homenagear, em ultima
ratio, o principio da razoavel duracao do processo, insculpido no art. 5°, inciso LXXVIII,
da CR/88, visto que o resultado desta fiscalizagdo ndo superaria os dispéndios dela
decorrentes, o que, notoriamente, nao impede a deflagracdo de futura acdo de controle

ex officio ou por impulso de novas ocorréncias motivadoras de tal medida;

[II - EXORTAR o Prefeito Municipal de Pimenta Bueno, a titular
da Secretaria Municipal de Fazenda e Administracdo e a Pregoeira, ou a quem os
substituir, que, nos préximos editais envolvendo a prestacdo de servicos relacionados a
engenharia e arquitetura, avaliem mais detidamente o atendimento das exigéncias
destinadas a afericido da capacidade técnico-operacional e profissional dos
interessados em contratar com o Poder Publico, sem prejuizo de eventualmente

diligenciar junto ao CREA-RO para certificar a procedéncia de acervo técnico;
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IV - CONSIGNAR que a repeticdo das falhas identificadas nos
autos, sobre a quais se deu ciéncia pela DM- 0008/2022-GCBAA, pode configurar a
hipétese de reincidéncia e, nesses termos, ensejar a cominacao de san¢ao prevista no

art. 55, VII, da Lei Complementar n. 154, c/c o art. 103, VII, do RITCE-RO.

E o parecer.

Porto Velho, 16 de fevereiro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 16 de Fevereiro de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



