.1 l{TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE.
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS.

PROCESSO: 00190/24/TCE-RO.

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos, oriunda de Acorddo Plenéario do TCE-RO.

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Rio Crespo (PMRCR).

Apuracdo da conduta dos agentes publicos que por a¢do ou omissdo deram
causa ao ndo cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de

ASSUNTO: Contas (TCE-RO), conforme especificado no item VIII e X do Acérdado
APL-TC 00240/23, exarado nos autos originarios do Processo n.
01057/23/TCE-RO.

Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017.

Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. ***515.202-**), Controlador
Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017.

RESPONSAVEIS:

VRF: A quantificacdo do volume de recursos fiscalizados (VRF) néo se aplica.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva.

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR.

1. CONSIDERACOES INICIAIS.

Versam os presentes autos a respeito da autuagdo de processo de “Fiscalizagio de
Atos e Contratos”, oriunda de acérddo do colegiado pleno do TCE-RO, visando a apuracao de
conduta dos agentes publicos que, em tese, por acdo ou omissao deram causa ao descumprimento
de determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas (TCE-RO), conforme especificado no item
VIl e X do Acorddo APL-TC 00240/23, transitado em julgado em 22/01/2024, exarado nos
autos originarios do Processo n. 01057/2023/TCE-RO (ID n. 1601573, destes autos), que tratou
da Prestacdo de Contas de Governo Municipal de Rio Crespo, do exercicio de 2022.

As determinacgdes “ndo cumpridas” foram consignadas nos seguintes dispositivos
decisorios, transitados em julgados: Itens 1V, V, VI e VIII do Acorddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016); Item V11 do Acordao
APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, P.C. de Governo de 2017); Item 111, subitem 3.3, do
Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018); Item 111, alineas
“a”, “b”, “d” e “h”, e item 1V, alinea “a”, do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20,
P. C. de Governo de 2019) e; Item Ill, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acérdio APL-TC
00149/22 (Processo n. 01432/21, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2020).
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2. HISTORICO DO PROCESSO.

2. A historicidade do presente feito, origina-se no item VIII e X do Acérddo APL-
TC 00240/23, transitado em julgado em 22/01/2024, que foi exarado nos autos originarios do
Processo n. 01057/2023/TCE-RO (ID n. 1601573, destes autos), conforme transcrito abaixo:

[.]

VIII - Reiterar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo, acerca das determinacdes
“nao atendidas” constantes do item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f”’ do Acdrdao
APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21); item 111, alineas “a”, “b”, “d” ¢ “h”,
e item IV do Acoérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20); item IlI,
subitem 3.3 do Acérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19); item VI do
Acotrdao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18); itens IV, V, VI e VIII do
Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17);

[.]

X - Determinar ao Departamento de Gestdo da Documentacéo - DGD que,
apo6s o transito em julgado, autue processo de fiscalizacdo de atos e contratos, da
unidade Prefeitura Municipal de Rio Crespo, para apurar a conduta dos agentes
gue por acdo ou omissdo deram causa ao ndo cumprimento das determinacdes
proferidas no Acorddo APL-TC 00149/22 (item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e
“?), referente ao Processo n. 01432/21; Acérdao APL-TC 00130/21 (item I,
alineas “a”, “b”, “d” e “h”, e item IV), referente ao Processo n. 02599/20;
Acérddo APL-TC 00422/19 (item IlI, subitem 3.3), referente ao Processo n.
01697/19; Acérdao APL-TC 00520/18 (item VII), referente ao Processo n.
02081/18; Actrddao APL-TC 00549/17 (itens IV, V, VI e VIII), referente ao
Processo n. 01587/17; com c6pia do voto e do acérdao resultantes do julgamento
do presente processo, na forma abaixo especificada:

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de atos e contratos

ASSUNTO: apurar a conduta dos agentes que por acdo ou omissdo deram causa
ao ndo cumprimento das determinagfes prolatadas pelo Tribunal de Contas,
conforme especificado no item VIII do Acérddo APL-TC XXXXX/23, exarado
nos autos do Processo n. 01057/2023/TCE-RO

RESPONSAVEL : Evandro Epifanio de Faria, CPF ***,087.102-**, Prefeito
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rio Crespo-RO

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva

[..]

3. Assim, por forga, do exposto no item X do Acordao APL-TC 00240/23 (Processo
n. 01057/23), autuou-se os presentes autos do Processo de Fiscalizag¢do n. 00190/24/TCE-RO.

4, O escopo da presente fiscalizacdo visa a apuracdo de conduta e responsabilidade
dos agentes publicos que, em tese, por acdo ou omissdo deram causa ao descumprimento de
determinac6es prolatadas pelo Tribunal de Contas (TCE-RO), conforme especificado no item VIII
do Acorddo APL-TC 00240/23, prolatado no ambito do Processo n. 01057/2023/TCE-RO.
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5. Inicialmente, os presentes autos foram distribuidos a relatoria do Conselheiro-
Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva (conforme certiddo no 1D n. 1521902, destes autos).

6. Posteriormente, o presente feito foi redistribuido a relatoria do Conselheiro-
Substituto Erivan Oliveira da Silva (nos termos da certiddo no ID n. 1535962, destes autos), sendo
ele o atual Relator da instrucdo do caso em tela.

7. As determinagoes “descumpridas” foram consignadas nos seguintes dispositivos
decisorios, transitados em julgados: Itens 1V, V, VI e VIII do Acérddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016); Item V11 do Acérdédo
APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, P.C. de Governo de 2017); Item 111, subitem 3.3, do
Acérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018); Item 111, alineas
“a”, “b”, “d” e “h”, e item 1V, alinea “a”, do Acérdao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20,
P. C. de Governo de 2019) e; Item Ill, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acérdao APL-TC
00149/22 (Processo n. 01432/21, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2020).

8. No conjunto fatico-processual supramencionado, verificou-se que o total de 16
(dezesseis) itens determinativos remanesceram como “descumpridos”, nos termos registrados no
monitoramento conclusivo exposto no item V111 e X do Acérddo APL-TC 00240/23, transitado
em julgado em 22/01/2024, prolatado nos autos originarios do Processo n. 01057/2023/TCE-RO
(ID n. 1601573, destes autos), que tratou da Prestacdo de Contas de Governo Municipal de Rio
Crespo, do exercicio de 2022.

9. Doravante, detalhamos a distribuicdo do total de 16 (dezesseis) determinagdes “néo
cumpridas”, estas separadas e organizadas conforme o acorddo de origem:

10. a) 04 (quatro) determinagdes descumpridas, oriundas dos itens 1V, V, VI e VIII
do Acordao APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacao de Contas de Governo Municipal
de 2016), transitado em julgado em 15/01/2018 (ID n. 1601624, destes autos);

11. b) 01 (uma) determinagdo descumprida, oriunda do item V11 do Acorddo APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2017), transitado
em julgado em 21/01/2019 (ID n. 1601635, destes autos);

12. c) 01 (uma) determinagdo descumprida, oriunda do item Ill, subitem 3.3, do
Acérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, Prestacdo de Contas de Governo Municipal
de 2018), transitado em julgado em 20/01/2020 (ID n. 1601637, destes autos);

13. d) 05 (cinco) determinagGes descumpridas, oriundas do item 111, alineas “a”, “b”,
“d” e “h”, e item IV, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacao
de Contas de Governo Municipal de 2019), transitado em julgado em 01/07/2021 (1D n. 1601862,
destes autos);

14. e) 05 (cinco) determinacBes descumpridas, oriundas do item 111, alineas “a”, “b”,
“d”, “e” e “f” do Acorddao APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21, Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2020), transitado em julgado em 15/08/2022 (1D n. 1601938, destes autos).
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15. Enfatiza-se que as 16 (dezesseis) determinagdes “ndo cumpridas” descritas acima,
sdo as mesmas determinagOes especificadas no item VIII e X do Acorddao APL-TC 00240/23,
prolatado no dmbito do Processo n. 01057/23/TCE-RO. Para as quais visa-se a apuracdo de
responsabilidade por seus descumprimentos, no decorrer da instrucao da fiscalizacdo autuada nos
presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO em tela.

16. Na época dos fatos passados, as determina¢des comentadas acima, como obrigacao
de fazer, foram destinadas, na sua maioria, ao entdo ocupante do cargo eletivo de Prefeito
Municipal de Rio Crespo, ou a quem legalmente Ihe substituisse, no subtotal de 13 (treze)
determinacbes descumpridas, quais sejam: Itens IV, V, e VI do Acorddao APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016); Item 111, subitem
3.3, do Acdrddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018); Item Il1I,
alineas “a”, “b”, “d” e “h”, do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, P. C. de
Governo de 2019) e; Item 111, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e¢ “f” do Acorddo APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21, Prestacao de Contas de Governo Municipal de 2020).

17. No caso em tela, o Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**) é
0 Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017. Portanto, sendo ele o chefe do Poder
Executivo Municipal, a época, dos fatos das determinacdes exaradas de sua responsabilidade
exclusiva, e ndo cumpridas, continuando 0 mesmo a ocupar o cargo de Prefeito Municipal, até o
presente momento®.

18. Ja o restante minoritario, das determinacBGes supracitadas, como obrigacdo de
fazer, foram destinadas ao entdo ocupante do cargo de Controlador Interno da Prefeitura
Municipal de Rio Crespo, ou a quem legalmente Ihe substituisse, no subtotal de 03 (trés)
determinacGes descumpridas, sendo estas: Item V111 do Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo
n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016); Item VII do Acérdao APL-
TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2017) e; Item
IV, alinea “a”, do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2019).

19. No caso sob exame, o Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515.202-**)
é o Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017. Portanto, trata-
se do gestor responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno da Prefeitura Municipal, na época, dos
fatos das determinacOes exaradas de sua responsabilidade exclusiva, e ndo cumpridas,
continuando 0 mesmo a ocupar o cargo de Controlador Interno, até o presente momento?.

20. Eis o relato resumido dos fatos e atos pertencentes a historicidade dos presentes
autos do Processo de Fiscaliza¢do n. 00190/24/TCE-RO, ate os dias atuais.

1 Consulta no sistema SIGAP (Sistemas Integrados de Gestdo e Auditoria Pdblica), Mddulo Corporativo, Unidade
Gestora (Prefeitura Municipal de Rio Crespo - PMRCR), no menu “Gestor”, acessivel em 19/07/2024.

2 Consulta no sistema SIGAP (Sistemas Integrados de Gestdo e Auditoria Plblica), Médulo Corporativo, Unidade
Gestora (Prefeitura Municipal de Rio Crespo - PMRCR), no menu “Controlador”, acessivel em 19/07/2024.
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21. Assim, vieram os presentes autos a unidade técnica (CECEX 2) da Secretaria Geral
de Controle Externo, visando a elaboracéo da instrucao técnica preliminar do feito.

3. ANALISE TECNICA.

22. Os presentes autos visam a apuracdo de conduta e responsabilidade dos agentes
publicos que, em tese, por acdo ou omissao deram causa ao descumprimento de determinacfes
prolatadas pelo Tribunal de Contas (TCE-ROQ), conforme especificado no item VIII e X do
Acordao APL-TC 00240/23, transitado em julgado em 22/01/2024, exarado nos autos originarios
do Processo n. 01057/2023/TCE-RO (ID n. 1601573, destes autos), que tratou da Prestacéo de
Contas de Governo Municipal de Rio Crespo, do exercicio de 2022.

23. O total de 16 (dezesseis) determinagdes “ndo cumpridas” foram consignadas nos
seguintes dispositivos decisoérios, transitados em julgados: Itens 1V, V, VI e VIII do Acoérdao
APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016);
Item V11 do Acorddao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, P.C. de Governo de 2017); Item
111, subitem 3.3, do Acoérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de
2018); Item 111, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, e item IV, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00130/21
(Processo n. 02599/20, P. C. de Governo de 2019) e; Item |11, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do
Acérddo APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21, Prestacdo de Contas de Governo Municipal
de 2020).

24, Assim, no conjunto fatico-processual supramencionado verifica-se que o total de
16 (dezesseis) itens determinativos remanesceram como “descumpridos”, até 0 momento do
monitoramento conclusivo, exposto no item VIII e X do Acérddo APL-TC 00240/23, transitado
em julgado em 22/01/2024, no ambito do Processo n. 01057/2023/TCE-RO.

25. No caso em tela, o subtotal de 13 (treze) determinacBes descumpridas, quais
sejam: Itens 1V, V, e VI do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de
Contas de Governo Municipal de 2016); Item 111, subitem 3.3, do Acorddao APL-TC 00422/19
(Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018); Item Il1, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, do
Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, P. C. de Governo de 2019) e; Item 111, alineas
“a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acordio APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21, Prestacéo de
Contas de Governo Municipal de 2020), foram destinadas, exclusivamente, a responsabilidade
do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito Municipal de Rio
Crespo, desde 01/01/2017.

26. J& o subtotal de 03 (trés) determinacdes descumpridas, sendo estas: Item V111 do
Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal
de 2016); Item VII do Acorddao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas
de Governo Municipal de 2017) e; Item 1V, alinea “a”, do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo
n. 02599/20, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2019), foram destinadas,
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exclusivamente, a responsabilidade do Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. ***,515.202-
**), Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017.

27. Doravante, passamos a analise da responsabilidade, individualizada, dos gestores
apontados, em preliminar, como responsaveis pelos fatos narrados nestes autos.

3.1. Da conduta e responsabilidade, em preliminar, do Senhor Evandro Epifanio de Faria
(CPF n. ***,087.102-**), Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017.

28. As 13 (treze) determinac@es descumpridas pelo Senhor Evandro Epifanio de Faria,
Prefeito Municipal, apresentam as situac@es descritas abaixo.

3.1.1) Descumprimento dos itens 1V, V, e VI do Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo n.
01587/17).

29. Analise da situacao atual das 03 (trés) determinacBes descumpridas, oriundas dos
itens 1V, V, e VI do Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2016), transitado em julgado em 15/01/2018 (ID n. 1601624, destes autos):

[..]

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO
CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a
substitui-lo, para que no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis contento no minimo os seguintes requisitos

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal;

b) procedimentos e cronogramas para envio de informacfes relevantes
(calendario de fechamento contabil);

c) procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliagdes contabeis;
d) politicas e procedimentos contébeis patrimoniais;

e) procedimentos para realizacdo de langamentos contébeis;

f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio; e

g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e
elaboracdo das demonstracdes contabeis.

V - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO CRESPO/RO,
Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a substitui-lo, para que
no prazo de 180 dias, institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orcamentérios
contendo no minimo os seguintes requisitos:

a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgamento municipal;

Pagina 6 de 32



.1 l{TCERO

em a¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE.
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS.

b) procedimentos para elaboracdo das pegas orcamentérias;

c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA;

d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;

e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos;

f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigacdes; e

g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de RIO
CRESPO/RO, Senhor EVANDRO EPIFANIO DE FARIA ou quem vier a
substitui-lo, para que apresente a esta Corte de Contas, ho prazo de 180 dias,
plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos
de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

a) Estabelecer o Organograma e adequar a legislagéo, definindo as atribuigdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

b) Promover a efetiva atualizacdo do Codigo Tributario Municipal;

c) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagao;

d) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam
ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizac&do das receitas de competéncia do municipio;

e) Dotar o setor de fiscalizacdo tributéaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuic6es, atendendo as reivindicagbes dos
fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

f) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

g) Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo;

h) Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros;

i) Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscrigdo
na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso
X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;
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j) Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagéo
a cobranga judicial/recuperacao de créditos e do acompanhamento das ac¢Ges, para
uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

k) Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal
n° 5.194/66.

[.]

30. Verificou-se no ambito do Processo n. 01587/17/TCE-RO (Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2016) que houve a realizagdo da regular notificagdo do gestor municipal
em face das determinacGes descritas acima.

31. Destaca-se que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, foi
regularmente notificado em relacdo as determinac@es contidas nos itens IV, V, e VI do Acérdéo
APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), nos termos previstos no artigo 22 (caput, incisos Il e
1V) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

32. Certiddo Técnica, de 15/12/2017, registrou a expedicdo e envio do Oficio n.
1933/2017/DP-SPJ, de 11/12/2017, destinado ao Senhor Evandro Epifanio de Faria. O referido
oficio de notificacdo foi enviado pelo correio, sendo este entregue e recebido, conforme aviso de
recebimento (AR) de 08/01/2018, sendo esta a data de entrega da notificacdo ao responsavel.

33. Além disso, foi dada ciéncia ao Senhor Evandro Epifanio de Faria das supracitadas
determinac@es, de sua responsabilidade, por meio da publicacédo oficial do Acérddo APL-TC
00549/17 (Processo n. 01587/17), constante nas paginas n. 60-62, do Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n. 1529, de 07/12/2017.

34, Portanto, verifica-se que houve a notificacdo regular do gestor responsavel Evandro
Epifanio de Faria (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601624 destes autos).

35. Entretanto, ficou evidenciado que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito
Municipal, deixou de apresentar (informar) ao TCE-RO a comprovacéo efetiva da realizacao das
acoes ao cumprimento das determinacdes dos itens IV, V, e VI do Acorddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17). Bem como, ndo apresentou qualquer “razdo de justificativas”, para 0 nao
atendimento das determinagdes, assim configurando o descumprimento das ordenancas exaradas
pelo TCE-RO.

36. Em relacdo a este assunto o gestor responsavel permaneceu ausente e silente no
ambito do Processo n. 01587/17/TCE-RO (Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016).

37. Também, o descumprimento® dos supracitados itens determinativos continuou
(persistiu) nas prestacGes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo n. 02081/18, P.C. de

% Veja os documentos probantes extraidos das Prestacdes de Contas de Governo: Processo n. 01587/17, P.C. de
Governo de 2016; Processo n. 02081/18, P.C. de Governo de 2017; Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018;
Processo n. 02599/20, P.C. de Governo de 2019; Processo n. 01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo n.
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Governo de 2017; Processo n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018; Processo n. 02599/20, P.C. de
Governo de 2019; Processo n. 01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de
Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022.

38. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCe)
do TCE-RO, as determinagdes sob exame continuavam descumpridas.

39. Assim, em tese, na época, dos fatos colecionados acima, ficou evidenciado que o
Senhor Evandro Epifanio de Faria praticou uma inércia administrativa, visto que o referido
gestor deixou de comprovar a realizacdo das determinaces em tempo habil perante o TCE-RO.

40. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se que
o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, a época, em tese, praticou,
reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao caraterizada pela ocorréncia de
erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir
do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou de comprovar a
realizacdo das determinacGes consignadas nos itens IV, V, e VI do Acorddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17) diante desta Corte de Contas.

41. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situacdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto negativo ao
planejamento e a governanca da administracdo publica municipal. Visto que as determinacdes
descumpridas envolvem temas importantes e sensiveis para a gestao pablica, quais sejam: Manual
de Procedimentos Contabeis; Manual de Procedimentos Orcamentérios e; Planejamento e
Padronizacdo de Procedimentos visando a cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios de
competéncia do municipio. Em tese, a auséncia dos mencionados instrumentos de planejamento
e padronizacgdo de procedimentos acarretou em ineficiéncia da gestdo municipal, no tocante as
areas tematicas deficientes (carentes de melhorias) mencionadas nas determinagdes nao atendidas.

42. Assim, a conduta ilicita praticada pelo Senhor Evandro Epifanio de Faria
enquadra-se na hipdtese de responsabilizacdo do agente publico, nos termos previstos no artigo
28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei
Federal n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e §1°) do Decreto Federal n. 9.830/2019.

43. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Evandro Epifanio de Faria, também configurou uma infringéncia aos seguintes dispositivos legais:
principio da impessoalidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
c/c artigo 55, caput e §81°, Lei Complementar Estadual n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-RO) c/c
artigo 49, caput, Il e 1V, artigo 66, caput, II, I11, IV, VII e XXI, artigo 87, caput, I, alineas “f”,

01232/22, P.C. de Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022. Conforme documentos
transladados e disponibilizados no 1D n. 1601573, 1601624, 1601635, 1601637, 1601862, 1601938 e 1602216, dos
presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO.
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“g”, “h” e 7, artigo 89, caput, I, I e III, todos da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Crespo (ID
n. 1602264, destes autos).

44, No contexto da situacdo da irregularidade em apuracdo nestes autos, 0o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensdo punitiva, decorrente de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante o TCE-RO, encontra-se interrompido, seja, pela comprovada
notificagdo do Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou, seja, pelo ato inequivoco de apuracdo do
fato, em virtude da autuacao dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em
25/01/2024. Desta forma, a persecucdo apurativa e punitiva do caso em tela ndo prescreveu e a
contagem do seu prazo prescricional esta interrompida. Em conformidade com o previsto no
artigo 7° (caput, inciso | e 11) da Lei Ordinaria Estadual n. 5.488/2022 c/c artigo 3° (caput, inciso |
e 1) da Resolucédo n. 399/2023/TCE-RO.

45, Em face da situacdo especifica aqui apurada, em preliminar, é passivel e
justificavel a aplicacdo de multa individual (san¢do administrativa pecuniaria), ao Senhor
Evandro Epifanio de Faria, com base no artigo 55, caput, incisos I, IV e §1°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996. Contudo, devido a pretensdo administrativa punitiva em face do Senhor
Evandro Epifanio de Faria, se faz necessario, oportunizar ao gestor, caso ele queira, o exercicio do
direito ao contraditorio e ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF) no ambito destes autos.

46. Diante do exposto acima, conclui-se que o gestor responsavel, na época dos fatos,
em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada
pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o
“poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado),
deixou de comprovar a realizacdo das determinacBes consignadas nos itens 1V, V, e VI do
Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), perante 0 TCE-RO. Por consequéncia, ele
casou ineficiéncia na gestdo municipal, no tocante as areas tematicas deficientes (carentes de
melhorias) mencionadas nas determinac6es descumpridas. Neste sentido, o responsavel frustrou
a implantacdo das melhorias ordenadas por esta Corte de Contas. Assim, se faz necessario o
chamamento aos presentes autos, via mandado de audiéncia, do Senhor Evandro Epifanio de
Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017, visando
oportunizar ao referido responsavel, caso queira, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
em relacéo aos fatos expostos no item 3.1 (subitem 3.1.1) deste Relatdrio Técnico.

3.1.2) Descumprimento do item 111, subitem 3.3, do Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n.
01697/19).

47, Analise da situacao atual de 01 (uma) determinacdo descumprida, oriunda do item
111, subitem 3.3, do Acérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, Prestacdo de Contas de
Governo Municipal de 2018), transitado em julgado em 20/01/2020 (1D n. 1601637, destes autos):

[.]

111 - DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Rio
Crespo, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que:
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[.]

3.3. Institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usuarios e a
conformidade da legislacao;

[.]

48. A determinac&o descumprida acima, refere-se a utilizag&o do Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM-2018) para o planejamento das a¢es governamentais do municipio
de Rio Crespo®, conforme consta no Processo n. 01697/19, P. C. de Governo de 2018.

49, O IEGM trata-se de indicador desenvolvido pelos Tribunais de Contas do Brasil,
incluindo o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE-RO), para avaliar a qualidade e a
efetividade das politicas publicas municipais, composto por 07 (sete) dimens@es (areas) tematicas
com seus indicadores especificos de avaliag&o.

50. Verificou-se no &mbito do Processo n. 01697/19/TCE-RO (Prestacéo de Contas de
Governo Municipal de 2018) que houve a realizagdo da regular notificagdo do gestor municipal
em face da determinacéo descrita acima.

51. Destaca-se que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, foi
regularmente notificado em relacdo a determinacédo contida no item I1l, subitem 3.3, do Acérdéo
APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19), nos termos previstos no artigo 22 (caput e inciso 1V)
da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

52. Visto que foi dada ciéncia ao Senhor Evandro Epifanio de Faria da supracitada
determinacdo, de sua responsabilidade, por meio da publicacdo oficial do Acorddo APL-TC
00422/19 (Processo n. 01697/19), constante nas paginas n. 82-84, do Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n. 2014, de 17/12/20109.

53. Portanto, verifica-se que houve a notificacdo regular do gestor responsavel Evandro
Epifanio de Faria (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601637 destes autos).

54. Entretanto, ficou evidenciado que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito
Municipal, deixou de apresentar (informar) ao TCE-RO a comprovagéo efetiva da realizacdo da
determinacdo do item IlIl, subitem 3.3, do Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19).
Bem como, ndo apresentou qualquer “razdo de justificativas”, para 0 ndo atendimento da
determinacéo, assim configurando o descumprimento da ordenanca exarada pelo TCE-RO.

55. Em relacdo a este assunto o gestor responsavel permaneceu ausente e silente no
ambito do Processo n. 01697/19/TCE-RO (Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2018).

4 No ambito do Processo n. 01697/19 (P. C. de Governo de 2018), o TCE-RO, em conformidade com o Acordo de
Cooperagao Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou ao municipio de Rio Crespo, o IEGM (indice de Efetividade
da Gestdo Municipal) que tem como objetivo aperfeicoar as a¢cbes governamentais por meio da medi¢éo da eficiéncia
e eficacia das politicas pablicas, em 07 (sete) setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestédo Fiscal; Meio Ambiente;
Protecdo dos Cidadaos e; Governanca de Tecnologia da Informacéo.
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56. Também, o descumprimento® do supracitado item determinativo continuou
(persistiu) nas prestacGes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo n. 02599/20, P.C. de
Governo de 2019; Processo n. 01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de
Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022.

57. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCE)
do TCE-RO, a determinagdo sob exame continuava descumprida.

58. Assim, em tese, na época, dos fatos colecionados acima, ficou evidenciado que o
Senhor Evandro Epifanio de Faria praticou uma inércia administrativa, visto que o referido
gestor deixou de comprovar a realizacdo da determinacdo em tempo habil perante o TCE-RO.

59. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se que
0 Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, a época, em tese, praticou,
reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao caraterizada pela ocorréncia de
erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir
do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado pelo DOE/TCE-RO),
deixou de comprovar a realizagdo da determinacdo consignada no item Ill, subitem 3.3, do
Acérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19) diante desta Corte de Contas.

60. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situacdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto negativo ao
planejamento e gerenciamento dos servi¢os publicos municipais prestados aos cidadaos (usuarios).
Visto que a determinacdo descumprida envolve tema importante e sensivel para a gestdo publica,
qual seja: a melhoria dos servicos publicos ofertados, por meio da avaliacdo dos indicadores
componentes do IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal). Em tese, a desconsideracéo
e auséncia da realizag¢do do “Plano de Ag¢do” determinado, pelo TCE-RO, ao gestor responsavel,
acarretou em ineficiéncia da gestdo municipal, especialmente, no tocante as areas tematicas
deficientes (carentes de melhorias), relacionadas a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacéo, nos termos mencionados na propria determinacdo néo atendida.

61. Assim, a conduta ilicita praticada pelo Senhor Evandro Epifanio de Faria
enquadra-se na hipdtese de responsabilizacdo do agente publico, nos termos previstos no artigo
28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei
Federal n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e §1°) do Decreto Federal n. 9.830/2019.

62. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Evandro Epifanio de Faria, também configurou uma infringéncia aos seguintes dispositivos legais:
principio da legalidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal c/c

> Veja os documentos probantes extraidos das Prestages de Contas de Governo: Processo n. 02599/20, P.C. de
Governo de 2019; Processo n. 01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021
e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022. Conforme documentos transladados e disponibilizados no 1D n.
1601573, 1601862, 1601938 e 1602216, dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO.
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artigo 55, caput e §1° Lei Complementar Estadual n. 154/1996 (Lei Orgénica do TCE-RO) c/c
artigo 66, caput, Il e VII, artigo 87, caput, inciso I, alinea “j”, todos da Lei Organica do Municipio
de Rio Crespo (ID n. 1602264, destes autos).

63. No contexto da situacdo da irregularidade em apuracdo nestes autos, o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensdo punitiva, decorrente de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante o TCE-RO, encontra-se interrompido, seja, pela comprovada
notificagdo do Senhor Evandro Epiféanio de Faria, ou, seja, pelo ato inequivoco de apuracdo do
fato, em virtude da autuacéo dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em
25/01/2024. Desta forma, a persecucdo apurativa e punitiva do caso em tela ndo prescreveu e a
contagem do seu prazo prescricional esta interrompida. Em conformidade com o previsto no
artigo 7° (caput, inciso I e 11) da Lei Ordinaria Estadual n. 5.488/2022 c/c artigo 3° (caput, inciso |
e 1) da Resolucdo n. 399/2023/TCE-RO.

64. Em face da situacdo especifica aqui apurada, em preliminar, é passivel e
justificavel a aplicacdo de multa individual (san¢do administrativa pecuniaria), ao Senhor
Evandro Epifanio de Faria, com base no artigo 55, caput, incisos I, IV e §1°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996. Contudo, devido a pretensdo administrativa punitiva em face do Senhor
Evandro Epifanio de Faria, se faz necessario, oportunizar ao mesmo, caso ele queira, o exercicio
do direito ao contraditério e ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF) no ambito destes autos.

65. Diante do exposto acima, conclui-se que o gestor responsavel, na época dos fatos,
em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada
pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o
“poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado),
deixou de comprovar a realizacdo da determinacdo consignada no item Ill, subitem 3.3, do
Acérddo APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19). Por consequéncia, ele casou ineficiéncia na
gestdo municipal, especialmente, no tocante as areas tematicas deficientes (carentes de melhorias),
relacionadas a qualidade dos servigcos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, nos termos
mencionados na propria determinacdo descumprida. Neste sentido, o responsavel provocou a
frustacdo da implantacdo das melhorias ordenadas por esta Corte de Contas. Assim, se faz
necessario o0 chamamento aos presentes autos, via mandado de audiéncia, do Senhor Evandro
Epifanio de Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017,
visando oportunizar ao referido responsavel, caso queira, o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, em relacdo aos fatos expostos no item 3.1 (subitem 3.1.2) deste Relatdrio Técnico.

3.1.3) Descumprimento do item III, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, do Acordao APL-TC
00130/21 (Processo n. 02599/20).

66. Analise da situacdo atual das 04 (quatro) determinacdes descumpridas, oriundas
do item 111, alineas “a”, “b”, “d” ¢ “h”, do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20,
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Prestacdo de Contas de
1601862, destes autos):

Governo Municipal de 2019), transitado em julgado em 01/07/2021 (1D n.

[.]

I11. Determinar ao Senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de
Rio Crespo ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adogéo de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa,
ante a baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa no percentual de 2,70%
do saldo inicial (R$2.178.014,27), conforme dados extraidos da Nota Explicativa
aposta no Balanco Patrimonial (ID 941170), aquém dos 20% (vinte por cento)
que a Corte de Contas vem considerando como razoavel,

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificacgdo,
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos
em divida ativa, estabelecendo no minimo: 1) critérios para realizacéo de ajustes
para provisdao com perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para
classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina
periddica para avaliagdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo
tributario (no minimo anual);

[.]

d) dé cumprimento aos Acérddos APL - TC 00520/18 (itens 1V.4.1 e VII)
referente ao Processo n. 02081/18; Acérddo APL - TC 00549/17 (itens IV, V, VI
e VIII) referente ao Processo n. 01587/17; e Acérddo APL - TC 00418/16 (item
V) referente ao Processo n. 02131/16;

[..]

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacBes e as
determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

[.]

67. Verificou-se no ambito do Processo n. 02599/20/TCE-RO (Prestacao de Contas de
Governo Municipal de 2019) que houve a realizagdo da regular notificagdo do gestor municipal
em face das determinacGes descritas acima.

68. Destaca-

se que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, foi

regularmente notificado em relagéo as determinagfes contidas no item 111, alineas “a”, “b”, “d”
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e “h”, do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20), nos termos previstos no artigo 22
(caput, incisos 11 e 1V) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

69. Certiddo Técnica, de 28/06/2021, registrou a expedicdo e envio do Oficio n.
1268/2021/DP-SPJ, de 29/06/2021, destinado ao Senhor Evandro Epifanio de Faria. O referido
oficio de notificacdo foi enviado ao jurisdicionado, sendo recebido pela Chefia de Gabinete do
Prefeito Municipal no dia 05/07/2021, sendo esta a data de entrega da notificagdo ao responsavel.

70. Além disso, foi dada ciéncia ao Senhor Evandro Epifanio de Faria das supracitadas
determinacGes, de sua responsabilidade, por meio da publicacdo oficial do Acérddo APL-TC
00130/21 (Processo n. 02599/20), constante nas paginas n. 89-92, do Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n. 2370, de 15/06/2021.

71. Portanto, verifica-se que houve a notificacdo regular do gestor responsavel Evandro
Epifanio de Faria (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601862 destes autos).

72. Entretanto, ficou evidenciado que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito
Municipal, deixou de apresentar (informar) ao TCE-RO a comprovacao efetiva da realizacao das
determinacGes do item |11, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, do Acordao APL-TC 00130/21 (Processo
n. 02599/20). Bem como, ndo apresentou qualquer “razdo de justificativas”, para o nao
atendimento das determinagdes, assim configurando o descumprimento das ordenancas exaradas
pelo TCE-RO.

73. Em relacdo a este assunto o gestor responsavel permaneceu ausente e silente no
ambito do Processo n. 02599/20/TCE-RO (Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2019).

74, Também, o descumprimento® dos supracitados itens determinativos continuou
(persistiu) nas prestacGes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo n. 01432/21, P.C. de
Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C.
de Governo de 2022.

75. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCE)
do TCE-RO, as determinagdes sob exame continuavam descumpridas.

76. Assim, em tese, na época, dos fatos colecionados acima, ficou evidenciado que o
Senhor Evandro Epifanio de Faria praticou uma inércia administrativa, visto que o referido
gestor deixou de comprovar a realizacdo das determinaces em tempo habil perante o TCE-RO.

7. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se que
0 Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, & época, em tese, praticou,
reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao caraterizada pela ocorréncia de

® Veja os documentos probantes extraidos das Prestages de Contas de Governo: Processo n. 01432/21, P.C. de
Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022.
Conforme documentos transladados e disponibilizados no ID n. 1601573, 1601938 e 1602216, dos presentes autos
do Processo n. 00190/24/TCE-RO.
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erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir
do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou de comprovar a
realizacdo das determinacdes consignadas no item Il1, alineas “a”, “b”, “d” e “h”, do Acordao
APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20) diante desta Corte de Contas.

78. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situacdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto negativo ao
planejamento, controle contabil e gestdo da arrecadagdo dos créditos inscritos no estoque da divida
ativa municipal. Visto que as determinacges descumpridas envolve tema importante e sensivel
para a gestdo publica, qual seja: Estratégia e Padronizacdo de Procedimentos visando a cobranca,
arrecadacdo e contabilizacdo dos créditos inscritos na divida ativa de competéncia do municipio.
Em tese, a auséncia dos mencionados instrumentos de planejamento e padronizacdo de
procedimentos acarretou em ineficiéncia da gestdo municipal, no tocante as areas tematicas
deficientes (carentes de melhorias) mencionadas nas determinacdes ndo atendidas.

79. O descumprimento sob exame, também evidenciou a situacdo que o Senhor
Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, a época dos fatos, em tese, deixou de vigiar,
fiscalizar e supervisionar as atividades do seu subordinado hierérquico, o Senhor Manoel Saraiva
Mendes (CPF n. ***.515.202-**), Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo,
desde 17/03/2017. Desta forma, configurou-se a ocorréncia da auséncia de fiscalizag¢éo (culpa in
vigilando), praticada pela autoridade competente, o entdo Prefeito Municipal, como superior
hierarquico do 6rgdo de Controle Interno da Prefeitura Municipal. No tocante a falha na
elaboracdo do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo, quanto as determinacgdes prolatadas pelo TCE-RO. Assim, em tese,
o0 Controle Interno, indevidamente, omitiu-se de opinar, de forma clara e segura, 0 seu
posicionamento quanto ao cumprimento ou ndo das determinacGes pela gestdo municipal.

80. Destaca-se que a conduta ilicita praticada pelo Senhor Evandro Epiféanio de Faria
enquadra-se na hipdtese de responsabilizacdo do agente publico, nos termos previstos no artigo
28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei
Federal n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e §1°) do Decreto Federal n. 9.830/2019.

81. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Evandro Epifanio de Faria, também configurou uma infringéncia aos seguintes dispositivos legais:
principio da impessoalidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
c/c artigo 55, caput e §81°, Lei Complementar Estadual n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-RO) c/c
artigo 49, caput e 1V, artigo 66, caput, II, 11, 1V, VII e XXI, artigo 87, caput, I, alineas “f”, “g”,
“h” e 57, artigo 89, caput, I, Il e I, e artigo 115, caput e Il, todos da Lei Orgéanica do Municipio
de Rio Crespo (ID n. 1602264, destes autos).

82. No contexto da situagcdo da irregularidade em apuragdo nestes autos, o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensdo punitiva, decorrente de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante o TCE-RO, encontra-se interrompido, seja, pela comprovada
notificagdo do Senhor Evandro Epifanio de Faria, ou, seja, pelo ato inequivoco de apuracdo do
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fato, em virtude da autuacao dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em
25/01/2024. Desta forma, a persecucdo apurativa e punitiva do caso em tela ndo prescreveu e a
contagem do seu prazo prescricional esta interrompida. Em conformidade com o previsto no
artigo 7° (caput, inciso I e 1) da Lei Ordinaria Estadual n. 5.488/2022 c/c artigo 3° (caput, inciso |
e 1) da Resolucéo n. 399/2023/TCE-RO.

83. Em face da situacdo especifica aqui apurada, em preliminar, é passivel e
justificavel a aplicacdo de multa individual (sangdo administrativa pecuniéria), ao Senhor
Evandro Epifanio de Faria, com base no artigo 55, caput, incisos 11, IV e §1°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996. Contudo, devido a pretensdo administrativa punitiva em face do Senhor
Evandro Epifanio de Faria, se faz necessario, oportunizar ao mesmo, caso ele queira, o exercicio
do direito ao contraditério e ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF) no &mbito destes autos.

84. Diante do exposto acima, conclui-se que o gestor responsavel, na época dos fatos,
em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada
pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o
“poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado),
deixou de comprovar a realizagdo das determinagdes consignadas no item 111, alineas “a”, “b”,
“d” e “h”, do Acérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20). Por consequéncia, ele casou
ineficiéncia na gestdo municipal, no tocante as areas tematicas deficientes (carentes de melhorias)
mencionadas nas determinacdes descumpridas. Neste sentido, o responsavel frustrou a
implantacdo das melhorias ordenadas por esta Corte de Contas. Assim, se faz necessario o
chamamento aos presentes autos, via mandado de audiéncia, do Senhor Evandro Epifanio de
Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017, visando
oportunizar ao referido responsavel, caso queira, o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
em relacdo aos fatos expostos no item 3.1 (subitem 3.1.3) deste Relatério Técnico.

3.1.4) Descumprimento do item III, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acérdio APL-TC
00149/22 (Processo n. 01432/21).

85. Analise da situacdo atual das 05 (cinco) determinac6es descumpridas, oriundas do
item 111, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acorddo APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21,
Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2020), transitado em julgado em 15/08/2022 (1D n.
1601938, destes autos):

[.]

I11. Determinar ao senhor Evandro Epifanio Faria, atual gestor do municipio de
Rio Crespo, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) intensifique e aprimore a adogéo de medidas judiciais e/ou administrativas,
tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
ante a baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa no percentual de 1,82% do
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saldo inicial (R$ 4.500.980,08), conforme dados extraidos da Nota Explicativa
aposta no Balanco Patrimonial (ID 1061291), aquém dos 20% (vinte por cento)
gue a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

b) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias contados da notificacgdo,
sobre o registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos inscritos
em divida ativa, estabelecendo no minimo: 1) critérios para realizacdo de ajustes
para provisdao com perdas em créditos com divida ativa; 2) metodologia para
classificagdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada
razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e 3) rotina
periédica para avaliacdo do direito de recebimento dos créditos tributario e ndo
tributario (no minimo anual);

[..]

d) disponibilize no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste
Acotrdao, por meio do Portal de Transparéncia, as seguintes informacdes: (i) os
planos setoriais ou tematicos (salde, educacdo e saneamento), (ii) Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual; (iv) Audiéncia Publica dos
Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento); (v) Audiéncia
Publica no processo de elaboragdo da LDO e LOA,; e (vi) As Audiéncias Publicas
para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal;

e) cumpra as determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas: (item 1lI,
subitem 3.1 e 3.6 do Acorddo APL TC 00422/19, processo n. 01697/19); (item
IV, subitem 4.1 e item V1l do Acorddo APL TC 00520/18, processo n. 02081/18);
(itens 1V, V, VI e VIII do Acorddo APL TC 00549/17, processo n. 01587/17); e
(item V, “a”, do Acordaio APL TC 00418/16, processo n. 02131/16),
comprovando o atendimento na prestacdo de contas anual do exercicio da
notificagdo, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1° c/c artigo 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/1996;

f) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informag&o pela Controladoria Geral do Municipio, por meio
do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacBes e as
determinacdes dispostas na deciséo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao
seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

[..]

Verificou-se no ambito do Processo n. 01432/21/TCE-RO (Prestacao de Contas de
Governo Municipal de 2020) que houve a realizagdo da regular notificagdo do gestor municipal
em face das determinacGes descritas acima.

Destaca-se que o Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, foi
regularmente notificado em relagéo as determinac@es contidas no item I11, alineas “a”, “b”, “d”,
“e” e “f” do Acordao APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21), nos termos previstos no artigo
22 (caput, incisos 11 e 1V) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.
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88. Certiddao Técnica, de 02/08/2022, registrou a expedi¢do e envio do Oficio n.
1111/2022/DP-SPJ, de 03/08/2022, destinado ao Senhor Evandro Epifanio de Faria. O referido
oficio de notificacdo foi enviado ao jurisdicionado, sendo recebido pela Assessoria do Gabinete
do Prefeito Municipal no dia 08/08/2022, sendo esta a data de entrega da notificacdo ao
responsavel.

89. Além disso, foi dada ciéncia ao Senhor Evandro Epifanio de Faria das supracitadas
determinacGes, de sua responsabilidade, por meio da publicacdo oficial do Acérddo APL-TC
00149/22 (Processo n. 01432/21) constante nas paginas n. 28-30, do Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia n. 2643, de 28/07/2021.

90. Portanto, verifica-se que houve a notificacdo regular do gestor responsavel Evandro
Epifanio de Faria (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601938 destes autos).
91. Ainda no dmbito do Processo n. 01432/21/TCE-RO.

92. A Certiddo de Decurso de Prazo, de 08/02/2023, registrou que decorreu 0 prazo

legal, sem que o interessado Evandro Epifanio de Faria apresentasse documentacdo referente ao
item 111, alineas “b” ¢ “d” do Acorddo APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21).

93. Sobreveio a Decisdo n. 0020/2023-GABEOS, de 27/03/2023, na qual o Relator
decidiu pela reiteracdo do cumprimento do item Ill, alineas “b” e “d” do Acordio APL-TC
00149/22, concedendo o prazo de 30 (trinta) dias, para o Senhor Evandro Epifanio de Faria
apresentar sua manifestacdo. O Relator ainda ressaltou que as demais determinacdes do referido
Acordao (item III, “a”, “c”, “e”, “f” e “g”) poderiam ser comprovadas pelo entdo Prefeito, nos
autos da prestacdo de contas do municipio, relativa ao exercicio de 2022.

94, O Senhor Evandro Epifanio de Faria foi notificado pelo Oficio n. 0501/23-DP-
SGPJ, de 28/03/2023, em relacdo ao disposto na Decisdo n. 0020/2023-GABEQS. Contudo, o
referido responsavel nao apresentou manifestacao.

95. Na sequéncia, o Relator prolatou a Decisdo n. 0054/2023-GABEQS, de 09/06/2023,
pela reiteracdo do cumprimento da Decisdo n. 0020/2023-GABEOS.

96. Aconteceu a reiteragdo da notificacdo do Senhor Evandro Epifanio de Faria, por
meio do Oficio n. 0902/23-DP-SGPJ, de 12/06/2023. Desta vez, o gestor apresentou manifestacdo
no Documento n. 03478/23, somente, em relacéo ao item 111, alineas “b” e “d” do Acdrdao APL-
TC 00149/22, conforme documentacdo anexada ao Processo n. 01432/21.

97. A manifestacdo (Doc. n. 03478/23) do Senhor Evandro Epifanio de Faria foi
examinada no Relatorio Técnico de Monitoramento, de 13/12/2023, e no Parecer n. 0046/2024-
GPG-MPC, de 09/04/2024.

98. Sobreveio 0 monitoramento conclusivo, por meio do Acérddo APL-TC 00111/24,
de 27/06/2024 (Processo n. 01432/21), com a seguinte decisdo do TCE-RO: 1) Considerar nao
cumprida a determinag@o expressa no item III, alinea “b”, do Acordao APL-TC n. 00149/22; e
I1) Considerar cumprida parcialmente a determinacdo exarada no item III, alinea “d”, do
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Acérddo APL-TC n. 00149/22. Tudo conforme os documentos probantes extraidos do Processo n.
01432/21 e transladados no ID. n. 1601938 dos presentes autos.

99. Além disso, 0 monitoramento das determinacdes do item 111, alineas “a”, “b”, “d”,
“e” ¢ “f” do Acoérdio APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21) continuou no ambito das
prestacOes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021
e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022, nos quais persistiu a situacdo do
descumprimento’ dos mencionados itens determinativos.

100. Compulsando a documentagdo do Processo n. 01057/23/TCE-RO (Prestagédo de
Contas de Governo Municipal de 2022), constatou-se a realizagdo do monitoramento das
determinagfes do item 111, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acdérdao APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21). Nas contas de 2022, as referidas determinag¢des foram consideradas “néo
atendidas”, nos termos do item V11l do Acorddo APL-TC 00240/23.

101. Neste contexto da historicidade dos monitoramentos acima, ficou evidenciado que
0 Senhor Evandro Epifanio de Faria ndo conseguiu comprovar o atendimento das determinacdes
do item I11, alineas “a”, “b”, “d”, “e” ¢ “f” do Acordao APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21).

102. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCE)
do TCE-RO, as determinagdes sob exame continuavam descumpridas.

103. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se que
0 Senhor Evandro Epifanio de Faria, Prefeito Municipal, a época, em tese, praticou,
reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao caraterizada pela ocorréncia de
erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir
do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou de comprovar a
realizacéo das determinacdes consignadas no item 111, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acérdao
APL-TC 00149/22 (Processo n. 01432/21) diante desta Corte de Contas.

104. Contudo, em relagdo a efetiva responsabilizacdo do gestor municipal, se faz
necessario a exposi¢do de algumas ponderagdes, a seguir.

105. As determinacdes consignadas do item 111, alineas “a”, “b” e “f”, do Acordao APL-
TC 00149/22 (Processo n. 01432/21) tratam de “matérias idénticas”, também constante das
determinacGes exaradas no item I, alineas “a”, “b” e “h”, do Acorddo APL-TC 00130/21
(Processo n. 02599/20, P. C. de Governo de 2019). Apesar da reincidéncia da conduta do
descumprimento das determinagGes de idéntica matéria, busca-se evitar a chamada “dupla
puni¢do”, também conhecido, como o principio do “non bis in idem”, ou seja, ndo se devem
aplicar duas penas sobre a mesma falta. Veja que neste caso em concreto, ja existe uma

" Veja os documentos probantes extraidos das Prestages de Contas de Governo: Processo n. 01232/22, P.C. de
Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022. Conforme documentos transladados e
disponibilizados no ID n. 1601573 e 1602216, dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO.
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possibilidade de pretensdo punitiva para 0 mesmo fato e responsavel, conforme exposto no item
3.1 (subitem 3.1.3) deste Relatorio Técnico.

106. O que justifica a ndo acumulacdo da perseguicdo punitiva em relacdo ao
descumprimento do item 111, alineas “a”, “b” ¢ “f”, do Acorddao APL-TC 00149/22 (Processo n.
01432/21), visto que igual matéria também consta como descumprida no item 111, alineas “a”, “b”
e “h”, do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20).

107. A determinacdo constante no item 111, alinea “e”, do Acorddo APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21) trata-se da reiteracdo (repeticdo) para o cumprimento de determinacoes,
ditas como “ndo atendidas”, oriundas de processos pretéritos. Contudo, em relacdo a
determinacOes passadas e descumpridas noutros processos, ja existe possibilidade de pretensao
punitiva conforme exposto no item 3.1 (subitem 3.1.1, 3.1.2 e 3.1.3) deste Relatorio Técnico. A
nosso ver, tais possiveis persecucdes punitivas sdo suficientes para a repreensdao das condutas
inadequadas ocorridas em situacdes passadas, busca-se evitar uma acumulacéo punitiva exagerada.

108. Por fim, remanesceu a pretensao punitiva em relacdo ao descumprimento da
determinacdo exarada no item 111, alinea “d”, do Acérdao APL-TC n. 00149/22 (Processo n.
01432/21), cuja responsabilidade cabe ao Senhor Evandro Epifanio de Faria.

109. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situacdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto negativo a
publicidade, divulgacdo e transparéncia no acesso as informacfes de interesse publico dos
cidaddos (municipes). Visto que a determinacdo descumprida envolve tema importante e sensivel
para a gestdo publica, qual seja: a transparéncia, divulgacdo e acesso a informacéao publica. Em
tese, a auséncia de divulgacgdo, por meio do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal, das
leis orcamentarias municipais, dos instrumentos de planejamento orcamentario e de gestédo fiscal
e dos planos de saude, educacdo e saneamento, acarretou em ineficiéncia da gestdo municipal e
no empecilho a participacdo da sociedade (controle social) na administracdo publica municipal,
no tocante as areas tematicas deficientes (carentes de melhorias) mencionadas na propria
determinacdo néo atendida.

110. Destaca-se que a conduta ilicita praticada pelo Senhor Evandro Epifanio de Faria
enquadra-se na hipdtese de responsabilizacdo do agente publico, nos termos previstos no artigo
28, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei
Federal n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e §1°) do Decreto Federal n. 9.830/2019.

111. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Evandro Epifanio de Faria, também configurou uma infringéncia aos seguintes dispositivos legais:
principio da impessoalidade, publicidade e da eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal c/c artigo 55, caput e 81° Lei Complementar Estadual n. 154/1996 (Lei
Organica do TCE-RO) c/c artigo 3°, caput, I, Il e I1l, artigo 6°, caput e I, e artigo 9°, caput e II, da
Lei Ordinaria Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI) c/c artigo 48, caput e
81° I e Il, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) c/c
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artigo 66, caput, XXIII e XXVI, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Crespo (ID n. 1602264,
destes autos).

112. No contexto da situacdo da irregularidade em apuracdo nestes autos, o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensdo punitiva, decorrente de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante o TCE-RO, encontra-se interrompido, seja, pela comprovada
notificagdo do Senhor Evandro Epiféanio de Faria, ou, seja, pelo ato inequivoco de apuracdo do
fato, em virtude da autuacao dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em
25/01/2024. Desta forma, a persecucdo apurativa e punitiva do caso em tela ndo prescreveu e a
contagem do seu prazo prescricional esta interrompida. Em conformidade com o previsto no
artigo 7° (caput, inciso | e 11) da Lei Ordinaria Estadual n. 5.488/2022 c/c artigo 3° (caput, inciso |
e 1) da Resolucédo n. 399/2023/TCE-RO.

113. Em face da situacdo especifica aqui apurada, em preliminar, é passivel e
justificavel a aplicacdo de multa individual (san¢do administrativa pecuniaria), ao Senhor
Evandro Epifanio de Faria, com base no artigo 55, caput, incisos 11, IV e §1°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996. Contudo, devido a pretensdo administrativa punitiva em face do Senhor
Evandro Epifanio de Faria, se faz necessario, oportunizar ao mesmo, caso ele queira, o exercicio
do direito ao contraditério e ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF) no &mbito destes autos.

114. Diante do exposto acima, conclui-se que o gestor responsavel, na época dos fatos,
em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada
pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o
“poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado),
deixou de comprovar a realizagdo da determinacgdo consignada no item I11, alinea “d”, do Acordao
APL-TC n. 00149/22 (Processo n. 01432/21). Por consequéncia, ele casou ineficiéncia na gestéo
municipal e empecilho a participagdo da sociedade (controle social) na administracdo publica
municipal, no tocante as areas tematicas deficientes (carentes de melhorias) mencionadas na
determinacao descumprida. Neste sentido, o responsavel frustrou a implantacdo das melhorias
ordenadas por esta Corte de Contas. Assim, se faz necessario o chamamento aos presentes autos,
via mandado de audiéncia, do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***.087.102-*%*),
Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017, visando oportunizar ao referido responsavel,
caso queira, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em relacéo aos fatos expostos no item
3.1 (subitem 3.1.4) deste Relatorio Técnico.

3.2. Da conduta e responsabilidade, em preliminar, do Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF
n. ***515.202-**), Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde
17/03/2017.

115. As 03 (trés) determinagdes descumpridas pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes,

Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, apresentam as situagdes descritas
abaixo.
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116. 01 (uma) determinacdo descumprida, oriunda do item VII1 do Acérddo APL-TC
00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016), transitado
em julgado em 15/01/2018 (ID n. 1601624, destes autos):

[.]

VIII - Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno
gue acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracao
guanto as determinacdes deste Relatdrio, manifestando-se quanto ao atendimento
ou ndo das determinacdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da
Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96,
devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena
de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacéo de sangdes previstas na
Lei Organica desta Corte;

[..]

117. 01 (uma) determinacdo descumprida, oriunda do item VII do Acérddo APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2017), transitado
em julgado em 21/01/2019 (ID n. 1601635, destes autos):

[.]

VIl - DETERMINAR que a Controladoria-Geral do Municipio de Rio Crespo
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo guanto aos alertas,
determinacdes e recomendacOes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou néo das determinacdes pela Administracao.

[.]

118. 01 (uma) determinagéo descumprida, oriunda do item 1V, alinea “a”, do Acérdao
APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacéo de Contas de Governo Municipal de 2019),
transitado em julgado em 01/07/2021 (ID n. 1601862, destes autos):

[.]

IV. Determinar ao Controlador-Geral do municipio, Senhor Manoel Saraiva
Mendes, ou a quem lhe substituir, que adote a seguinte medida:

a) nos proximos exercicios, apresente no Relatorio de Auditoria sobre as Contas
manifestacdo quanto ao cumprimento das determinacfes e recomendacdes
exaradas nos exercicios anteriores, conforme disposto no art. 15, Il da Resolucéo
Administrativa n. 0005TCER/1996 (Regimento Interno desta Corte de Contas),
sob pena de imputacdo de sancdo, a ser autuado em autos apartados;

[..]
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119. Inicialmente, explica-se que as determinac¢des descumpridas consignadas no item
VIl do Acoérddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), item VII do Acérddo APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18) e item 1V, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00130/21 (Processo
n. 02599/20) tratam de “matérias idénticas”.

120. Veja que as determinacdes descumpridas pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes
versam a respeito de igual tematica.

121. No tocante a falha na elaboracéo do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas de Governo Anuais), em relagdo as medidas adotadas pela Administragdo, quanto
as determinacdes prolatadas pelo TCE-RO. Assim, em tese, o Controle Interno, indevidamente,
omitiu-se de opinar, quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela gestdo da Prefeitura
Municipal, incluindo as ordenancas exaradas nos exercicios anteriores por esta Corte de Contas.

122. A situacdo em apuracdo, evidencia que, na época dos fatos, o Controle Interno
falhou na realizacdo do monitoramento do cumprimento das determinacdes prolatadas pelo TCE-
RO. Visto que ndo informou, de forma clara e segura, seu posicionamento quanto ao cumprimento
ou ndo das determinacdes pela gestdo municipal, no &mbito do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas de Governo Anuais).

123. Apesar da reincidéncia da conduta do descumprimento das determinagdes de
idéntica matéria, busca-se evitar a chamada “dupla puni¢ao”, também conhecido, como o principio
do “non bis in idem”, ou seja, ndo se devem aplicar duas penas sobre a mesma falta. Neste sentido,
doravante, a analise do descumprimento das determinacdes sera feita de forma reunida.

124. O Senhor Manoel Saraiva Mendes, Controlador Interno, foi regularmente
notificado em relacdo a determinacdo, de sua responsabilidade, contida no item V111 do Acordao
APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), nos termos previstos no artigo 22 (caput, incisos Il e
1) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

125. Certiddo Técnica, de 02/02/2018, registrou a expedicdo e envio do Oficio n.
0140/2018/DP-SPJ, de 01/02/2018, destinado ao Senhor Manoel Saraiva Mendes. O referido
oficio de notificacdo foi enviado pelo correio, sendo este entregue e recebido, conforme aviso de
recebimento (AR) de 07/02/2018, sendo esta a data de entrega da notificagdo ao responsavel.

126. Além disso, foi dada ciéncia ao Senhor Manoel Saraiva Mendes da supracitada
determinacdo, de sua responsabilidade, por meio da publicacdo oficial do Acorddo APL-TC
00549/17 (Processo n. 01587/17), constante nas paginas n. 60-62, do Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia n. 1529, de 07/12/2017.

127. Portanto, verifica-se que houve a notificacdo regular do responsavel Manoel
Saraiva Mendes (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601624 destes autos).

128. Compulsamos os autos do Processo n. 02081/18 (Prestacdo de Contas de Governo
Municipal de 2017 de Rio Crespo).
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129. Visualizou-se a peca do “Relatério do Controle Interno sobre as contas do
municipio de Rio Crespo, exercicio de 20177, de 16/05/2018, da lavra do Senhor Manoel Saraiva
Mendes, no ID n. 621849, do Processo n. 02081/18. No item 10 do referido relatorio, o
Controlador Interno apresentou uma argumentacdo, supostamente, em relacdo as determinacgdes
emanadas pelo TCE-RO, sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Rio Crespo de
2016 (Processo n. 01587/17). Contudo, a leitura do texto do documento revela uma desconexao
dos assuntos tratados em relagéo ao conteudo das determinacGes constantes nos itens IV, V, e VI
do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacao de Contas de Governo Municipal
de 2016). Portanto, o Senhor Manoel Saraiva Mendes n&o se manifestou, de forma clara e segura,
quanto ao cumprimento ou ndo das determinac6es prolatadas no Acorddo APL-TC 00549/17.

130. Além disso, no monitoramento conclusivo, constante no item 1V (subitem 4.2) do
Acordao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de Governo Municipal
de 2017), houve a reiteracdo das determinag6es oriundas do Acérddo APL-TC 00549/17 (Processo
n. 01587/17), o que evidencia o ndo acolhimento das informacdes prestadas pelo Controle Interno.

131. A inconsisténcia das informacOes prestadas pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes,
em relacdo ao monitoramento do cumprimento das determinag¢fes do Acorddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17), continuou nas prestacdes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo
n. 01697/19, P.C. de Governo de 2018; Processo n. 02599/20, P.C. de Governo de 2019; Processo
n.01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021 e; Processo
n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022.

132. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCE)
do TCE-RO, a determinacdo sob exame, constante no item V111 do Acérddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17), de responsabilidade do Senhor Manoel Saraiva Mendes, continuava
descumprida.

133. Passamos ao exame do descumprimento da determinacédo do item VII do Acérdao
APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2017).

134. Certiddao Técnica, de 09/01/2019, registrou a expedi¢do e envio do Oficio n.
01244/2018/DP-SPJ, de 18/12/2018, destinado ao Senhor Manoel Saraiva Mendes. O referido
oficio de notificacdo foi enviado pelo correio, sendo este entregue e recebido, conforme aviso de
recebimento (AR) de 23/01/2019, sendo esta a data de entrega da notificagdo ao responsavel.

135. Além disso, foi dada ciéncia ao Senhor Manoel Saraiva Mendes da supracitada
determinacédo, de sua responsabilidade, por meio da publica¢do oficial do Acorddo APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18), constante nas paginas n. 117-119, do Diario Oficial Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n. 1772, de 14/12/2018.

136. Portanto, verifica-se que houve a notificagdo regular do responsavel Manoel
Saraiva Mendes (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601635, destes autos),
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nos termos previstos no artigo 22 (caput, incisos Il e 1V) da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

137. Compulsamos os autos do Processo n. 01697/19 (Prestacdo de Contas de Governo
Municipal de 2018 de Rio Crespo).

138. Visualizou-se a peg¢a do “Relatério do Controle Interno sobre as contas do
municipio de Rio Crespo, exercicio de 2018, de 22/04/2019, da lavra do Senhor Manoel Saraiva
Mendes, no ID n. 773213, do Processo n. 01697/19. Contudo, a leitura do texto do documento
revelou que o Controlador Interno ndo mencionou qualquer informagé&o a respeito do cumprimento
das determinaces exaradas no Acérddo APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18).

139. Portanto, o Senhor Manoel Saraiva Mendes ndo se manifestou, de forma clara e
segura, quanto ao cumprimento ou ndo das determinacGes prolatadas no Acorddo APL-TC
00520/18.

140. Além disso, no monitoramento conclusivo, constante no item | (subitem 1.3) do
Acordao APL-TC 00422/19 (Processo n. 01697/19, Prestacdo de Contas de Governo Municipal
de 2018), considerou como descumpridas as determina¢cdes constantes no Acorddao APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18).

141. A inconsisténcia das informacdes prestadas pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes,
em relacdo ao monitoramento do cumprimento das determinacdes do Acordao APL-TC 00520/18
(Processo n. 02081/18), continuou nas prestacdes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo
n. 02599/20, P.C. de Governo de 2019; Processo n. 01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo
n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021 e; Processo n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022.

142. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCE)
do TCE-RO, a determinacdo sob exame, constante no item VII do Acorddao APL-TC 00520/18
(Processo n. 02081/18), de responsabilidade do Senhor Manoel Saraiva Mendes, continuava
descumprida.

143. Passamos ao exame do descumprimento da determinacéo fixada no item 1V, alinea
“a”, do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacdo de Contas de Governo
Municipal de 2019).

144, O item VIII do Acorddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20) autorizou a
notificagcdo do Senhor Manoel Saraiva Mendes por meio da publicacdo do DOE/TCE-RO.

145. Desta forma, foi dada ciéncia ao Senhor Manoel Saraiva Mendes da supracitada
determinacédo, de sua responsabilidade, por meio da publicacdo oficial do Acorddo APL-TC
00130/21 (Processo n. 02599/20), constante nas paginas n. 89-92, do Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n. 2370, de 15/06/2021.
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146. Portanto, verifica-se que houve a notificagdo regular do responsavel Manoel
Saraiva Mendes (veja os documentos probantes transladados, no ID. n. 1601862, destes autos),
nos previstos no artigo 22 (caput e inciso 1V) da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

147. Pesquisamos os autos do Processo n. 01432/21 (Prestacdo de Contas de Governo
Municipal de 2020 de Rio Crespo).

148. Visualizou-se a peca do “Relatério do Controle Interno sobre as contas do
municipio de Rio Crespo, exercicio de 2020, de 13/05/2021, da lavra do Senhor Manoel Saraiva
Mendes, no ID n. 1061292, do Processo n. 01432/21. Contudo, a leitura do texto do documento
revelou que o Controlador Interno ndo mencionou qualquer informacao a respeito do cumprimento
das determinacGes consignadas no Acordao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20).

149. Também, visualizou-se a peca do “Relatorio com a descrigdo das providéncias
adotadas para o atendimento das recomendacdes e determinacdes emitidas pelo Tribunal de Contas
quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo, referentes aos exercicios anteriores”,
de 31/12/2020, da lavra do Senhor Manoel Saraiva Mendes, no ID n. 1061295, do Processo n.
01432/21. Neste documento o Controlador Interno prestou, somente, informacéo a respeito da
realizacdo de recomendacdo constante no item IV da Decisdo Monocratica DM 0052/2020-
GCESS prolatada no Processo n. 00863/2020. Ainda, na referida peca, o Controlador Interno ndo
mencionou qualquer informagdo a respeito do cumprimento de determinagGes oriundas de outros
acordaos anteriores do TCE-RO.

150. Portanto, o Senhor Manoel Saraiva Mendes ndo se manifestou, de forma clara e
segura, quanto ao cumprimento ou ndo das determinacGes prolatadas no Acorddo APL-TC
00130/21 (Processo n. 02599/20).

151. A inconsisténcia das informacOes prestadas pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes,
em relacdo ao monitoramento do cumprimento das determinacgdes do Acordao APL-TC 00130/21
(Processo n. 02599/20), continuou nas prestacdes de contas, subsequentes, sendo estas: Processo
n.01432/21, P.C. de Governo de 2020; Processo n. 01232/22, P.C. de Governo de 2021 e; Processo
n. 01057/23, P.C. de Governo de 2022.

152. Ademais, até o momento da autuacdo dos presentes autos do Processo n.
00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas Eletronico (PCE)
do TCE-RO, a determinacdo sob exame, constante no item IV, alinea “a”, do Acérdao APL-TC
00130/21 (Processo n. 02599/20), de responsabilidade do Senhor Manoel Saraiva Mendes,
continuava descumprida.

153. Explica-se que a analise da materialidade reunida acima, apontou, em preliminar,
pela continuacdo do descumprimento das 03 (trés) determinacdes, com iguais tematicas, de
responsabilidade do entdo Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Rio Crespo.

154, Assim, em tese, na época, dos fatos colecionados acima, ficou evidenciado que o
Senhor Manoel Saraiva Mendes praticou uma inércia administrativa, visto que o referido gestor
deixou de comprovar a realizacdo das determinac@es em tempo habil perante o0 TCE-RO.
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155. Diante da materialidade dos fatos evidenciados e explicados acima, conclui-se que
0 Senhor Manoel Saraiva Mendes, Controlador Interno, a época, em tese, praticou, reprovavel,
conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro,
com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir do cargo
publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado via oficio e/ou publicacédo oficial
do DOE/TCE-RO), deixou de comprovar a realizacdo das 03 (trés) determinac¢Ges consignadas no
item V111 do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17), item V11 do Acérddao APL-TC
00520/18 (Processo n. 02081/18) e item 1V, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00130/21 (Processo
n. 02599/20), perante esta Corte de Contas.

156. Nexo causal (relacdo de causa, efeito e resultado): A situacdo apurada,
preliminarmente, causou prejuizos administrativos ilicitos, com resultante impacto negativo ao
planejamento e governanca da administracdo municipal. Bem como, ao planejamento e
gerenciamento dos servigos publicos municipais prestados aos cidadaos (municipes). Visto que a
inércia (omissao culposa) do Senhor Manoel Saraiva Mendes (Controlador Interno) concorreu
(contribuiu) para o descumprimento das determinacdes de responsabilidade do Senhor Evandro
Epifanio de Faria (Prefeito Municipal), conforme a analise empreendida no item 3.1 (subitem
3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4) deste Relatério Técnico. Assim, a falha de monitoramento do
Controlador Interno cooperou para a frustacdo da implantacdo das melhorias determinadas por
esta Corte de Contas.

157. Neste caso, a conduta ilicita praticada pelo Senhor Manoel Saraiva Mendes se
enguadra na hipdtese de responsabilizacdo do agente publico, nos termos previstos no artigo 28,
caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei Federal
n. 13.665/2018, c/c o artigo 12 (caput e 81°) do Decreto Federal n. 9.830/20109.

158. E mais. A conduta omissiva supra explicada, em tese, praticada pelo Senhor
Manoel Saraiva Mendes, também configurou uma infringéncia aos seguintes dispositivos legais:
caput do artigo 31, principio da impessoalidade e da eficiéncia, caput do artigo 37, e artigo 74,
caput, inciso Il e 1V, tudo da Constituicdo Federal c/c artigo 55, caput e §1°, Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-RO) c/c artigo 115, caput e inciso I, da Lei Organica
do Municipio de Rio Crespo (ID n. 1602264, destes autos).

159. No contexto da situacdo da irregularidade em apuragdo nestes autos, o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos para a pretensdo punitiva, decorrente de ilicitos sujeitos a
responsabilizacdo perante o TCE-RO, encontra-se interrompido, seja, pela comprovada
notificacdo do Senhor Manoel Saraiva Mendes, ou, seja, pelo ato inequivoco de apuragéo do fato,
em virtude da autuacédo dos presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em
25/01/2024. Desta forma, a persecucdo apurativa e punitiva do caso em tela ndo prescreveu e a
contagem do seu prazo prescricional esta interrompida. Em conformidade com o previsto no
artigo 7° (caput, inciso | e 1) da Lei Ordinaria Estadual n. 5.488/2022 c/c artigo 3° (caput, inciso |
e 1) da Resolugéo n. 399/2023/TCE-RO.
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160. Em face da situacdo especifica aqui apurada, em preliminar, é passivel e
justificavel a aplicacdo de multa individual (san¢do administrativa pecuniaria), ao Senhor Manoel
Saraiva Mendes, com base no artigo 55, caput, incisos |1, IV e §1°, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996. Contudo, devido a pretensdo administrativa punitiva em face do Senhor Manoel
Saraiva Mendes, se faz necessario, oportunizar ao mesmo, caso ele queira, o exercicio do direito
ao contraditério e ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da CF) no ambito destes autos.

161. Diante do exposto acima, conclui-se que o Controlador Interno, na época dos fatos,
em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-funcional culposa (ato de omissao caraterizada
pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o
“poder-dever” de agir do cargo publico que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado via
oficio e/ou publicacdo oficial do DOE/TCE-ROQ), deixou de comprovar o cumprimento de 03 (trés)
determinag6es, com iguais tematicas, consignadas no item V111 do Acérddao APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17), item VII do Acordao APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18) e item
IV, alinea “a”, do Acoérddo APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20). Em consequéncia, a
inércia (omissdo culposa) do Senhor Manoel Saraiva Mendes concorreu (contribuiu) para o
descumprimento das determinagdes de responsabilidade do Senhor Evandro Epiféanio de Faria
(Prefeito Municipal), conforme a analise empreendida no item 3.1 (subitem 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 ¢
3.1.4) deste Relatorio Técnico. Assim, a falha de monitoramento do Controlador Interno cooperou
para a frustacdo da implantacdo das melhorias determinadas por esta Corte de Contas. Neste
sentido, se faz necessario 0 chamamento aos presentes autos, via mandado de audiéncia, do
Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. ***515.202-**), Controlador Interno da Prefeitura
Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017, visando oportunizar ao referido responsavel, caso
queira, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em relacéo aos fatos expostos no item 3.2
deste Relatorio Técnico.

3.3. Historicos de antecedentes de imputagdes de multas do Senhor Evandro Epifanio de
Faria (CPF n. ***,087.102-**), Prefeito Municipal, e do Senhor Manoel Saraiva Mendes
(CPF n. ***515.202-**), Controlador Interno, conforme pesquisa no sistema eletronico
“SPJ-¢”, em 29/07/2024.

162. O Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, possui historico de antecedentes (atualizado até 29/07/2024) de
imputacGes de multas aplicadas em processos, com transito em julgado, no &mbito do TCE-RO,
conforme a tabela a seguir:

Processo no Decisio/Acérdso Responsavel Transito em Multa: Valor
TCE/RO. : P : julgado. Originério (R$).
Processo n. Item Il do Ac6rddo APL- | Evandro Epifanio de Faria (CPF n.

03011/14. TC 00266/19. xx 087.102-%%), Prefeito Municipal | O/ +0/2019. R$2.500,00.
Processo n. Item 1V do Acorddo APL- | Evandro Epifanio de Faria (CPF n.

03904/18. TC 00356/20. *** 087.102-**), Prefeito Municipal. 18/01/2021. R$ 1.620,00.
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Processo no Decis&o/Acordéo. Responséavel. Tr_énsito em Mu.lt%: Vi alor
TCE/RO. julgado. Originario (R$).
s, | 1 do pcotio APL-| Epaat il e Fas (G | auseoz. | rs asooe
s, | tem 1ot AL | By St e Fae (| sowmaons | rs2so000
s, | tem st AL | Byt St e P (P | wamunons | rs2so000
s, | tem 1 s ot AL | Byt St Fae (1| aomuaozs | msasoonn

Fonte: Consulta no sistema eletronico da Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ-e), em 29/07/2024.

163. O Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515.202-**), Controlador Interno
da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, ndo possui histérico de antecedentes (atualizado até
29/07/2024) de imputagdes de multas aplicadas em processos, com transito em julgado, no ambito
do TCE-RO.

164. O historico de antecedentes de imputacGes de multas dos gestores responsaveis
acima, deve ser ponderado, caso aconteca proposi¢do e/ou deliberacdo de imputacdo de multa
(dosimetria do valor monetario) no &mbito da vindoura instrucdo conclusiva dos presentes autos.

4, CONCLUSAO.

165. Empreendida a analise técnica da instrucdo preliminar da fiscalizacdo autuada nos
presentes autos do Processo n. 00190/24/TCE-RO em tela, conclui-se que:

166. Ap6s o0 exame do total de 16 (dezesseis) determinagdes “ndo cumpridas”
prolatadas pelo Tribunal de Contas (TCE-RQ), conforme especificado no item VIII e X do
Acordao APL-TC 00240/23, transitado em julgado, em 22/01/2024, exarado nos autos originarios
do Processo n. 01057/2023/TCE-RO (ID n. 1601573, destes autos), que tratou da Prestacéo de
Contas de Governo Municipal de Rio Crespo, do exercicio de 2022, promoveu-se a analise técnica
atualizada para a situagdo do subtotal de 13 (treze) determinacbes descumpridas, quais sejam:
Itens 1V, V, e VI do Acorddo APL-TC 00549/17 (Processo n. 01587/17, Prestacéo de Contas de
Governo Municipal de 2016); Item 111, subitem 3.3, do Acorddo APL-TC 00422/19 (Processo n.
01697/19, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2018); Item 111, alineas “a”, “b”, “d” e
“h”, do Acoérdao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacdo de Contas de Governo
Municipal de 2019) e; Item 111, alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f” do Acérdao APL-TC 00149/22
(Processo n. 01432/21, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2020), todas destinadas,
exclusivamente, a responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n.
*** 087.102-**), Prefeito Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017.

167. Tambem, realizou-se a analise técnica atualizada para a situacdo do subtotal de 03
(trés) determinacGes descumpridas, sendo estas: Item VIII do Acérddo APL-TC 00549/17
(Processo n. 01587/17, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2016); Item V11 do Acordao
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APL-TC 00520/18 (Processo n. 02081/18, Prestacdo de Contas de Governo Municipal de 2017)
e; Item 1V, alinea “a”, do Acordao APL-TC 00130/21 (Processo n. 02599/20, Prestacdo de Contas
de Governo Municipal de 2019), todas destinadas, exclusivamente, a responsabilidade do Senhor
Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515,202-**), Controlador Interno da Prefeitura Municipal
de Rio Crespo, desde 17/03/2017.

168. Verificou-se, em tese, que até o0 momento da autuagdo dos presentes autos do
Processo n. 00190/24/TCE-RO, ocorrida em 25/01/2024, no sistema do Processo de Contas
Eletronico (PCE) do TCE-RO, todas as 16 (dezesseis) determinacdes supramencionadas
continuavam descumpridas.

169. O Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***.087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, a época dos fatos, em tese, praticou, reprovavel, conduta omissiva-
funcional culposa (ato de omissdo caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro, com culpa grave
e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir do cargo publico que exercia,
visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou de comprovar a realizacao das determinacdes
de sua responsabilidade, diante do TCE-RO. Assim, seria passivel e justificavel a aplicacdo de
multa individual (sangdo administrativa pecuniria), ao Senhor Evandro Epifanio de Faria, com
base no artigo 55, caput, incisos Il, IV e §1°, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

170. Neste contexto, se faz necessario 0 chamamento aos presentes autos, via mandado
de audiéncia, do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***(087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017, visando oportunizar ao referido responsavel, caso
queira, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em relacdo aos fatos expostos no item 3.1
(subitem 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4) deste Relatdrio Técnico.

171. O Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515.202-**), Controlador Interno
da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, a época dos fatos, em tese, praticou, reprovavel, conduta
omissiva-funcional culposa (ato de omissdo caraterizada pela ocorréncia de erro grosseiro, com
culpa grave e negligéncia), devido sua inércia perante o “poder-dever” de agir do cargo publico
que exercia, visto que ele, apesar de ciente (notificado), deixou de comprovar a realizagdo das
determinacbes de sua responsabilidade, perante esta Corte de Contas. Assim, seria passivel e
justificavel a aplicacdo de multa individual (sancdo administrativa pecuniaria), ao Senhor
Manoel Saraiva Mendes, com base no artigo 55, caput, incisos I, IV e §81°, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

172. Neste caso, se faz necessario o chamamento aos presentes autos, via mandado de
audiéncia, do Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. *** 515.202-**), Controlador Interno da
Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017, visando oportunizar ao referido gestor,
caso queira, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em relacéo aos fatos expostos no item
3.2 deste Relatdrio Técnico.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

173. Ante 0 exposto, propde-se:

174. 5.1) Determinar a realizacdo do chamamento aos presentes autos, via mandado
de audiéncia, do Senhor Evandro Epifanio de Faria (CPF n. ***087.102-**), Prefeito
Municipal de Rio Crespo, desde 01/01/2017, visando oportunizar ao referido responsavel, caso
queira, o exercicio do contraditério e da ampla defesa, em relacéo aos fatos expostos no item 3.1
(subitem 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4) deste Relatdrio Técnico.

175. 5.2) Determinar a realizacdo do chamamento aos presentes autos, via mandado
de audiéncia, do Senhor Manoel Saraiva Mendes (CPF n. ***,515.202-**), Controlador Interno
da Prefeitura Municipal de Rio Crespo, desde 17/03/2017, visando oportunizar ao referido gestor,
caso queira, o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em relacéo aos fatos expostos no item
3.2 deste Relatorio Técnico.

176. 5.3) Determinar, decorrido o prazo processual, apds o recebimento ou ndo das
manifestacdes dos gestores responsaveis (defendentes), o retorno dos presentes autos a Unidade
Técnica da SGCE, visando a elaboracao do relatério técnico da instrugdo conclusiva do caso.

Porto Velho-RO, 31 de julho de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Cézanne Paul Lucena Viana.
Auditor de Controle Externo - Mat. 441.

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira.
Técnica de Controle Externo - Mat. 442,
Coordenadora da CECEX 2.
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