TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial — Cecex 3

PROCESSO: 1595/21-TCE-RO
INTERESSADO: Ronaldi Rodrigues de Oliveira — Prefeito Municipal de Buritis
UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Buritis

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial
Tomada de contas especial instaurada em funcao de possivel

ASSUNTO: dano ao erario decorrente da execucdo do Contrato n.
041/PMB/2016

RESPONSAVEIS: Sem responsaveis

RECURSOS R$ 502.663,81 (quinhentos e dois mil, seiscentos e sessenta

FISCALIZADOS: trés reais e oitenta e um centavos).*

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo
municipio de Buritis, Processo Administrativo n. 908/2020, para apurar possivel dano ao
erario decorrente da malversacdo de recursos oriundos do Contrato n. 041/PMB/2016,
firmado entre a Prefeitura de Buritis e a empresa Fontes Constru¢des e Comércio Eireli EPP,
para execuc¢do de duas creches/pré-escola, conforme projeto padrdo FNDE, projeto 1-tipo
convencional na Rua Campo Verde (setor 8) e Rua Dom Luiz Orione (setor 7).

2. FATO ENSEJADOR DA TCE

2. A prefeitura, objetivando apurar os fatos relacionados a possivel prejuizo ao
erario, instaurou o Processo de Sindicancia n. 1-1392/2018, onde foi constatada a ocorréncia
de dano devido a desisténcia da empresa em executar 0s objetos contratados, bem como
apuracdo de presumivel ineficiéncia administrativa apresentada no relatério final da
comissdo processante de sindicancia, processo administrativo disciplinar e tomada de contas
especial.

! Valor do suposto dano apurado no relatério de TCE n. 1 —908/2020 (p.3 do 1D 1056307)
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3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. A tomada de contas especial, por ser processo especifico para recomposi¢do
do erario e consequente responsabilizacdo dos agentes que houverem lhe dado causa, deve
ser instaurada e processada em estreita observancia aos ditames legais de regéncia, de modo
a evidenciar, imprescindivelmente, a ocorréncia do(s) fato(s) (o que aconteceu); a
identificacdo dos responsaveis (quem e como praticou o ato tido por ilegal ou irregular); e a
correta quantificacdo do dano (qual o montante do débito).

4. Compulsando os autos, em anélise ao relatério de TCE n. 1 —908/2020 (IDs
1056307, 1056308, 1056311, 1056312 e 1056313), constata-se que a presente tomada de
contas especial ndo preenche os requisitos de admissibilidade, em consonancia com o0s
preceitos da Instrucdo Normativa n. 68/2019-TCE/RO e da Lei Complementar n. 154/96,
conforme passamos a expor.

5. O valor de R$ 502.663,81 trazido no item V (DA QUANTIFICACAO DO
DANO) do relatério de TCE (p.1 do ID 1056313) diz respeito a valores de multas que
deveriam ter sido aplicados a contratada em razéo na inexecucdo parcial das duas creches
contratadas:

Referente aos processos n. 846/2016, contrato n. 036/PMB/2016 e
470/2016, contrato n. 041/PMB2016 totaliza o montante de dano
contratual de R$ 502.663,81 (quinhentos e dois mil, seiscentos e sessenta
trés reais e oitenta e um centavos), conforme apurado através de aplicacao
de multas conforme o estipulado no artigo 87 da Lei n. 8.666/93. Nesta
linha, resta claro que os atos praticados pela empresa contratada constituem
infragio contratual, caracterizando a INEXECUCAO PARCIAL da
contratacdo, 0 que ensejou a rescisdo unilateral por arte da Administragéo
Publica, por infringéncia aos incisos | e IV do artigo 78, bem como o artigo
77, ambos da Lei Federal n. 8.666/93, no processo n. 864/2016. Segundo
consta no Contrato de n. 041/2016 Processo n. 470/2016 e Contrato n.
036/2016 do processo 864/2016 o dano Contratual pode ser assim
discriminado:

Valor Original Percentual da Multa Contratual

M1/2016 (Processe 1-470/2016) RS 7
3 RAT 0894 RS 388 708 94

ntralo n® 03672016 (Processo 1-864/2016 - com Rescisio Unilateral) RS 1.139.548,7
RS 1.139.548,74 RS 11395487

RS 502,663,581

6. Neste ponto é importante deixar claro que valores de multas a serem aplicadas
em razdo de descumprimento de clausulas contratuais ndo se caracterizam como dano ao
erario.

7. De modo geral, a quantificacdo correta do dano ao erario deve ser feita
analisando, por exemplo:
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I. Servigos ndo executados e pagos;

Ii. Servicos pagos que se encontram em desacordo com as normas e
especificacOes técnicas; e

iii. Servigos pagos, porém, inacabados e que precisardo ser refeitos.

8. Conforme pode-se extrair dos autos (p. 2 do ID 1056235), a empresa executou
a obra até a sexta medicdo (R$ 44.371,87), que ndo foi paga por falta de recursos e, entéo,
decidiu abandonar a execugéo.

9. Devido a este abandono alguns servigos se perderam (valor ndo informado no
documento), entdo a Administracdo de Buritis resolveu gloséa-los da 62 medicdo, restando
ainda um saldo em favor da empresa de R$ 13.005,35 (treze mil, cinco reais e trinta e cinco
centavos).

10. Com o procedimento adotado pela administracdo em glosar 0s servicos que
se perderam, notamos, com base nas informacGes apresentadas, que a empresa ainda teria
um crédito a receber.

11. Né&o existem informagdes nos autos que indiquem que a empresa recebeu por
servigos ndo executados e foi promovido o distrato em comum acordo entre as partes, o que
nédo guarda relagdo com o motivo de instauracéo da TCE.

12. A sequéncia dos procedimentos para o recolhimento das multas deve ser
adotada internamente pela administracdo de Buritis, tomando como parametro as
disposicdes contratuais e a Lei n. 8.666/93.

13. Dessa forma, constatada a culpa da contratada pela inexecu¢do parcial do
objeto, ndo existindo dano e estando a empresa passivel de san¢éo, deve o gestor proceder a
inscricdo dos valores em divida ativa e promover a respectiva cobran¢a administrativa ou
judicial, caso necessaria, ndo havendo previsdo legal para que esta Corte, por meio de tomada
de contas especial, chame para si responsabilidade do alcaide no que tange as multas que
deverd aplicar.

14, Assim sendo, consoante entendimento ja externado por esta Corte, abaixo
colacionado, o arquivamento dos autos sem analise de mérito € medida que se impde:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER
FISCALIZATORIO DA CORTE DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS
INSTAURADA PELO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
PRIMAVERA DE RONDONIA. APURACAO DE
IRREGULARIDADES EM  PROCESSO ADMINISTRATIVO
N°135/2011 — SEMOSP. NOMEACAO DE COMISSAO DE TCE. NAO
IDENTIFICACAO DA EXISTENCIA DE DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
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OBSERVANCIA AO ART. 485, IV, DA LEI N° 13.105/15 E ART. 29 DO
REGIMENTO INTERNO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Para instauracéo dos autos da Tomada de Contas Especial, é necessario
ter previamente demonstrado, no mesmo processo ou em procedimento
administrativo, o fato lesivo ao patriménio publico, o valor pecuniério do
prejuizo decorrente e 0 agente publico responsavel.

2. Os pressupostos do processo de Tomada de Contas Especial devem estar
presentes antes mesmo da constitui¢do, visto ser condigdo da existéncia e
desenvolvimento valido e regular do processo.

3. A instauracdo da Tomada de Contas Especial € medida excepcional e
somente pode ser instada quando estiverem presentes 0s pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento vélidos. (TCE-RO. Acorddo APL-TC
00269/16, relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, j. 01/09/2016,
Processo n. 3013/2015) (sem destaque no original)

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Assim, com fundamento no art. 29 do Regimento Interno e art. 485, 1V, do
CPC c/c art. 99-A, da Lei Complementar n. 154/96, os autos merecem ser arquivados sem
analise de mérito, em virtude d auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento
valido, visto que em momento algum foi ventilada a existéncia de danos ao erario.

Porto Velho, 21 de outubro de 2021.

Hudson Willian Borges
Auditor de Controle Externo
Cad. 515

Supervisdo,
Shirlei Cristina Lacerda Pereira Martins
Coordenadora Adjunta do Cecex-03
Cad. 493
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Em, 21 de Outubro de 2021 Em, 21 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

HUDSON WILLIAN BORGES SHIRLEI CRISTINA LACERDA PEREIRA
Mat. 515 MARTINS
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO Mat. 493

COORDENADOR ADJUNTO



