MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0500/2020-GPYFM

PROCESSO Ne: 1972/2017

ASSUNTO: AUDITORIA (MONITORAMENTO) - SERVICO DE
TRANSPORTE ESCOLAR

UNIDADE: PODER EXECUTIVO DE SERINGUEIRAS

RESPONSAVEIS: LEONILDE ALFLEN GARDA (Prefeita) e JERRISON
PEREIRA SALGADO (Controlador do Municipio)
RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos de Auditoria de Monitoramento do
cumprimento das determinacfes e recomendacdes a Prefeita de Seringueiras,
dispostas no APL-TC 000177/17 (Processo n. 4135/2016), auditoria de
conformidade, tendo por objeto verificar os controles constituidos, requisitos de
contratacdo e as condi¢des do servico de transporte escolar ofertado aos alunos
do municipio, cujo resultado subsidiou o diagndstico sobre a qualidade e
regularidade dos servicos de transporte escolar ofertados aos alunos da rede

publica municipal do estado.

O Corpo de Instrucdo fez diligéncia, in loco, no Municipio
auditado, com o escopo de verificar o grau de atendimento das medidas
determinadas pela Corte de Contas. Foi expedido, a seguir, novo relatorio técnico

(ID n. 803505), em que se consignou descumprimento parcial da Decisdo da
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Corte de Contas, além da verificacdo da existéncia de outras falhas na prestacéo

do servico de transporte escolar.

Fora prolatada, entdo a DM-155/19-GCVCS (ID n. 807766),
que determinou a audiéncia do Prefeito Municipal e da responsavel pelo Controle
Interno do ente, concedendo prazo para que fossem apresentadas razbes de
justificativa, juntando documentos que entendessem necessarios para sanar as
irregularidades a eles imputadas e a DM-00014/20-GCVCS-TC (ID n. 854805),
solicitando informacdes acerca da utilizagdo, no municipio de Seringueiras, do
aplicativo ir e vir, disponibilizado pela AROM e ainda, acerca da correlagdo das

funcionalidades do aplicativo com as determinacdes feitas no APL-TC 00177/17.

Analisando as informacbes e demais elementos
apresentados pelos jurisdicionados (Documentos n. 8116/192, 8763/19% e
1460/20%), a Unidade Técnica, em seu derradeiro relato (ID n. 920603) concluiu:

4. CONCLUSAO:

203.Diante da presente analise, conclui-se que remanesce a
seguinte infringéncia:4.1.De responsabilidade de LEONILDE
ALFLEN GARDA, prefeita municipal, CPF n. 369.377.972-
49, o descumprimento parcial do acérddo APL-TC 177/2017,
em razdo do ndo atendimento, na integralidade, da seguinte
determinacao:

a) Antes da tomada de decisdo ou manutencao pela escolha
das opcdes da forma de prestacdo do servico de transporte
escolar, realize estudos preliminares que fundamentem
adequadamente a escolha da Administracdo, contemplando
no minimo 0s seguintes requisitos: custos, viabilidade de
execucao e disponibilidade financeira, com vista ao
atendimento das disposi¢cbes da Constituicdo Federal, art.
37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade).
[conforme item 3.1.1desta analise];

5. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO:

204.Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Reconhecer o cumprimento parcial do acérdéo, em razao
do nao atendimento da determinagcdo mencionada na
conclusdo acima descrita;

1 Item | da Decisdo Monocratica.

2 Justificativa do Senhor Jerrison Pereira Salgado.

8 Justificativa da Senhora Leonilde Alflen Garda.

4 Oficio n. 007/UCCI/2020, em que a Controladora Interna — Sr2 Lusianne Aparecida Barcelos
informa a adesdo do municipio ao aplicativo ir e vir.
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b) Reconhecer a inaplicabilidade da determinacgéo relativa a
elaboracdo de norma sobre fiscalizacdo de transito, nos
termos da fundamentacdo contida no item 3.1.2desta
analise;

c) Deixar de aplicar a gestora a multa prevista no art. 55, 1V,
da Lei Orgéanica do TCE/RO, em aplicacdo ao principio da
primazia da realidade, em razdo do baixo grau de
descumprimento das determinacfes em compara¢cdo com o
porte do municipio;

d) Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do
exaurimento do objeto da auditoria.

Em seguida, vieram o0s autos ao Ministério Publico de

Contas para emissao de Parecer.
E a sintese do necessario.

Corroboro parcialmente com a ulterior manifestacdo da
Coordenadoria Especializada quanto ao cumprimento da Decisdo expedida pela

Corte Contas, por seus proprios fundamentos.

Assim, em observancia a Recomendacao n. 001/2016/GCG-
MPC, de 09.08.16, que disp0e sobre a possibilidade de sintetizar as
manifestacbes ministeriais em casos de convergéncia com o entendimento e a
andlise da unidade técnica do Tribunal, este Parquet de Contas adota como

razBes de opinar o posicionamento da unidade técnica.

Tendo em vista, que o0 posicionamento € roborado
parcialmente pelo Parquet, colaciona-se excerto da analise técnica derradeira:

3. ANALISE TECNICA:

9. Como ja ressaltado, o presente processo foi autuado para a
promocdo do monitoramento de auditoria realizada no ano de
2016, em relacdo ao servico de transporte escolar do Municipio de
Seringueiras.

10.No relatorio inicial de monitoramento (ID 803505), foram feitas
as considerac0es tedricas, juridicas e técnicas, acerca do servico
e do procedimento de auditoria, razéo porque, nesta oportunidade,
a analise limitar-se-4 a verificar as justificativas apresentadas no
gue se refere as impropriedades apontadas.

11.Cabe ainda informar, que o relatorio inicial de monitoramento
se estruturou da seguinte forma: impropriedades que
remanesceram das determinagdes realizadas no Acérddo APL-TC
177/2017 (item Al); e as novas impropriedades verificadas
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guando da realizacdo da visita técnica jA na fase de
monitoramento (item A2).

12.Desta forma, a andlise a seguir abordara a principio, as
justificativas apresentadas com relacédo as determinacdes que nao
foram atendidas alusivas ao Acorddo APL-TC 177/2017, e
posteriormente, as justificativas apresentadas com relacdo as
novas inconsisténcias apontadas, quando da visita realizada na
fase de monitoramento.

13.Em tempo, importante ressaltar que este relatorio técnico se
baseia tdo somente nos documentos encaminhados pelos
jurisdicionados, considerando a veracidade das informagdes
apresentadas, e que ndo foi realizada, neste momento do
monitoramento, visita in loco ao municipio em questdo, como
forma de subsidiar a presente analise.

3.1.Da justificativa quanto ao  descumprimento  das
recomendacdes e determinacdes —item Al do relatério inicial (ID
803505)

14.Segundo consta no relatério inicial de monitoramento, varias
das determinagdes feitas no acérddo nado haviam sido atendidas.
15.Passa-se, entdo, a relatar a determinagéo tida por descumprida
e a justificativa trazida pelos gestores, de forma a verificar o
posterior cumprimento.

3.1.1.Antes da tomada de decisdo ou manutencdo pela
escolha das opcdes da forma de prestacdo do servico de
transporte escolar, realize estudos preliminares que
fundamentem adequadamente a escolha da Administracéo,
contemplando no minimo 0s seguintes requisitos: custos,
viabilidade de execucdo e disponibilidade financeira, com
vista ao atendimento das disposicbes da Constituicdo
Federal, art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e
economicidade).

16.Na justificativa, a defendente relata que n&o houve estudo
técnico, pois em razéo da falta de servidor na administracéo, nao
possui efetivo para tal, ressaltando que foi realizado um
levantamento pela secretaria, dos trajetos que seriam
terceirizados para a licitagéo.

17.Em andlise, como relatado, verifica-se que 0 municipio n&o
conseguiu demonstrar o cumprimento da determinacdo ora
analisada. 18.Resultado da avaliacdo: determinacdo néao
cumprida.

3.1.2.No prazo de 180 dias contados da notificacéo, apresente
projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de regulamentar
a fiscalizagdo de transito no ambito da circunscricdo do
municipio, conforme previsdo no Art. 21 e 24 da Lei n.
9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

19.No tocante apresente determinacdo, a justificante relata que o
municipio ndo criou projeto de lei, pois aumentaria o indice de
despesa com pessoal, contudo, na regulamentac&o do transporte
escolar, com o decreto 108/2019, nos arts. 14, 15 e 16, tratam da
fiscalizacdo do transporte escolar de maneira especifica.
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20.Cita ainda, que segundo o decreto, 0 municipio conta com o
suporte da seguranca publica estadual, através da policia militar e
do Detran, para fiscaliza¢do do transito em Seringueiras.
21.Em andlise, com relacdo a esse ponto, ha duas questbes a
serem analisadas, a fim de verificar a plausibilidade da
determinagéo.
22.A0 analisar o relatério da auditoria (ID 447253), verifica-se que,
em relacdo a este ponto, a situagdo encontrada foi a seguinte: “O
municipio ndo disp8e de normativo que discipline o cumprimento
da legislacdo de transito no ambito da sua circunscri¢do.”.
23. Em razdo disso, houve a proposta de “Determinar a
Administragdo que apresente, no prazo de 180 dias contados da
notificag@o, projeto de lei ao Legislativo com a finalidade de
regulamentar a fiscalizag@o de transito no a&mbito da circunscrigdo
do municipio, conforme previsdo no artigo 24 da Lei n°
9.503/1997".
24 Veja-se que a determinagdo em questao foi no sentido de que
0 municipio elaborasse lei que tratasse da fiscalizacao do transito
no Municipio.
25.No entanto, a determinacdo, da forma como foi feita, nédo
guarda correlagéo direta com o objeto da auditoria.
26.1sso porque a finalidade da auditoria era apreciar os controles
relativos a prestagdo do servico de transporte escolar, ndo a
fiscalizacdo de transito em si.
27.Por esse motivo, a determinacdo ndo guarda total relacdo de
pertinéncia com o objeto dos autos.
28.Nao bastasse esse fato, hd a questéo relativa a competéncia
legislativa acerca da matéria.
29.Nos termos do art. 22, Xl, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte.
30.Em relagéo a transito, inexiste competéncia do ente municipal
para legislar (art. 24, CF). Apenas existe a competéncia material
de implantar politicas de educagdo para seguranca no transito
(art. 23, XII, CF).
31l.Inclusive, o Supremo Tribunal Federal tem decisdo sobre a
matéria em sede de repercusséao geral, pelo Tema 430, decidido
no agravo em recurso extraordinério n. 639.496, em que o relator
esclareceu:
[...] Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada no
sentido de que compete privativamente a Unido legislar
sobre transito e transporte, impossibilitados os Estados-
membros e Municipios a legislar sobre a matéria enquanto
nao autorizados por lei complementar. [ARE 639.496 RG,
voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJE de 31-8-
2011, Tema 430.]
32.Em razdo disso, ndo se pode falar em descumprimento da
determinagdo mencionada, pois, caso houvesse o cumprimento, o
Municipio poderia praticar, ao menos em tese, ato inconstitucional.
33.Registra-se que, no processo n. 1561/17, houve parecer
ministerial em sentido divergente, o qual foi acolhido pela relatoria
em decisdo monocrética. Entretanto, o corpo técnico mantém o
entendimento que vem sendo manifestado reiteradamente em
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processos idénticos a este, especialmente por ja existir decisédo do
Plenéario desta Corte corroborando com a manifestacdo do corpo
técnico, em que foi de afastada determinacdo semelhante a que
estd em andlise (Acérddo APL-TC 00107/20, processo n.
1197/17).
34.Por esses motivos, entende-se que a determinacdo deve ser
afastada, seja pela auséncia de pertinéncia com o objeto da
auditoria, seja pela auséncia de competéncia legislativa do ente
municipal.
35.Resultado da avaliacdo: determinacéo afastada.
3.1.3.No prazo de 180 dias contados da notificagdo,
estabeleca em ato apropriado o planejamento do transporte
escolar de forma estruturada e de acordo com as diretrizes e
politicas definidas pela Administracdo para aquisicdo e
substituicdo dos veiculos, contemplando o periodo de curto e
longo prazo, com vista ao atendimento das disposi¢cfes da
Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da eficiéncia, e
economicidade); e Decisdo Normativa n° 02/2016/TCERO, art.
2°, 1l (Controles internos adequados).
36.No tocante ao exposto acima, a defendente cita que a
secretaria de educacdo, tem planejado no SIMEC/PAR acbes
junto ao governo federal através do FNDE, para aquisicdo de
veiculos escolares pelo programa “Caminho da Escola” e atender
ao proposto em lei com uso de 15 anos de fabricagdo, conforme
manual de gestdo do transporte escolar no item 9, Lei 1129/2017,
art. 18, e decreto n. 108/2019, art. 13.
37.Em andlise, observa-se o0 manual de gestdo do transporte
escolar (pag. 9-43; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”,
protoc.8763/19), em que se verifica o citado item 9, que trata da
troca de 6nibus da frota e sua manuten¢&o.38.No aludido manual,
expde que a idade de fabricacdo dos veiculos utilizados no
transporte escolar deve ser de no maximo 15 anos.
39.Ainda no manual, consta o seguinte:
Para que a frota propria tenha condicbes de obedecer a lei
supramencionada, tem junto ao governo federal acbes
programadas para aquisi¢cdo de novos veiculos no SIMEC-
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle
no modulo PAR-Programa de ag¢bes Articuladas, para
através do FNDE, fazer aquisicdo de veiculos escolares pelo
Programa Caminho na Escola do Governo Federal.
40.Nota-se também, como citado, que o decreto n. 108/2019 (pag.
70-; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19) que
estabelece os mesmos 15 anos de uso, como tempo maximo para
os veiculos de transporte escolar (art. 13, caput).
41.Expde ainda, que independente do ano de fabricagdo, o
municipio podera recusar qualquer veiculo disponibilizado para o
transporte se constatado, mediante vistoria, comprometimento da
seguran¢ca, do conforto ou da confiabilidade da prestacdo
adequada do servico (paragrafo Unico, art. 13).
42.Assim, tendo em vista a emissao dos mencionados normativos,
no ambito do municipio, verifica-se o cumprimento da
determinacdo ora analisada.
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43.Resultado da avaliagdo: determinag&o cumprida.
3.1.4.No prazo de 180 dias contados da notificacdo, defina em
ato apropriado as politicas de aquisi¢cdo e substituicdo dos
veiculos e embarcagcbes e rotinas de substituicdo e
manutencdo dos equipamentos dos veiculos e embarcacdes
do transporte escolar (pneu, bancos, motores, entre outros
equipamentos), em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2° II; e Art. 39 Ill (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
44.Com relagdo a este ponto, a defendente aduz que, para
atendimento das politicas sugeridas, foi encaminhado projeto de
lei & Camara, aprovado como Lei n. 1129/2017, assim como, 0
decreto 108/2019 e no manual de gestdo do transporte escolar,
item 9, que define que a frota prépria devera ter no minimo, uma
revisdo a cada semestre.
45.Em andlise, no manual de gestéo do transporte escolar (pag. 9-
43; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), no
citado item 9, verifica-se:
A manutencao preventiva se daréd obrigatoriamente um vez
em cada semestre, e sempre que houver necessidade por
problemas detectado pelo motorista na oficina propria da
Prefeitura Municipal de Seringueiras, caso seja observado a
necessidade de troca ou substituicdo de pecas, pneus, troca
de 6leo ou qualquer situacdo orientada pelo mecénico a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, através do
Coordenador de transporte Escolar tomara as providéncias
cabiveis para sanar a problematica.
46.Verifica-se que o decreto n. 108/2019 apresenta também,
consideracfes com relacdo a inspecao nos veiculos escolares, no
art. 14 e seus paragrafos, e art. 16 (pag. 70-92; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), assim como, a Lei n.
1129/2017, art. 18 (pag. 93-112; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).
47. Assim, verifica-se que o municipio conseguiu demonstrar o
cumprimento da determinacéo ora analisada.
48.Resultado da avaliagéo: determinag&o cumprida.
3.1.5.No prazo de 180 dias contados da notificacdo,
implante/aperfeicoe o controle de combustivel (manual ou
eletrénico), que permita a definicdo de rotinas, a avaliagdo, o
acompanhamento, geracdo de relatérios gerencias e a
fiscalizacdo dos recursos aplicados no transporte escolar, em
atendimento as disposic¢des do Acérdéao ne
87/2010/PLENO/TCER e Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-
RO, art. 2°, Il (Controles internos adequados).
49.Com relacdo a este ponto, a justificante expfe que existe
controle diario de consumo de combustivel e quilometragem
através do diario de bordo, e o aperfeicoamento em questéo é
uma demanda que, no momento, em razédo da falta de servidor,
nao permite a consolidacdo, e que, com 0O concurso que ja se
encontra em andamento, isso sera superado.
50.Em andlise, observa-se anexo ao manual de gestdo do
transporte escolar, planilha diaria de quilometragem (pag. 65; ID
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826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), como
mencionado pela defendente.

51.Nota-se ainda, em expediente apresentado pela atual
controladora do municipio em tela, Lusianne Aparecida Barcelos
(pag. 2-3; ID 866508; Aba “Juntados/Apensados”, protoc.
1460/20), informacao de que o municipio aderiu ao programa “Ir e
Vir", da Associacdo Rondoniense dos Municipios —AROM,
fazendo uso do aplicativo disponibilizado pelo programa, e que
atualmente se encontra em fase de alimentagdo do sistema com
os dados necessérios.

52.Como ja discorrido por este corpo técnico em diversos
processos relacionados ao transporte escolar no ambito desta
Corte de Contas (por exemplo, o proc. 1699/17), nota-se que
aplicativo disponibilizado pela AROM, é o “Via Escolar”.

53.Sobre o citado aplicativo, verifica-se em publicacdo no diario
oficial dos municipios do estado de Rondbnia4, n. 2430, de
03/04/2019, ata final de demonstracdo técnica edital n.
001/AROM/2019, referente a apresentacao do citado software “Via
Escolar”, desenvolvido pela empresa Sispel —Sistemas Integrados
de Software Ltda.

54.Na citada ata de apresentacao, verifica-se informacao sobre os
moédulos do programa, como: médulo mével; médulo de gestédo
escolar, em que é possivel realizar cadastro de aluno, escola,
frota, rotas, monitores, motoristas, entidades, tipos de 6nibus, tipo
de pneus, custos, receber dados, cadastro de usuarios, entre
outros; analise de custos de rotas, com custo diretos e indiretos;
georeferenciamento das rotas e mapeamento.

55.Ainda, conforme se verifica no site da Associagdo Rondoniense
dos Municipios —AROM, 0 municipio possui convénio para
afericdo de dados, no citado programa “Ir e Vir”, constando,
inclusive, na planilha de estudos referentes ao transporte escolar
compartilhado, dados do municipio em tela.

56.Assim, considerando a adesdo do municipio ao citado
programa e utilizagdo do aplicativo que permite o gerenciamento
de diversas atividades, inclusive para obtencdo de custos das
rotas, e elaboracdo de diversos tipos de relatérios para
fiscalizacdo dos recursos aplicados no transporte escolar, verifica-
se o cumprimento da determinac&o ora analisada.

57.Resultado da avaliagdo: determinagdo cumprida.

3.1.6.No prazo de 180 dias contados da notificacéo, defina por
meio de ato apropriado as diretrizes para a realizacdo do
acompanhamento e fiscalizagdo do servico de transporte
escolar, em atendimento a Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-
RO, Art. 2° 1I; e Art. 3° Ill (Controles internos adequados e
Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).

58.No que tange a esta determinacao, a defendente relata que foi
emitida a portaria 249/GAB/2018 com a finalidade de atuar na
fiscalizacdo dos contratos referentes ao transporte escolar, e
ainda, conforme o manual de gestdo do transporte escolar, anexo
V.

59.Em analise, verifica-se a referida portaria 249/GAB/2018 (pag.
113-114; ID 826079; aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19),
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datada de 05/11/2018, que disp8e sobre nomeacdo de comissao
para atuar na fiscalizagdo de todos os contratos referentes ao
transporte escolar, pelo periodo de 2 (dois) anos.

60.Nota-se ainda, o decreto n. 108/2019 (pag. 70-92; ID 826079;
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), que traz o capitulo
VIII, referente a fiscalizacdo do servico de transporte escolar,
estabelecendo diretrizes para 0 acompanhamento do servico
prestado (art. 23 e incisos, art. 24 e 25).

61.Assim, tendo em vista a emissdo dos mencionados normativos
no ambito do municipio, verifica-se 0o cumprimento da
determinacgéo ora analisada.

62.Resultado da avaliagdo: determinagéo cumprida.

3.1.7.No prazo de 30 dias contados da notificagdo, institua
controle individualizado por meio de livros, fichas ou
listagens eletrébnicas que permitam a realizacdo do
acompanhamento e fiscalizagdo dos veiculos do transporte
escolar, contendo no minimo os seguintes requisitos: Dados
da empresa; dados do veiculo/embarcagdo; Comprovante
atualizado de certificado de inspecdo semestral do DETRAN;
histérico de acompanhamento das exigéncias contratuais; e
histérico de ocorréncias, em atendimento a Deciséo
Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 2° Il (Controles internos
adequados).

63.Com relagéo a presente determinacao, a justificante relata que
conforme ata de reunido com diretores, foi avisado que todo e
qualquer tipo de problema deve ser relatado e submetido a
secretaria municipal de educagéo para as devidas providéncias,
conforme art. 22 do decreto n. 108/2019.

64.Em andlise, o decreto n. 108/2019, traz em seu art. 22 sobre as
obrigacdes dos prestadores de servigos de transporte escolar
(pag. 86-87; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc.
8763/19).

65.0bserva-se também, anexo ao manual de gestédo do transporte
escolar, modelos de planilha diaria de quilometragem, relatério de
execugdo mensal e laudo de vistoria em transporte escolar (pag.
65-67; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19),
como forma de acompanhamento dos veiculos de transporte
escolar.

66.Ainda, como ja relatado anteriormente, nota-se que 0 municipio
aderiu ao programa “Ir e Vir", da Associacdo Rondoniense dos
Municipios —AROM, fazendo uso do aplicativo disponibilizado pelo
programa.

67.Sobre o citado aplicativo, verifica-se que 0 mesmo apresenta
diversos moédulos, como: modulo movel;, moédulo de gestédo
escolar, em que é possivel realizar cadastro de aluno, escola,
frota, rotas, monitores, motoristas, entidades, tipos de 6nibus, tipo
de pneus, custos, receber dados, cadastro de usuérios, entre
outros; andlise de custos de rotas, com custo diretos e indiretos;
georreferenciamento das rotas e mapeamento

68.Assim, considerando a adesdo do municipio ao citado
programa e utilizagdo do aplicativo que permite o gerenciamento
de diversas atividades, inclusive para obtencdo de custos das
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rotas, e elaboragcdo de diversos tipos de relatérios para
fiscalizacdo dos recursos aplicados no transporte escolar, verifica-
se 0 cumprimento da determinacéo ora analisada.

69.Resultado da avaliacdo: determinag¢édo cumprida.

3.1.8.No prazo de 30 dias contados da notificacdo, institua
rotinas de controle que permitam o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao diaria dos quildbmetros executados
por rotalitinerario, em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 2° II; e Art. 39 Ill (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
70.No tocante ao exposto acima, relata a justificante que a
Portaria n. 249/GAB/2018 atende esta fiscalizacdo, e ainda, o
anexo V do manual de gestdo do transporte escolar atendera de
forma detalhada diariamente a quilometragem realizada pelos
veiculos.

71.Em analise, observa-se, como ja exposto em linhas pretéritas,
anexa ao manual de gestdo do transporte escolar, modelo de
planilha diaria de quilometragem (pag. 65; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), como mencionado pela
defendente.

72.Da mesma forma, como explanado no item anterior, 0
municipio aderiu ao programa “Via Escolar’, da Associagéo
Rondoniense dos Municipios —AROM, fazendo uso do aplicativo
disponibilizado pelo programa, que dentre varias funcionalidades,
permite o cadastramento de rotas, e ainda, possibilita a analise de
custos de rotas.

73.Assim, considerando a adesdo do municipio ao citado
programa e utilizacdo do aplicativo que permite o gerenciamento
de diversas atividades, inclusive para obtencdo de custos das
rotas, e elaboragdo de diversos tipos de relatérios para
fiscalizacdo dos recursos aplicados no transporte escolar, bem
como, a planilha modelo disponibilizada no anexo V, do manual de
gestdo do transporte escolar, verifica-se 0 cumprimento da
determinacgéo ora analisada.

74.Resultado da avaliagcdo: determinagédo cumprida.

3.1.9.No prazo de 180 dias contados da notificagdo, institua
rotinas de controle que permitam identificar e manter
atualizados os itinerarios, a quantidade de quildmetros, os
requisitos e quantidade de veiculos, a necessidade de
monitores e o tipo de pavimentacdo dentro de cada
rota/itinerario, em atendimento a Decisdo Normativa n°
02/2016/TCE-RO, Art. 29 II; e Art. 39 Ill (Controles internos
adequados e Principio da Aderéncia a Diretrizes e Normas).
75.Com relacdo a presente determinacdo, a responsavel cita que
0 coordenador de transporte escolar tem essa prerrogativa,
conforme art. 22, inc. Il, da Lei n. 1.129/2017, e ainda, item 4.1, do
manual de gestédo do transporte escolar.

76.Em andlise, observa-se na documentacdo encaminhada,
modelo de planilha diaria de quilometragem (pag. 65; ID 826079;
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), para
acompanhamento da quantidade de quildbmetros percorridos
diariamente.
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77.0 mencionado art. 22, inc. Il, da Lei n. 1.129/2017, traz que as
rotas serdo determinadas anualmente pela Secretaria Municipal
de Educacao, podendo ser revistas conforme necessidade (pag.
107; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).
78.Ainda, como citado em itens precedentes, o municipio aderiu
ao programa “Via Escolar’, da Associacdo Rondoniense dos
Municipios —AROM, fazendo uso do aplicativo disponibilizado pelo
programa, que dentre varias funcionalidades, permite o
cadastramento de aluno, escola, frota, rotas, monitores,
motoristas, entidades, tipos de 0nibus, tipo de pneus, custos,
receber dados, cadastro de usuarios, entre outros; analise de
custos de rotas, com custo diretos e indiretos;
georreferenciamento das rotas e mapeamento.
79.Assim, diante de todo o exposto, verifica-se o cumprimento da
determinagdo ora analisada.
80.Resultado da avaliagdo: determina¢cdo cumprida.
3.1.10.Noprazo de 180 dias contados da notificagdo, institua
rotinas de controle a realizagcdo de pesquisa de satisfagao
entre os usuérios com a finalidade de avaliar a qualidade do
servico de transporte escolar e identificar oportunidade de
melhorias, em conformidade com a Constituicdo Federal, Art.
37, caput (Principio da eficiéncia), com o Principio da
efetividade e com a Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCE-RO,
Art. 2° 1l (Controles internos adequados).
81.No que se refere a esta determinacdo, a defendente expbe
gue, em razdo da necessidade da opinido do usuario do servico
prestado, foi inserido no manual de gestéo, o anexo VIII, para ser
aplicado nas unidades de ensino onde ha prestacao do servico de
transporte escolar.
82.Em andlise, observa-se na documentacdo anexa ao manual de
gestao, modelo de formulario referente a pesquisa de avaliacdo do
transporte  escolar (pag. 68-69; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), como mencionado pela
justificante.
83.Consta ainda, no manual de gestéo do transporte escolar (pag.
17; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), em
seu item 4.3, que trata das atribuicbes do fiscal do contrato, o
seguinte:
lll-implantar instrumentos de controle para assegurar a
gualidade na prestacdo de servico do transporte escolar,
implantando, conforme o caso, formularios para
sugestao/reclamacéo, pesquisas diretas de satisfacao,
urnas coletoras de opinido e outros mecanismos que
permitem aferir qualidade e satisfacdo do usuério;
84.Assim, verifica-se que 0 municipio conseguiu demonstrar o
cumprimento da determinacéo ora analisada.
85.Resultado da avaliagcdo: determinagéo cumprida.
3.1.11.Inclua no edital de selecdo da proposta de transporte
escolar previsdo de que o valor unitario do quilbmetro do
item das propostas deve ser apresentado sem inclusdo de
qualquer encargo financeiro ou previsdo inflacionéria,
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visando atender integralmente as disposicdes do artigo 7°, §
7°, da Lei 8.666/93.

86.No tocante ao exposto acima, aduza defendente que foi levado
em consideracéo a planilha de composi¢ao de custo utilizada pela
Seduc e orientada pelo TCE-RO.

87.Em andlise, observa-se que o jurisdicionado apresentou em
anexo, documentos relativos ao Pregado Eletrdnico n. 43/2019,
referente a contratacéo de empresa para prestacao de servigos de
transporte  escolar (pag. 121-187; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), homologado em
ago/2019.

88.0bserva-se no portal da transparéncia do municipio6, a citada
planilha de composicdo de custo utilizada na licitagdo
mencionada, tendo como referéncia, a orientagcdo do TCE/RO,
como exposto pela defendente.

89.Ainda, nota-se que o artigo 7°, § 7°, da Lei 8.666/93, traz o
seguinte:§ 7°Ndo sera ainda computado como valor da obra ou
servico, para fins de julgamento das propostas de pregos, a
atualizacdo monetaria das obrigacfes de pagamento, desde a
data final de cada periodo de afericAo até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatdrio.
90.0Observando o edital da referida licitagdo no site da prefeitura
em tela7, nota-se que 0 mesmo apresenta 0s critérios para a
atualizacdo monetéaria, conforme estabelecido no subitem
15.17:15.17-Na ocorréncia de inadimpléncia da administracéo,
com o ndo pagamento de algumas das parcelas no prazo previsto
no caput do artigo o valor avencado sera reajustado pelo I.N.P.C.,
ficando ainda estabelecida a titulo de compensacao pelo atraso,
multa de 1% sobre o valor do contrato.

91.Assim, verifica-se que o0 municipio conseguiu demonstrar o
cumprimento da determinacéo ora analisada.

92.Resultado da avaliagdo: determinagdo cumprida.
3.1.12.Apresente no Edital todos os requisitos, de forma
detalhada, tanto dos condutores, monitores e seus
respectivos e eventuais substitutos do transporte escolar,
conforme as disposi¢cbes do Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), art. 138, I, II, IV e V; art. 139; art. 145, IV; art. 329; e
Resolugdo CONTRAN n.°168-04 e 205-06.

93.Com relagdo a este ponto, a jurisdicionada comenta que foi
atendida na licitagdo homologada em 01/08/2019, conforme termo
de referéncia em anexo.

94.Em andlise, como dito, verifica-se em anexo, documentos
relativos ao Pregédo Eletronico n. 43/2019, referente a contratagéo
de empresa para prestacdo de servicos de transporte escolar
(pag. 121-187; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc.
8763/19), homologado em ago/2019.

95.Na aludida documentagé@o consta o termo de referéncia, que
apresenta no item 5 e subitens, 0s requisitos para condutores e
monitores.

96.Nota-se também, que o decreto n. 108/2019 apresenta
requisitos para condutores e monitores, nos artigos 18 a 21 (pag.
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83-85; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19),
assim como, a Lei n. 1.129/2017, nos artigos 13 a 15 (pag. 101-
103; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).
97.Assim, verifica-se que o municipio conseguiu demonstrar 0
cumprimento da determinacéo ora analisada.

98.Resultado da avaliagdo: determinacdo cumprida.

3.1.13.No prazo de 30 dias contados da notificacéo, notifique
as empresas contratadas para que regularizem a situacdo
identificada (substituicdo/manutencado) da frota que ndao
atende aos critérios definidos no contrato/legislagdo, em
atencdo ao disposto no art. 105, II; 136, incisos I, I, 1Il, IV e V;
137; e 139 todos do Cédigo Brasileiro de Transito (CTB).
99.No tocante ao exposto, a defendente relata que a partir do
inicio da nova licitagdo, reuniu-se com 0S empresarios para
explicar e comunicar das obriga¢gfes firmadas em contratos, para
gue, em caso de falhas mecanicas, todos tenham no minimo uma
reserva de 30% dos trajetos licitados, com veiculos reservas, para
gue os estudantes ndo sejam prejudicados em razéo disso.
100.Cita que consta em anexo ata da reunido realizada com o0s
empresarios, juntamente com o coordenador de transporte e
secretario municipal de educacéo.

101.Em analise, encontra-se em anexo, a referida ata de reuniéo,
de 11/09/2019, com os prestadores do servico de transporte
escolar, conforme explanado pela justificante (pag. 119-120; ID
826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).
102.0Observa-se também, que o termo de referéncia que serviu de
pardmetro para a licitagdo realizada pelo municipio para o
transporte escolar, apresentou 0s requisitos para os veiculos,
como: nao ter idade de fabricacdo superior a 15 anos; realizacédo
de vistoria técnica como condicdo para assinatura do contrato;
obrigacdo de manter os veiculos, equipamentos e materiais em
perfeitas condigbes de limpeza, uso e manutencao; necessidade
de inspecdo semestral, entre outros (pag. 122-123; ID 826079;
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).

103.Desta forma, verifica-se que 0 municipio conseguiu
comprovar o atendimento da presente determinacgéo.
104.Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.

3.1.14.No prazo de 180 dias contados da notificagéo, defina
planejamento/politica para reducdo da idade média dos
veiculos de atendimento do transporte escolar, afastando do
servico aqueles que a ultrapassarem, em atencado ao disposto
no art. 105, Il; 136, incisos I, I, Ill, IV e V; 137; e 139 todos do
Cdédigo Brasileiro de Transito (CTB).

105.No tocante a determinagéo citada acima, a responsavel expde
gue pela necessidade de melhores condic6es dos veiculos, foi
sancionada a Lei n. 1.129/17, decreto n. 108/2019 e manual de
gestdo do transporte escolar, estabelecendo idade maxima de 15
anos de fabricacdo para 0 uso de veiculos no transporte escolar.
106.Em andlise, como relatado em topicos anteriores, observa-se
0 manual de gestdo do transporte escolar (pag. 9-43; ID 826079;
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), em que se verifica o
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citado item 9, que trata da troca de Onibus da frota e sua
manutencao.
107.No aludido manual, expde que a idade de fabricacdo dos
veiculos utilizados no transporte escolar deve ser de no maximo
15 anos.
108.Ainda no manual, consta o seguinte:
Para que a frota propria tenha condicdes de obedecer a lei
supramencionada, tem junto ao governo federal acgbes
programadas para aquisicdo de novos veiculos no SIMEC-
Sistema Integrado de Monitoramento Execuc¢do e Controle
no modulo PAR-Programa de agbes Articuladas, para
através do FNDE, fazer aquisicéo de veiculos escolares pelo
Programa Caminho na Escola do Governo Federal.
109.Nota-se também, como citado, o decreto n. 108/2019 (pag.
70-; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19) que
estabelece os mesmos 15 anos de uso, como tempo maximo para
os veiculos de transporte escolar (art. 13, caput).
110.Expbe ainda, que independente do ano de fabricagdo, o
municipio podera recusar qualquer veiculo disponibilizado para o
transporte, se constatado mediante vistoria, comprometimento da
seguranga, do conforto ou da confiabilidade da prestacdo
adequada do servigo (paragrafo Unico, art. 13).
111.Assim, tendo em vista a emissdo dos mencionados
normativos, no ambito do municipio, verifica-se o cumprimento da
determinacgdo ora analisada.
112.Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.
3.1.15.No prazo de30 dias contados da notificagdo, notifique
as empresas contratadas para que regularizem a situagao
identificada (substituicdo/manutencdo) da frota que néo
atendem os critérios definidos no contrato/legislacdo, em
atencdo ao disposto no art. 105 e 136 I, do Cédigo Brasileiro
de Transito (CTB).
113.No tocante ao exposto, a defendente relata que apés a nova
licitacdo, processo 844/2018, através do pregdo 043/CPL/2019, foi
realizada reunido na secretaria com as empresas vencedoras,
orientando sobre as obrigacbes das mesmas com relacdo a
prestacéo do servico de transporte escolar.
114.Em analise, verifica-se que esta determinacdo é semelhante
aquela exposta no item 3.1.13 desta analise, que foi considerada
atendida.
115.Desta forma, verifica-se 0 municipio conseguiu comprovar o
atendimento da presente determinagéo.
116.Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.
3.1.16.No prazo de 30 dias contados da notificagéo, elabore e
expeca orientacdo a todas as unidades de ensino servidas
pelo transporte escolar municipal, proibindo a carona nos
veiculos escolares que ndo a de professores e desde que,
neste caso, haja assento vago disponivel, e afixe cépia do
documento no interior dos veiculos, em atendimento a
Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, Art. 29 1l (Controles
internos adequados).
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117.Com relagdo a este ponto, a defendente cita que houve
reunido com os gestores, conforme ata em anexo, com as
orientacBes para atendimento da Lei n. 1.129/2017, decreto n.
108/2019 e manual de gestédo do transporte escolar.

118.Em analise, encontra-se em anexo, a referida ata de reuniéo,
de 11/09/2019, com os prestadores de servico de transporte
escolar, conforme explanado pela justificante (pag. 119-120; ID
826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), em que
foram passadas orientagcbes, como: fiscalizagcdo do transporte
escolar; evitar carona; formas de realizar relatorios diarios sobre o
trabalho, entre outros.

119.Nota-se também, que o decreto n. 108/2019 traz a proibicédo
de carona no transporte escolar, no art. 9° (pag. 76; ID 826079;
Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), assim como, a Lei n.
1.129/2017, art. 14, inciso IV (pag. 102; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).

120.Desta forma, diante do exposto, considera-se atendida a
presente determinagéo.

121.Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.

3.1.17.No prazo de 180 dias contados da notificagao, realize
novo procedimento licitatério para contratacdo dos servigcos
de transporte escolar, em atencdo ao disposto no art. 3°, lll,
da Lei Federal n° 10.520/02 c/c arts. 7°, § 2°, Il, e 40, § 2°, Il da
Lei Federal n° 8.666/93.

122.No tocante a esta determinacgéo, a justificante comenta que foi
realizado novo procedimento licitatério, processo 844/2018,
pregdo eletrénico 043/CPL/2019.

123.Em andlise, observa-se que o jurisdicionado apresentou em
anexo, documentos relativos ao Pregao Eletrénico n. 43/2019,
referente a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
transporte  escolar (pag. 121-187; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), homologado em
ago/2019.

124.Nota-se ainda, no portal da transparéncia do municipio, toda
documentacdao relativa ao certame mencionado.

125.Desta forma, diante do exposto, considera-se atendida a
presente determinac&o.

126.Resultado da avaliacdo: determinacdo cumprida.
3.1.18.Recomendar a Administragdo, no prazo de 12 meses
contados da notificacdo, adquira/implante sistema (software)
para auxiliar no gerenciamento do servico de transporte
escolar, em especial, quanto ao acompanhamento dos
transportes escolar por meio de sistema de monitoramento
de GPS (identificacdo de informacdes geograficas por meio
de sistema de referéncia ligado a Terra, em particular com
utilizacdo de geoposicionamento por satélite), em
atendimento as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Art. 37,
caput (Principio da eficiéncia, e economicidade); e Decisdo
Normativa n°® 02/2016/TCE-RO, Art. 2°, II.

127.No que concerne ao exposto acima, a justificante aduz que,
no momento, seria invidvel a implantacdo de um sistema de
gerenciamento dessa natureza, pois a educacdo municipal
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necessita de investimento em materiais pedagdgicos, como
aquisicdo de computadores, materiais de uso continuo, entre
outros.

128.Comenta que, no momento, remanejar orcamento para
implantar um sistema dessa magnitude e complexidade, poderia
prejudicar o abastecimento de materiais comuns, ao
funcionamento adequado das unidades de ensino.

129.Em analise, observa-se que a manifestacao apresentada pela
defendente(prefeita)data de 23/10/2019, portanto, antes da
informacdo de que o municipio aderiu ao programa “Ir e Vir’ da
AROM.

130.Como exposto anteriormente nesta analise, verifica-se que
atual controladora do municipio em tela, Lusianne Aparecida
Barcelos, apresentou informacdo de que o municipio aderiu ao
programa “Ir e Vir”, da Associagdo Rondoniense dos Municipios —
AROM, fazendo uso do aplicativo disponibilizado pelo programa, e
gue atualmente se encontra em fase de alimentagdo do sistema
com os dados necessarios (pag. 2-3; ID 866508; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 1460/20).

131.Como j& discorrido por este corpo técnico em diversos
processos relacionados ao transporte escolar no ambito desta
Corte de Contas (por exemplo, o proc. 1699/17), nota-se que
aplicativo disponibilizado pela AROM, é o “Via Escolar”.

132.Sobre o citado aplicativo, verifica-se em publicagdo no diario
oficial dos municipios do estado de Rondbénia9, n. 2430, de
03/04/2019, ata final de demonstracdo técnica edital n.
001/AROM/2019, referente a apresentagao do citado software “Via
Escolar”, desenvolvido pela empresa Sispel —Sistemas Integrados
de Software Ltda.

133.Na citada ata de apresentacéo, verifica-se informagéo sobre
0s modulos do programa, como: médulo mével; médulo de gestao
escolar, em que é possivel realizar cadastro de aluno, escola,
frota, rotas, monitores, motoristas, entidades, tipos de 6nibus, tipo
de pneus, custos, receber dados, cadastro de usuarios, entre
outros; analise de custos de rotas, com custo diretos e indiretos;
georreferenciamento das rotas e mapeamento.

134.Assim, considerando a adesdo do municipio ao citado
programa e utilizacdo do aplicativo que permite inclusive, o
georreferenciamento de rotas, verifica-se o0 atendimento da
recomendacéo ora analisada.

135.Resultado da avaliacdo: recomendacéo atendida.
3.1.19.Determinar & Administracdo do Municipio de
Seringueiras, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n° 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO,
gue determine a Controladoria do Municipio que acompanhe
e informe as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacfes deste Relatério, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinagcdes pela Administracéo,
por meio de Relatérios a serem encaminhados na mesma
data dos Relatorios Quadrimestrais do Controle Interno.
136.No que concerne ao exposto acima, a defendente n&o
apresentou argumentos.
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137.Em andlise, observa-se no portal da transparéncia do
municipio, relatorio de auditoria alusivo ao 3° quadrimestre de
2019.

138.0 relatoério acima cita sobre as determinacées emanadas por
este Tribunal, bem como, sobre o processo este processo
1972/17, e que foi respondido através do protocolo 8763/19,
conforme as justificativas apresentadas e comentadas nesta
andlise, segundo os topicos anteriores.

139.Desta forma, diante do exposto, e considerando que o
controle interno do municipio estd ciente das determinacdes, e
gue a administracdo estd tomando providéncias no sentido de
atende-las, conforme discorrido ao longo desta analise, tendo
sanado a maior parte delas;

140.Considera-se atendida a presente determinacao.

3.2.Das novas impropriedades verificadas na visita técnica
realizada na fase de monitoramento — item A2 do relatoério
inicial (ID 803505):

142.No relatorio inicial de monitoramento foram verificadas novas
impropriedades quando da realizagdo da visita técnica, conforme
item A2, do relatério precedente.

143.Conforme o relatério anterior, as impropriedades estdo assim
descritas:

A2 —Veiculos sem requisitos obrigatérios de seguranca e em
condi¢cbes inadequadas de conservacao e higiene):

a) Sem monitores para acompanhamento dos itinerarios
realizados pela frota prépria (10 veiculos);

b) Condutores e monitores sem identificagdo por meio de uniforme
e cracha (100%);

c) Inexisténcia de rotas/itinerarios a ser realizado (93%);

d) Auséncia de relagcdo de cada aluno transportado, contendo
nome, data de nascimento, telefone, nome dos responsaveis e
endereco (93%);

e) Condicéo inadequada dos assentos (14%, 2 veiculos);

f) Condicbes inadequadas de higienizagdo (as condi¢des
inadequadas de higienizagdo dos veiculos foram constatadas por
25% dos alunos pesquisados).

144.Em consonancia com a citada andlise, o relator, por meio da
decisdo monocratica DM-GCVCS-TC 0155/2019, determinou a
audiéncia do chefe do executivo e do agente responsavel pelo
orgdo de controle interno do Municipio, a fim de que se
manifestassem quanto a estas inconsisténcias.

145.Na manifestacdo apresentada pelos jurisdicionados, ndo se
vislumbram justificativas especificamente com relacdo as citadas
inconsisténcias, observadas pela equipe de auditoria na fase de
monitoramento.

146.Ressalta-se que estas questfes verificadas quando da fase
de monitoramento, ndo foram alvo de determinacdo por parte do
orgéo julgador deste Tribunal, quando da decisdo colegiada que
resultou na emissdo do Acérddao APL-TC 177/2017, e o grau de
atendimento dessas questdes servem para demonstrar o
resultado prético da fiscalizac&o.
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147.Embora ndo se vislumbrem justificativas especificas com
relacdo as citadas impropriedades apontadas no item A2 da
derradeira instrucdo, observa-se na documentacdo encaminhada,
e em pesquisas realizadas, providéncias tomadas que vao ao
encontro de algumas das inconsisténcias mencionadas.
148.Verifica-se que o0 municipio realizou concurso publico,
conforme edital de homologacdo do concurso n.
001/2019/Seringueiras/RO, de 03/02/2020, em que consta, dentre
outros cargos, o de monitor de transporte escolar.

149.Neste sentido, observa-se que 0 municipio tomou
providéncias com vistas a atender ao exposto na alinea “a” do
item A2, da analise precedente.

150.Nos expedientes apresentados em sede de defesa pela
jurisdicionada, consta ata de reunido, de 11/09/2019, realizada
com os prestadores de servigo de transporte escolar (pag. 119-
120; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), em
gue foram passadas orientagbes com relagdo ao uniforme dos
motoristas, sendo esta uma maneira facil de identificacéo.
151.Consta ainda na referida ata de reunido, que cada empresa
sera responsavel pelo uniforme, e definiram a cor padrdo verde.
152.0bserva-se também, que o termo de referéncia que serviu de
parametro para a licitacdo realizada pelo municipio para o
transporte escolar, apresentou como responsabilidade da
contratada, manter seus funcionarios devidamente identificados
por cracha, conforme item 12 (pag. 130; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19).

153. Segundo o citado acima, notam-se providéncias com vistas a
atender ao exposto na alinea “b” do item A2, da analise
precedente.

154.Da mesma forma, como citado em tdpicos anteriores dessa
andlise, ha a informacédo de que o municipio aderiu ao programa
“Ir e Vir", da Associagdo Rondoniense dos Municipios —AROM,
fazendo uso do aplicativo disponibilizado pelo programa, e que
atualmente se encontra em fase de alimentacdo do sistema com
os dados necessarios (pag. 2-3; ID 866508; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 1460/20).

155.0 aplicativo apresenta vérias funcdes, como: cadastro de
aluno, escola, frota, rotas, monitores, motoristas, entidades, tipos
de 6Onibus, tipo de pneus, custos, receber dados, cadastro de
usuarios, entre outros; analise de custos de rotas, com custo
diretos e indiretos; georreferenciamento das rotas e mapeamento.
156.Desta feita, nota-se que o uso do aplicativo possibilita o
gerenciamento das rotas/itinerarios, bem como, o cadastro dos
alunos que fazem uso do servigo de transporte escolar, e assim,
entende-se que essas fung¢des vao no sentido de atender as
alineas “c” e “d” do item A2, da analise precedente.
157.0Observa-se que 0 municipio emitiu o decreto n. 108/2019, que
trata também da questdo da qualidade dos servigos (arts. 4° e 5°),
citando que o servico de transporte escolar deve ser adequado,
satisfazendo as condicbes de continuidade, regularidade,
atualidade, seguranca, higiene, cortesia e eficiéncia, trazendo a
definicdo de cada uma dessas condicdes.
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158.Nota-se também, em documentagdo anexa ao manual de
gestao, modelo de formulario referente a pesquisa de avaliacao do
transporte  escolar (pag. 68-69; ID 826079; Aba
“Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19), que dentre os aspectos a
serem observados pelo usuario quando da avaliagéo, consta item
relativo a limpeza e higiene do veiculo.
159.Consta ainda, no manual de gestdo do transporte escolar
(pag. 17; ID 826079; Aba “Juntados/Apensados”, protoc. 8763/19),
em seu item 4.3, que trata das atribuicdes do fiscal do contrato, o
seguinte:
lll-implantar instrumentos de controle para assegurar a
qualidade na prestacdo de servico do transporte escolar,
implantando, conforme o caso, formularios para
sugestdo/reclamacdo, pesquisas diretas de satisfacao,
urnas coletoras de opinido e outros mecanismos que
permitem aferir qualidade e satisfagédo do usuério;
160.Logo, verifica-se cuidados e orientagfes que vao no sentido
de atender a alinea “f” do item A2, da andlise precedente.
161.Assim, embora ndo se vislumbre manifestacéo especifica com
relacdo aos pontos suscitados pela equipe de auditoria, quando
da realizagdo do monitoramento, € de se reconhecer que a
administragdo municipal vem se esforcando no sentido de tomar
medidas com vistas ao atendimento das determinacgfes/
recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas, com o
saneamento da maioria delas, como sera ponderado nos topicos
seguintes.
3.3.Dos beneficios obtidos com a fiscalizacéo.
162.ApGs a andlise tanto do processo de auditoria quanto destes
autos que trataram do monitoramento, € possivel verificar que,
apos a fiscalizacdo, houve a implementacéo de varias medidas de
controle até entdo inexistentes no jurisdicionado.
163.Analisando as determinacfes/ recomendacdes feitas
inicialmente (1D 447253), foi possivel vislumbrar o cumprimento da
maior parte delas, evidenciando-se a seguinte situacao:
[...]
164.0u seja, daquelas determinacfes/recomendacdes feitas, o
Municipio conseguiu atender mais de 96%, demonstrando a
implementacdo de razoaveis medidas de controle que, até entéo,
nao existiam.

[..]

Assim, percebe-se que a partir da auditoria de
monitoramento dos servicos de transporte escolar junto ao municipio de
Seringueiras, implementaram-se varias medidas determinadas, alcangando-se,
conforme aduzido pela Unidade Técnica, um percentual de cumprimento de mais
de 96% das determinacdes/recomendacdes, bem por isso, coaduno a proposicéo
instrutiva de que ndo seja aplicada penalidade aos jurisdicionados chamados a

audiéncia.
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Entrementes, dissinto do posicionamento da unidade técnica
de que devido a implantacdo de controles em relacdo ao servico de transporte
escolar, a finalidade da auditoria foi cumprida e que houve o exaurimento do

objeto da auditoria, manifestou-se pelo arquivamento do processo.

Isso porque, apesar dos avancos mencionados, ha de se
ressaltar o ndo cumprimento da determinacao elencada no item 4.1.1 do Relatorio
Técnico (ID n. 385767)°, e determinada no item Il do APL-TC 00177/17, proferido
no Processo n. 4135/16.

Ademais ndo comprovado plenamente o saneamento das
impropriedades apontadas na visita técnica de monitoramento inicial,
concernentes a veiculos sem requisitos obrigatérios de seguranca e em
condicdes inadequadas de conservacdo e higiene®, sobre as quais fora
concedido prazo para defesa (item l.a da DM, 155/19) mas n&o determinado
correcdes, ensejando determinacdo de adocao de medidas, posto que a qualquer

momento pode ocorrer o retorno das aulas presenciais.

Em razdo de tais falhas, e considerando a relevancia do
servico de transporte escolar para os alunos da municipalidade, necessario se
faz, que seja reiterada a determinac¢do ainda ndo cumprida pelo ente publico
municipal, assim como determinado medidas visando prevenir a reincidéncias das

falhas detectadas concernente a segurancga e higiene.

Tal posicionamento tem sido adotado em reiteradas

decisdes deste Tribunal. Vejamos alguns julgados neste sentido.

5 Analisada no item 3.1.2 do derradeiro Relatério Técnico (ID n. 920603).

6 A2 —Veiculos sem requisitos obrigatorios de seguranca e em condi¢cdes inadequadas de
conservacgao e higiene:

a) Sem monitores para acompanhamento dos itinerarios realizados pela frota prépria (10 veiculos);
b) Condutores e monitores sem identificagado por meio de uniforme e cracha (100%);

¢) Inexisténcia de rotas/itinerarios a ser realizado (93%);

d) Auséncia de relacdo de cada aluno transportado, contendo nome, data de nascimento, telefone,
nome dos responsaveis endereco (93%);

e) Condicéo inadequada dos assentos (14%, 2 veiculos);

f) Condicdes inadequadas de higienizacdo (as condi¢cdes inadequadas de higienizacdo dos
veiculos foram constatadas por 25% dos alunos pesquisados).
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ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DA CONFORMIDADE NO
TRANSPORTE ESCOLAR. MONITORAMENTO. MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES/RO. ADOGAO DE PROVIDENCIAS.
MONITORAMENTO DE DETERMINACOES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a
realizacdo de auditorias em 6rgdos e entes da Administracdo
Publica direta e indireta.

2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como
finalidade a melhoria da prestacdo dos servicos de transporte
escolar ofertado aos alunos da rede publica municipal.

3. Considerando que o Tribunal de Contas exerce sua funcao
pedagodgica orientando os jurisdicionados e os administradores
com vistas a melhoria da prestacdo dos servigos de transporte
escolar ofertado aos alunos da rede publica municipal, tem-se
gue, € necessario expedir recomendacdo ao gestor para que
mantenha os esforcos para o atendimento pleno dos comandos
estabelecidos pela Corte de Contas, 0s quais visam o0
aprimoramento e melhoria no atendimento aos servigos aos
estudantes atendidos pela rede municipal e estadual. (APL-TC
00178/20. Processo n. 1199/17. Relator Valdivino Crispim de
Souza. Julgado em 17 de julho de 2020).

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DA CONFORMIDADE NO
TRANSPORTE ESCOLAR. MONITORAMENTO. MUNICIPIO DE
NOVO HORIZONTE DO OESTE/RO. ADOQAO DE
PROVIDENCIAS. MONITORAMENTO DE DETERMINA(;C)ES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a
realizacdo de auditorias em 6rgdos e entes da Administracdo
Publica direta e indireta.

2. A fiscalizagdo empreendida pelo Tribunal de Contas tem como
finalidade a melhoria da prestacdo dos servicos de transporte
escolar ofertado aos alunos da rede publica municipal.

3. Considerando que o Tribunal de Contas exerce sua funcgéo
pedagdgica orientando os jurisdicionados e os administradores
com vistas a melhoria da prestacdo dos servicos de transporte
escolar ofertado aos alunos da rede publica municipal, tem-se
gue, € necessario expedir recomendacdo ao gestor para que
mantenha os esforcos para o atendimento pleno dos comandos
estabelecidos pela Corte de Contas, 0s quais visam o0
aprimoramento e melhoria no atendimento aos servicos aos
estudantes atendidos pela rede municipal e estadual. (APL-TC
0193/20. Processo n. 1297/17. Relator Valdivino Crispim de
Souza. Julgado em 31 de julho de 2020).

Bem por isso, dissinto da proposta da Unidade Técnica de
que os vertentes autos sejam arquivados, sem proferir outras determinacgdes, até
porque remanesce nao cumprida, determinacgdo cujo cumprimento visa atender as

disposicdes da Constituicdo Federal (Principio da Eficiéncia e economicidade) e
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medidas que previnam a reincidéncias das falhas detectadas concernente a

seguranca e higiene.

Assim, mister se faz, de imediato, reiterar a determinacéo,
enfatizando-se expressamente aos responsaveis a possibilidade de aplicagdo de

multa diante da persisténcia dos descumprimentos.

Todavia, entendo ser razoavel e eficaz que nessa nova
determinacdo, seja reduzido o prazo para implemento das determinacfes, de
forma que o faca na sua gestdo, evitando-se assim a postergacdo do
cumprimento para o proOximo gestor, até porque transcorreram mais de trés anos

da prolagéo do decisum e da notificacdo da prefeita’ sem o efetivo cumprimento.

Por oportuno, destaca-se a relevancia do trabalho
fiscalizatério realizado, haja vista que ao verificar o grau de atendimento das
determinacdes, representam melhoria no atendimento aos alunos da zona rural,

dando efetividade a missdo constitucional do Tribunal de Contas.

Diante do exposto, este Parquet de Contas se manifesta

seja:

| — Reconhecido o cumprimento parcial do APL-TC 177/17,

exarado no Processo n. 4135/2016.

Il — Determinado, a atual Prefeita e Secretario Municipal de
Educacdo de Seringueiras, ou quem o0s sucedam, que cumpram, em sua
completude, o que foi determinado no APL-TC 177/17, exarado no Processo n.

4135/2016, que perpassa pela adoc¢éo da seguinte medida:

a) Antes da tomada de decisdo (ou manutencdo) pela
escolha das opcdes da forma de prestacdo do servico de transporte escolar,
realizem estudos preliminares que fundamente adequadamente sua escolha,
contemplando no minimo os seguintes requisitos: custos, viabilidade de execucao
e disponibilidade financeira, com vista ao atendimento das disposi¢cbes da

Constituicdo Federal, Art. 37, caput (Principio da eficiéncia, e economicidade),

7 Prefeita foi notificado em 02.06.2017, consoante processo 4135/16 (ID 4458107) no qual foi
prolatado o decisum ora monitorado.
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conforme disposto no subitem 4.1.1 do relatério técnico inicial (proc. 4135/2016),

e relatado no subitem 3.1.1 do Relatério Técnico — ID n. 920603;

[l — Determinado a atual Prefeita e Secretario Municipal de
Educacdo do Municipio de Seringueiras, ou quem 0s vier substituir, que adotem
medidas a evitar que se reiterem/permanecam as infringéncias mencionadas no

item 3.2 do Relatério Técnico derradeiro concernente (ID n. 920603)8.

IV — Sejam os jurisdicionados alertados de que a reiteracéo
dos descumprimentos, de forma injustificada, ir& sujeita-los a penalidade disposta
no artigo 55, IV da Lei Complementar n. 154/96;

V — Determinado ao atual Controlador Municipal, ou que o
suceda, que acompanhe e informe as medidas adotadas pela Administracao
quanto as determinacfes dispostas no decisum a ser prolatado, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragdo, nos

Relatérios Quadrimestrais e Anual do Controle Interno.

E como opino.

Porto Velho, 1° de outubro de 2020.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

S6

8 A2 —Veiculos sem requisitos obrigatorios de seguranca e em condi¢cdes inadequadas de
conservacgao e higiene.

a) Sem monitores para acompanhamento dos itinerarios realizados pela frota prépria (10 veiculos);
b) Condutores e monitores sem identificacdo por meio de uniforme e cracha (100%);

¢) Inexisténcia de rotas/itinerarios a ser realizado (93%);

d) Auséncia de relacdo de cada aluno transportado, contendo nome, data de nascimento, telefone,
nome dos responsaveis e endereco (93%);

e) Condicéo inadequada dos assentos (14%, 2 veiculos);

f) Condicdes inadequadas de higienizacdo (as condi¢cdes inadequadas de higienizacdo dos
veiculos foram constatadas por 25% dos alunos pesquisados).
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