MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR WILLIAN AFONSO PESSOA

PARECER N. : 0019/2024-GPWAP

PROCESSO N. : 0812/2023

ASSUNTO : EXAME DE LEGALIDADE DO EDITAL DE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO N°
001/SEMSAU/SEMAF/2023

ORIGEM : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUJUBIM

RESPONSAVEL : JOAO BECKER - PREFEITO
SANDRA COSTALONGA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE
JOSEILTON SOUTO PEREIRA - SECRETARIO
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

RELATOR : CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos instaurada para apuracdo da legalidade do Edital
de Processo Seletivo Simplificado n® 001/SEMSAU/SEMAF/20231
(PSS n° 001/SEMSAU/SEMAF/2023), deflagrado pelo Municipio
de Cujubim/RO visando a contratacdo temporadria e formacdo
de cadastro reserva para o quadro de pessoal da Secretaria

Municipal de SaudeZ2.

1 ID 1457597 da aba pecas/anexos/apensos.
2 “Enfermeiros, Técnicos de Enfermagem, Farmacéutico/Bioquimico,
Fisioterapeuta, Fonoaudidlogo, Agente Administrativo (recepcionista),
Vigia e Zeladora para atuar no Hospital de Pequeno Porte - HPP e na
Unidade Bdsica de Saude - UBS no municipio de Cujubim Estado de
Rondénia” [sic], conforme fl. 1 do ID 1457597 da aba
pecas/anexos/apensos.
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Saliente-se que o vertente processo teve
origem a partir de dentncia apdbdécrifa encaminhada pela
ouvidoria dessa Corte de Contas a Secretaria Geral de
Controle Externo (SGCE)3, tramitando, inicialmente, como

Procedimento Apuratdério Preliminar (PAP).

O relatério de seletividade? da  SGCE
sugeriu o processamento do feito na categoria de “Ato de
Pessoal / Edital de Processo Simplificado” e, buscando a
celeridade na instrugdo processual, recomendou que fosse
“determinado a Prefeitura do Municipio de Cujubim que, de
imediato, encaminhe a esta Corte cdpia integral de toda a
documentagdo pertinente ao processo seletivo simplificado

objeto do Edital n. 001/SEMSAU/SEMAF/2023".

Ato seguinte, o e. Relator emitiu a DM

0056/2023-GCESS/TCERO>, ipsis litteris:

“14. Diante da fundamentacdo delineada, decido:

I. Processar o presente Procedimento Apuratdrio
Preliminar (PAP) em Fiscalizacéo de Atos e
Contratos, uma vez qgque preenchidos os requisitos de
seletividade, nos termos dos arts. 78-C e 78-D,
ambos do RITCERO c¢/c¢c o art. 10, § 1°, I, da
Resolucdo n. 291/2019;

IT. Determinar a notificacdo do prefeito municipal
de Cujubim e do controlador interno, ou gquem oOs

substituam, para que, no prazo de 5 dias,
encaminhem a esta Corte de Contas, cdbdpia integral
da documentacdao relativa ao edital n.
001/SEMSAU/SEMAF/2023, sob pena de aplicacdo de
multa, nos termos do art. 55, v, da Lei

Complementar n. 154/1996;

ITT. Determinar que, apbés a apresentacdo da
documentagdo aludida no item II, os autos sejam
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo
para a competente andlise técnica preliminar;

3 Memorando n°® 0515111/2023/GOUV (pag. 4/6 do ID 1371878).
4 ID 1388212.
5 ID 1393419.
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IV. Determinar a ciéncia do teor desta decisdo ao
Ministério Publico de Contas, na forma eletrdnica;

V. Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno que
adote as providéncias administrativas necessarias
ao cumprimento da presente deciséo, ficando
autorizado, desde 3j&, a utilizacdo de ferramentas
de TI e de aplicativos de mensagens para a
comunicac¢do dos atos processuais;”

Outrossim, apds as devidas notificacdes®,
os respondentes apresentaram os documentos “OFICIO N°
004/CGM/20237”" e “Memorando n® 170/SEMSAU/CUJUBIM/20238” em
cumprimento ao disposto no item II da precitada Deciséo

Monocréatica.

Em seguida, realizada a analise
preliminar?®, a Unidade Técnica dessa Corte de Contas

concluiu e propds, in verbis:

“9. Concluséo

33. Analisada a documentacdo relativa ao Edital de
Processo Seletivo Simplificado n°
001/SEMSAU/SEMAF/2023 (ID=1397252) da Prefeitura
Municipal de Cujubim, sob as disposicgdes da
Constituicdo Federal e das Instrugcbes Normativas
n°s. 013/TCER-2004 e 41/2014/TCE-RO, foram
detectadas impropriedades que impedem este corpo
técnico pugnar pela regularidade do edital, quais
sejam:

De responsabilidade dos senhores Emerson Joédo
Becker - Prefeito (CPF xxx.096.432-xx), Joseilton
Souto Pereira - Secretario Municipal de
Administragdo e Finangas (CPF xxx.134.504-xx) e da
senhora Sandra Costalonga - Secretaria Muncipal de
Saude (CPF xxx.976.612- xx):

9.1. N&o encaminhar cépia da lei que regulamentou o
art. 37, inciso IX da Constituicéo Federal,
indicando as hipbéteses caracterizadoras de
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, caracterizando violagdo ao art. 37, inciso

6IDs 1394775 e 1396291.

7ID 1397251 da aba Pecas/Anexos/Apensos.
8ID 1397252 da aba Pecas/Anexos/Apensos.
9ID 1444069.

@
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IX da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°,
II, “b” da IN n° 041/2014/TCE-RO;

9.2. N&o encaminhar justificativa quanto a
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico gque motivou a abertura do Edital de

Processo Seletivo Simplificado n°
001/SEMSAU/SEMAF/2023 (ID=1397252), caracterizando
violacdo ao art. 3°, II, “c¢”, da IN 41/2014/TCE-RO;
9.3. Pela auséncia de informacdes acerca das
atribuicdes dos cargos ofertados no processo
seletivo em analise, caracterizando violacdo ao
Art. 21, V (primeira parte), da IN n° 013/TCER-
2004;

9.4. N&o adogdo como critério de desempate o
disposto no paragrafo unico do art. 27, da Lei
10.741/03 (Estatuto do Idoso), caracterizando

violagdo ao principio da legalidade, disposto no
art. 37, caput, da CF/88;

9.5. Pela previsdo desarrazoada de vagas em
cadastro de reserva, visto que seu uso nado se
coaduna com os requisitos permissivos para
contratacédo temporaria que sédo basicamente a
“temporariedade” e “urgéncia”, caracterizando
violagdo a regra imperativa do concurso publico
(art. 37, 1II, da CF).

10. Proposta de encaminhamento

34. Isto posto e, considerando ndo haver mais tempo
hédbil para a promocdo de quaisquer alteragdes no
edital, pois os seus atos Jja foram todos
concluidos, propde-se a realizacdo de DILIGENCIA,
na forma do art. 352 da IN 013/2004-TCER, em
homenagem aos principios constitucionais do
contraditdério e da ampla defesa, de modo gque seja
oportunizado ao Jjurisdicionado se manifestar nos
autos acerca dos apontamentos feitos no presente
relatdério, dispostos no item 9.”

Sucessivamente, o Conselheiro Relator, por
intermédio da DM n°® 0110/2023/GCESS1%, “em cumprimento aos

principios da ampla defesa e do contraditdrio”, deliberou:

“10. Desta feita, decido:

I - Citar, por mandado de audiéncia, nos termos do
art. 30, §1°, II do RITCERO, Emerson Jo&o Becker,
Joseilton Souto Pereira e Sandra Costa Longa, na
qualidade de ©prefeito, secretdrio municipal de
Administracdo e Financas e secretdria municipal de

01D 1448121.

www.mpc.ro.gov.br
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Saude, sucessivamente, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem defesa acerca das
seguintes impropriedades:

a) auséncia da cépia da lei que regulamentou o art.
37, inciso IX da Constituicdo Federal, indicando as

hipbéteses caracterizadoras de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
caracterizando violacdo ao art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°, II, “b”

da IN n° 041/2014/TCERO;

b) auséncia da Jjustificativa quanto a necessidade
temporidria de excepcional interesse publico que
motivou a abertura do Edital de Processo Seletivo
Simplificado ne°. 001/SEMSAU/SEMAF/2023
(ID=1397252), caracterizando violacdo ao art. 3°,
II, “c”, da IN 41/2014/TCERO;

c) auséncia de informacdes acerca das atribuicdes
dos cargos ofertados no processo seletivo em
anadlise, caracterizando violagdo ao Art. 21, V
(primeira parte), da IN n° 013/TCERO-2004;

d) N&o adogdo como critério de desempate o disposto
no paragrafo unico do art. 27, da Lei 10.741/03
(Estatuto do Idoso), caracterizando violacdo ao
principio da legalidade, disposto no art. 37,
caput, da CF/88;

e) Pela previsdo desarrazoada de vagas em cadastro
de reserva, visto gque seu uso ndo se coaduna com OS
requisitos permissivos para contratacdo temporaria

que sdo basicamente a “temporariedade” e
“urgéncia”, caracterizando violagéao a regra
imperativa do concurso publico (art. 37, II, da
CF) .

IT - Determinar ao Departamento do Tribunal Pleno

que, em observadncia ao art. 422, da Resolucdo n.
303/2019/TCERO, promova a citacdo dos responséaveis
identificados no item I, por meio eletrdnico;

ITT - Caso os responsaveis ndo estejam cadastrados
no Portal do Cidadéo, deverad ser realizada a
citacéao, conforme preceitua e} art. 443, da

Resolucdo n. 303/2019/TCERO;

IV - Esgotados os meios descritos no item III,
certificado nos autos, para gque ndo se alegue
violagcdo ao principio da ampla defesa e contamine
os autos de vicios de nulidades, determino, desde
j&, que se renove o ato, desta feita por edital,
conforme previsto no art. 30 do RITCERO;

V - E, apdés a citacdo editalicia, transcorrido, in
albis, o prazo para apresentacdo de defesa, nomeio,
desde j&, com fundamento no art. 72, II, do Cdbdigo
de Processo Civil, a Defensoria Publica estadual

www.mpc.ro.gov.br
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como curadora especial, observando-se o prazo em
dobro;

VI - Apresentada a defesa, com a juntada aos autos,
encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle
Externo para andlise e, na sequéncia, ao Ministério
Puiblico de Contas para emissdo de parecer, na forma
regimental;

Determinar a ciéncia do teor desta decisdo aos
interessados, mediante publicag¢&o no DOeTCERO;

VII - Fica, desde j&, autorizado os meios de TI e a
utilizacdo de aplicativos de mensagens para a
realizacdo da pratica dos atos processuais.”

Em resposta, os justificantes, por meio do
Secretario Municipal de Administragcdo e Financgas, juntaram

ao processo documentos e manifestacdes!!.

Por fim, a Coordenadoria Especializada em
Atos de Pessoal (CECEX 4), em derradeiro relatol?, concluiu

e propds:

“4. Conclusao

33. Analisados os documentos apresentados pela
Prefeitura Municipal de Cujubim, em atendimento a
Deciséao Monocréatica DM 0110/2023/GCESS
(ID=1448121), infere-se que remanescem as
irregularidades apontadas por esta Corte
concernentes ao item, alineas “a”, “b”, “c¢”, “d” e

“e” da referida decis&o, quais sejam:

4.1. auséncia da cépia da lei que regulamentou o
art. 37, inciso IX da Constituicgéo Federal,

"M Identificadores constantes na aba pecas/anexos/apensos:
ID 1457595 - OFICIO N° 143/GABINETE DO PREFEITO/2023;

ID 1457596 - Lei Municipal n° 1.002/2017 - Declara a situacdo de
excepcional interesse publico; autoriza contratacdo temporédria de
profissionais para os o6rgdos e Secretarias da Administracdo Municipal
Direta, nos termos do art. 37, inciso IX da CF/88;

ID 1457597 - EDITAL N° 001/SEMSAU/SEMAF/2023;
ID 1457598 - ERRATA N°01 DO EDITAL N° 001/SEMSAU/SEMAF/2023;

ID 1457599 - PORTARIA N°391 DE 03 DE AGOSTO DE 2023 - Dispde sobre a
nomeagdo dos membros da comissdo organizadora de concurso publico para
o provimento de vagas de o quadro de pessoal do Poder Executivo
Municipal de Cujubim.

121D 1485983.

www.mpc.ro.gov.br
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indicando as hipbéteses caracterizadoras de
necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, caracterizando violagdo ao art. 37, inciso
IX da Constituicdo Federal, bem como, ao art. 3°,
II, “b” da IN n° 041/2014/TCERO;

4.2. auséncia da justificativa quanto a necessidade
temporidria de excepcional interesse publico que
motivou a abertura do Edital de Processo Seletivo
Simplificado ne°. 001/SEMSAU/SEMAF/2023
(ID=1397252), caracterizando violacdo ao art. 3°,
II, “c”, da IN 41/2014/TCERO;

4.3. auséncia de informacgdes acerca das atribuicdes
dos cargos ofertados no processo seletivo em
anadlise, caracterizando violagdo ao Art. 21, V
(primeira parte), da IN n° 013/TCERO-2004;

4.4. Nio adogcdo como critério de desempate o
disposto no paradgrafo Unico do art.27, da Lei
10.741/03 (Estatuto do Idoso), caracterizando

violagdo ao principio da legalidade, disposto no
art. 37, caput, da CF/88;

4.5. Pela ©previsdo desarrazoada de vagas em
cadastro de reserva, visto que seu uso nado se
coaduna com os requisitos permissivos para
contratacdo temporaria que sdo basicamente a
“temporariedade” e “urgéncia”, caracterizando
violagdo a regra imperativa do concurso publico
(art. 37, II, da CF).

5. Proposta de encaminhamento
34. Isto posto, propde-se:

5.1. Julgar ILEGAL o Edital de Processo Seletivo
Simplificado 001/SEMSAU/SEMAF/2023 (ID=1397252)
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Cujubim, em
razdo das violagdes apontadas no item IV, vez que
violou os principios constitucionais da legalidade
e razoabilidade, bem como a regra imperativa do
concurso publico (art. 37, II, da CF), no entanto
SEM PRONUNCIA DE NULIDADE, sobretudo porque a
anulacdo do certame seria muito prejudicial a
populacdo municipal que se utiliza dos servigos de
salde prestados naquela regido;

5.2. Recomendar a Administragdo Municipal de
Cujubim que providencie o envio de projeto de lei a
Cémara Municipal de Cujubim prevendo as situagdes e
em quais areas poderédo ocorrer contratagdes
temporarias para atender as necessidades de
excepcional interesse publico naquela regiéo;

5.3. Recomendar a Administragdo Municipal de
Cujubim que em futuros certames:

5.3.1. Encaminhe anexo ao edital, cépia da Lei
Municipal devidamente aprovada pelo Poder

www.mpc.ro.gov.br 7
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Legislativo do Municipio, que discipline,
previamente, de forma abstrata e genérica, as
situacdes em que poderdo ocorrer contratacdes
temporarias para atender as necessidades do
municipio, conforme exigido pelos artigos 37, IX da
Constituicdo Federal e 19, II, “a”, da Instrucéo
Normativa n. 13/TCER-2004;

5.3.2. Adote como primeiro critério de desempate o
disposto no art. 27, pardgrafo Unico da Lei Federal
10.741/03 (Estatuto do Idoso); em segunda ordem,
critérios técnicos e objetivos, como por exemplo,
melhor nota em provas especificas ou de titulos e,
por ultimo, os critérios ndo técnicos, ou seja, os
sociais - maior idade, maior ©prole, candidato
casado etc.;

5.3.3. Conste nos editais as atribuicg¢des dos cargos
ofertados, em atendimento ao art. 21, V (primeira
parte), da Instrucdo Normativa 013/TCER-2004;

5.3.4. Abstenha-se de prever nos editais, vagas em
cadastro de reserva, visto que seu uso ndo coaduna
com 0s requisitos permissivos para contratacédo

temporéaria, que sdo, basicamente, a
“temporariedade” e “urgéncia”, bem como viola a
regra imperativa do concurso publico (art. 37, II,
da CF.

5.4. Considerando que h& informagdo nos documentos
colacionados aos autos de que Jj& se encontra em
andamento procedimento administrativo cujo objetivo
é a realizagdo de concurso publico para atender as
necessidades com pessoal da Prefeitura Municipal de
Cujubim, infere-se ser pertinente ainda, fixar
prazo para realizacdo e —conclusdo do referido

procedimento, devendo a unidade Jjurisdicionada
informar a este Tribunal, t&o logo seja efetivada,
a substituicédo dos contratos precarios por

servidores efetivos.”

Apdbds, vieram os autos para manifestacéo

ministerial.

E o relato necesséario.

www.mpc.ro.gov.br
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Por introito, necesséario se faz aduzir que
o resultado do PSS referenciado foi publicado no Portal da

Transparéncia do Municipio de Cujubim!3 em 24.3.2023.

Considerando gque O PpProcesso em aprecgo
aportou neste 6rgdo ministerial somente em 1.11.2023, tem-
se por frustrado, na presente fase processual, o carater

preventivo da fiscalizacéo.

Avancando-se ao exame das irregularidades
inicialmente capitaneadas por esse Sodalicio, tem-se que os
justificantes alegaram!*, no que se atine a letra “a” do
item I da DM n° 0110/2023/GCESS!5, que ndo foi inserida na
plataforma SIGAP pela servidora responsavel por tal ato, em
razdo de esquecimento, cébpia da Lei  Municipal n°
1.002/2017'%, “que refere-se a situagdo de excepcional
interesse publico 1inerente a autorizacdo de contratagcdo
tempordria de profissionais para a Administracdo Municipal
Direta, nos termos do Art. 37, Inc. IX, da CF/88” e, ailnda,

que estdo “adotando medidas de checklist como instrumento”

a fim de evitar outras irregularidades semelhantes a esta.

Ocorre que, conforme apontado pelo Corpo
Instrutivo, “referida lei ndo atende ao dispositivo
constitucional, bem como a Instrucdo Normativa 41/2014/TCE-
RO, porque ndo regulamentou previamente as situacdes

passiveis de contratacdo emergencial naquela regido. N&o

13 Acessado em 6.2.24:

https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/PSS1/SEMSAU/SEMAF/2023

“Ccf. fl. 4 do ID 1457595 da aba pecas/anexos/apensos.

5 Auséncia da coépia da lei que regulamentou o art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal, indicando as hipbéteses caracterizadoras de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

8 ID 1457596 da aba pegas/anexos/apgnsos.

www.mpc.ro.gov.br
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descreveu de forma abstrata e genérica em quais hipdteses e
areas (educacdo, saude, seguranca, etc.) os profissionais
poderiam ser contratados. Esta, tdo somente tem o conddo

autorizativo e ndo regulamentador”.

O Tribunal de Contas de Rondbnia, sobre o

tema, j& decidiu:

“EMENTA : FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS. LEGISLACAO
DEFICIENTE. NAO ESTABELECIMENTO DAS HIPOTESES DE
CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. DIREITO A EDUCACAO. SERVICO ESSENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADA. INTERESSE PUBLICO
EVIDENCIADO. EDITAL DECLARADO ILEGAL, SEM PRONUNCIA
DE NULIDADE. DETERMINACOES. 1. O “excepcional”
interesse publico mencionado no inciso IX, artigo
37 da Constituicdo Federal, nada mais é do que o
préprio interesse publico, tutelado diretamente
pela Administracdo Publica, por meio de seu aparato
de servicos, quando posto em situacdo de ameaca
iminente de lesdo ou efetiva lesdo por uma situacgédo
imprevisivel e anormal relacionada a capacidade das

atividades regulares da Administracédo. 2. 0
contettdo juridico do art. 37, inciso IX da
Constituicédo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que, para due se
considere valida a contratacéao temporaria, é
preciso que: a) 0sS casos excepcionais estejam

previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c¢) a necessidade seja temporéaria.
(RE 658026, Rel.: MIN. DIAS TOFFOLTI, Tribunal
Pleno, j. em 09/04/2014. DJe-214. DIVULG 30-10-
2014. PUBLIC 31-10-2014) 3. E ilegal o Edital de
Processo Seletivo Simplificado deflagrado com base
em lei que ndo atenda plenamente ao pressuposto
constitucional de ‘“excepcional interesse publico”,
encartado no art. 37, inciso IX da CF/88,
especificamente quanto a necessidade de
regulamentar as hipéteses para a contracgéo
emergencial de servidores, nos termos do precedente
normativo fixado por meio da Decisdo n. 578/2009 -
12 Camara. 4. A essencialidade dos servicos
plblicos de educacdo reclama, nesse viés, dque ele
seja prestado de maneira continua, o que significa
dizer gque nédo ¢é passivel de interrupcdo. 1Isso
decorre pela prépria importédncia de que o direito a
educacdo se reveste, dail porque deve ser colocado a
disposicédo dos municipes com qualidade e

@
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regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade, porque se destina ao atendimento do
interesse publico da comunidade local, consoante
dicgcdo dos arts. 6°, caput, 205, 206, inciso IX e
208, inciso, tudo da CF/88. 5. Por tais razdes, oS
servicos puUblicos relativos a educacdo sédo regidos
pelo principio da continuidade, visto que Dbusca
assegurar a permanéncia do sagrado direito a

educacdo e a aprendizagem, que devem estar a
disposigédo ao longo da vida dos municipes (art.
206, 1inciso IX da CF/88). 6. Evidenciou-se, in

casu, que, apesar de haver inconsisténcias nas Leis
Municipais ns. 1.584, de 2021, e 1.586, de 2021 (ID
1055081) , as quais atraem o juizo de ilegalidade do
Edital Processo Seletivo Simplificado n. 2/2021,
por infringéncia ao art. 37, inciso IX da CF/88,
visto que elas ndo estabelecem os casos de
contratagdo por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, ndo se deve pronunciar a nulidade do
certame em comento, tampouco apenar O agente
responsavel, dado o flagrante interesse publico no
qual estd envolto a contratacdo de pessoal levada a
efeito por meio do mencionado Processo Seletivo
Simplificado, uma vez que sem a contracdo de tais
servidores, em carater emergencial, estar-se-ia a
comprometer o ano letivo dos alunos da rede de
educacdo municipal, os quais J& foram Dbastante
prejudicados nessa pandemia, na medida em dJque a
municipalidade ndo conseguiria se desincumbir do
seu munus publico constitucional de assegurar o

direito a educacdo dos municipes. (Precedente:
Processo n. 1.835/2015/TCE-RO - Acdbérddo AC2-TC
00473/16 -, de relatoria do Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra). 7. Edital de Processo
Seletivo Simplificado n. 2/2021 declarado ilegal,
sem prontncia de nulidade. Determinacdes. (Acdrdéo
APL-TC 00335/21 referente ao processo 01305/21/TCE-
RO)” (grifou-se)

Nesses moldes, coaduna-se com o}

A

posicionamento da Unidade Técnica no sentido de que a
auséncia da referida lei torna o presente certame 1ilegal,
tendo em vista ndo haver nos autos, respaldo legal para a
realizacdo do processo seletivo simplificado ora em
andlise”, de modo que a irregularidade capitaneada na letra

“a” do item I da DM n° 0110/2023/GCESS deve ser mantida.

Y
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Quanto a letra “b” do item I da DM n°
0110/2023/GCESS?’, os respondentes argumentaram!é, em
sintese, que (i) houve aumento da demanda na prestacdo dos
servicos bésicos de satde; (ii) os aprovados no ultimo
concurso publico, realizado em 2018, obtiveram sucesso em
outros certames, ocasionando a desisténcia de muitos deles;
e (iii) “a realizacdo do concurso publico as pressas, 1ira
burlar regras de ordem publica, como o0s principios da
administracdo elencados no “caput” do @ art. 37 da

Constituicdo Federal”.

A Unidade Técnica, abordando a
irregularidade, aduziu que Y“em razdo da auséncia de leil
regulamentadora, infere-se ser necessario a comprova¢do nos
autos pela unidade jurisdicionada que 0os motivos
ensejadores para a deflagracdo do certame ora debatido
foram devidamente definidos em lei como situacdes de
excepcional 1interesse publico que possam demandar uma
contratagcdo tempordria, nos termos do art. 37, IX da

Constituicdo Federal de 1988"”.

Pois bem, a despeito das alegagdes no
intento de afastar a infringéncia em tela, cumpre asseverar

que nenhuma evidéncia foi apresentada a fim de comprovar oOS

argumentos postos pelos Jjustificantes, de forma que se

corrobora, sem maiores delongas, o entendimento da Unidade

Técnica acerca da manutencdo da irregularidade.

7 puséncia da justificativa quanto & necessidade tempordria de
excepcional interesse puUblico que motivou a abertura do PSS n°.
001/SEMSAU/SEMAF/2023.

8Fls. 5/7 do ID 1457595 da aba pegas/anexos/apensos.
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Prosseguindo, em relagdo a letra “e” do
item I da DM n° 0110/2023/GCESS!®, os Jjurisdicionados
reconheceram?® o equivoco, e informaram gque fardo um
“"Memorando Circular para todas as Secretarias com o0s
principios bdsicos necessdrios que regem a Administracdo
Publica, no intuiu de melhor instruir os prdximos certames,

atendendo as exigéncias do art. 21, V, da IN 13/TCER-2004".

No ponto, a Unidade Técnica reforgou que a
informacdo, além da obrigatoriedade prevista no art. 21,
inciso V (primeira parte), da Instrucgcdo Normativa 013/TCER-
200421, “deve constar no edital para bem orientar e
esclarecer o candidato interessado quanto aquelas
atividades que devera desempenhar no exercicio de suas
funcdes no cargo, ou seja, cientificda-1o de suas

atribuicdes”.

Sobre a irregularidade, ¢ manifesta e
inequivoca a afronta ao disposto no art. 21, V, da
Instrucdo Normativa O013/TCER-2004, em vista do que, sem
maiores delongas, considera-se que a 1imputacdo deve ser

mantida.

No que diz respeito a letra “d” do item I

da DM n° 0110/2023/GCESS??, os justificantes??® repisaram o

9 puséncia de informacdes acerca das atribuicdes dos cargos ofertados
no processo seletivo em anédlise.

20pF1. 7 do ID 1457595 da aba pecas/anexos/apensos.

21 Dispde sobre as informacdes e documentos a serem encaminhados pelos
gestores e demais responsaveis pela Administracdo Direta e Indireta do
Estado e dos Municipios; normatiza outras formas de —controles
pertinentes a fiscalizacdo orcamentéaria, financeira, operacional,
patrimonial e contédbil exercida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, e dé& outras providéncias.

22 Nso adocdo como critério de desempate do disposto no paradgrafo Unico
do art. 27, da Lei 10.741/03 (Estatyto do Idoso).
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entendimento discorrido pelo Controle Externo no relatdrio
inicial?? e afirmaram “que Jja& no Concurso Publico em
andamento e nos certames vindouros, jd adote as orientacgdes

mencionadas como critério de desempate”. [sic]

Apbs se debrucar sobre as razdes aportadas
pelos Jjurisdicionados, a Unidade Técnica opinou pela
manutencdo da irregularidade e recomendou a “Prefeitura
Municipal de Cujubim que nos proximos editais adote como
primeiro critério de desempate o disposto no art. 27,
pardgrafo unico, da Lei Federal 10.741/03 (Estatuto do
Idoso), em segundo os critérios técnicos e por ultimo, os
critérios ndo técnicos, talis como maior 1idade e maior

prole”.

Examinando-se o teor da irregularidade em
apreco, bem como as Jjustificativas carreadas aos autos,
entendo, comungando com o 6rgdo de instrucdo dessa Corte de
Contas, que a 1imputacdo deve ser mantida, notadamente
diante do reconhecimento, pelos préprios Jurisdicionados
responsaveis, da afronta ao insculpido no art. 27,

paragrafo Gnico, da Lei n® 10.741/2003.

No que concerne a letra “e” do item I da DM
n° 0110/2023/GCESS?5, em sintese, os justificantes
assentiram que a previsdo de Cadastro de Reserva (CR) néo
atende aos requisitos para contratacdo tempordria atinentes
ao bindmio “temporariedade” e “urgéncia”, sendo uma afronta
ao art. 37, II, da CF/88, porém, fizeram ponderagdes quanto

(i) a falta de tempo hédbil para a conclusdo do regular

2 Fls. 7/9 do ID 1457595 da aba pecas/anexos/apensos.
241D 1444069.
25 previsdo desarrazoada de vagas emncadastro de reserva.
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concurso publico; (1i1) a desisténcia dos candidatos
aprovados no ultimo concurso tendo em vista a localizacéo
do municipio; e (iii) ao principio da continuidade dos
servicos publicos e a inconstitucionalidade da interrupcédo

dos servicos de saude.

A CECEX 4, em anédlise, manifestou-se pela
manutencdo da irregularidade, propondo, em sede de

A\Y

encaminhamento, que o ente, nos proximos pProcessos
seletivos simplificados a serem deflagrados se abstenha de
estabelecer nos editais, vagas em cadastro de reserva
porque seu uso se mostra desarrazoado por ndo coadunar com
0s requisitos permissivos para a contratagdo tempordria que
sdo basicamente “temporariedade” e “urgéncia”, bem como

afronta a regra Iimperativa do concurso publico (art. 37,

I1, da CF)”.

Apreciando a tematica, vislumbra-se que a
previsdao de CR em certames que tenham por escopo
contratagdes temporarias, prima facie, causa estranheza, em
especial diante da natureza e da precariedade de tal forma

de selecdo de pessoal.

Sem embargo, ndo hé& impedimento legal ou
principioldégico que vede o estabelecimento, em editais de

processos seletivos simplificados, de CR.

A previsdo, a propdsito, pode ser medida de
economicidade e eficiéncia, mormente em situacdes em que
candidatos aprovados dentro do nUmero de vagas ofertadas
optarem por ndo exercer a funcdo puUblica ou ainda, apdbds o
inicio das suas atividades, solicitarem afastamento precoce

do servico publico.
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Nessa esteira, calha destacar que essa

Corte de Contas, enfrentando o ponto, decidiu?¢:

EMENTA: EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO N.
001/PMV/2018. CONTRATACAO TEMPORARIA DE 10 (DEZ)
ENFERMEIROS E 40 (QUARENTA) TECNICOS DE ENFERMAGEM,
SENDO PARA ESTE ULTIMO CARGO 27 (VINTE E SETE)
CONTRATACOES IMEDIATAS E 13 (TREZE) DE CADASTRO DE
RESERVA. LEGAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. 1. N&o
houve restricdo ao direito recursal dos candidatos
do Processo Seletivo Simplificado, haja vista que
as contratacdes precadrias tém rito abreviado e né&o
podem ser adotadas como procedimento excessivamente
burocrdtico, dado que sdo utilizadas em caréater
excepcional e tempordrio. 2. Nao ha impedimento
legal para a previsdo de cadastro de reserva. No
entanto, ndo pode ser utilizado para a eternizagdo
de contratos precarios, sob pena de ofensa ao

principio do concurso publico. 3. Determinacdes
para dque nos processos seletivos vindouros néo
remanesg¢am as irregularidades detectadas. 4.
Arquivar. (2% Cémara, Acdrddo n. 00334/19, Processo

n. 00064/19, Relator: Paulo Curi Neto, transitou em
julgado em 08/07/2019) (grifou-se)

Desse modo, entende-se que ndo hé& o6bice a
previsdo de CR em contratacgdes levadas a cabo com fulcro no
art. 37, IX, CF/88, em face do que, em contraposicdo ao

opinativo técnico, entende-se que a imputagdo em comento

deve ser afastada.

Por derradeiro, cumpre averbar que
diligéncia realizada por este Parquet de Contas, em
15.2.2024, evidenciou a adocdo de medidas, pelo ente
federativo, com vistas a deflagracdo de concurso publico,
o

dentre as quais se destaca o extrato do contrato n

7/202427, que tem por objeto a prestacdo de servicgos

26 Na mesma toada foram os seguintes Jjulgados: AC2-TC 01192/17 (Proc.
02555/17) e AC2-TC 01076/17 (Proc. 02140/17).

27 Contrato celebrado, em 18.1.2024, entre o Municipio de Cujubim/RO e a
Associacdo Instituto Superior de Ciéncias da Saude e Ambiente da
Amazdnia - Instituto AICSA, no valor de R$ 395.000,00, com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, conforme publicacdo realizada no Diéario
Oficial dos Municipios do Estado dqﬁRondénia n® 3647, de 23.1.2024.
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“visando a4 organizacdo e a realizacdo de Concurso Publico
para provimento de vagas do quadro de servidores da

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUJUBIM”.

Tal medida, ao menos em tese, possui o
conddo de afastar o estado de precariedade de que se
reveste a contratacdo tempordria ora em analise, sendo o
caso, bem por isso, de fixacdo de prazo para que a

municipalidade comprove a conclusdo do indigitado certame.

Diante de todo o exposto, concordando
parcialmente com a derradeira manifestacdo do Corpo
Técnico, opina o Ministério Publico de Contas nos seguintes

moldes:

I - Seja o edital de processo seletivo
simplificado n° 001/SEMSAU/SEMAF/2023, deflagrado pela
Prefeitura do Municipio de Cujubim/RO, considerado ILEGAL,

sem pronuncia de nulidade, haja vista a persisténcia das

seguintes irregularidades:

a) auséncia de lei que regulamente o art.
37, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988, indicando as hipbdteses
caracterizadoras de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, o que
viola o art. 3°, II, “b” da IN n°

041/2014/TCERO;

b) auséncia de Jjustificativa, devidamente
comprovada, de necessidade temporadria de
excepcional interesse publico gque motivou a

abertura do Processo Seletivo Simplificado
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ne. 001/SEMSAU/SEMAF/2023 (ID 1397252),
caracterizando violacdo ao art. 3°, 1II,

“c”, da IN 41/2014/TCERO;

c) auséncia de informacdes acerca das
atribuicdes dos cargos ofertados no
processo seletivo em analise,
caracterizando violacdo ao art. 21, Y

(primeira parte), da IN n° 013/TCERO-2004;

d) ndo adogdo, como critério de desempate,
do disposto no paragrafo tunico do art. 27
da Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso),
caracterizando violagdo ao principio da
legalidade, disposto no art. 37, caput, da
CF/88.

IT - Seja expedida determinagdo direcionada
ao Prefeito do Municipio de Cujubim/RO para que, sob pena
de sangdo, providencie o envio de projeto de lei a Céamara
Municipal prevendo as hipdteses de contratagdes por tempo
determinado para atender necessidades de excepcional

interesse publico;

III - Seja expedida determinacgéo
direcionada ao Prefeito do Municipio de Cujubim/RO para
que, sob pena de sancdo, observe, em certames futuros, o

que segue:

a) adote-se como primeiro critério de
desempate o disposto no art. 27, paragrafo
unico, da Lei n°® 10.741/03 (Estatuto do

Idoso) ; em segunda ordem, critérios
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técnicos e objetivos, como por exemplo,
melhor nota em provas especificas ou de
titulos e, por 1ultimo, os critérios ndao
técnicos, ou seja, o0s sociais - maior

idade, maior prole, candidato casado etc.;

b) fag¢a constar, em clausula especifica do
edital, as atribuicdes dos cargos
ofertados, em atendimento ao art. 21, V
(primeira parte), da Instrucdo Normativa

013/TCER-2004;

IV - Seja expedida determinagdo direcionada
ao Prefeito do Municipio de Cujubim/RO para que, em prazo a
ser fixado por esse Sodalicio, promova a deflagracdo e
conclusdo do concurso publico que supra a atual demanda
relacionada a &area da salUde do ente e, eventualmente, de
outros érgdos que carecam de pessoal, obedecendo-se, dessa

forma, a exigéncia prevista no art. 37, II, da CF/88.
E o parecer.
Porto Velho-RO, 15 de fevereiro de 2024.

WILLIAN AFONSO PESSOA
Procurador do Ministério Publico de Contas
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