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RELATORIO DE ANALISE TECNICA PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de procedimento apuratorio preliminar, decorrente de
representacdo, com pedido de tutela inibitoria, formulada pela empresa Amazon Fort
Solugdes Ambientais Ltda, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n°
84.750.538/0001-03 (ID 846580), cujo teor noticia possiveis irregularidades na condugao
da fase externa do Pregdo Eletronico n. 067/2019, Processo Administrativo n.
9950/2018/SEMA, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ariquemes-RO, cujo objeto
¢ a contratagdo de servigos de coleta de residuos solidos, conforme especificagdes
técnicas contidas no instrumento.

' Valor homologado para o Pregdo Eletrénico 067/2019, conforme consulta efetuada no site:
http://transparencia.ariquemes.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=/aplicacoes/licitacao/detalhe licita
cao&numlic=205&parametrotela=licitacao.
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2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Aportou, nesta Corte de Contas, representacdo formulada pela empresa
Amazon Fort Solu¢des Ambientais Ltda (ID 846580), por meio de seus procuradores,
dando conta de que haveria irregularidades na desclassificagdo de sua proposta, como
também, na habilitacdo da empresa Quebec Construgdes e Tecnologia Ambiental S/A,
declarada vencedora da licitagdo, fazendo consideracdes acerca dos motivos que
fundamentam seu inconformismo em relagdo a forma em que foi conduzido o certame
licitatorio.

3. A representante alega, em sintese, que a declaragao da empresa Quebec
Construgdes e Tecnologia Ambiental como vencedora do certame foi indevida, tendo em
vista que, segundo sustenta, a licitante estaria irregular, com débitos inscritos no Banco
Nacional dos Devedores Trabalhistas (BNDT), tanto na data da convocagao (26.11.2019),
quanto até a data de 04.12.2019 e que, portanto, deveria ter sido considerada inabilitada.

4. Além disso, a representante alega que foi induzida a erro pela propria
administracao, tal como ocorreu com outras duas licitantes, motivo pelo qual foram
desclassificadas, mesmo sendo elas as proponentes dos trés melhores precos na disputa.

5. Diante dos fatos, a Secretaria Geral de Controle Externo realizou exame
de relevancia, risco, oportunidade e materialidade, consoante disposi¢des contidas na
Resolugdao n. 291/2019, concluindo que estavam ausentes os requisitos minimos
necessarios a sele¢do da documentagdo para realizacdo de agdo de controle, propondo o
arquivamento do presente procedimento apuratério preliminar, nos termos do art. 9°, da
Resolugdo n. 291/2019 (ID 846638).

6. No entanto, verificou estarem presentes os requisitos de admissibilidade
por se tratar de matéria de competéncia do Tribunal de Contas e terem os fatos sido
narrados de forma clara e coerente, com indicios minimos de existéncia da
irregularidade/inconsisténcia informada.

7. Dando seguimento, o conselheiro relator prolatou a Decisdo Monocratica
n. 0003/2020-GCBAA-TC (ID 850409), decidindo por ndo acolher a proposta da unidade
técnica pelo arquivamento destes autos, entendendo ser medida necessaria, analisar
melhor os fatos, conforme conclusdo a seguir transcrita:

I — Deixar para analisar a Tutela de Urgéncia Inibitéria apos a
apresentacdo dos esclarecimentos solicitados ao Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ariquemes ¢ ao Presidente da Comissdo de
Licitagdo, com base no artigo 300, §2° do Codigo de Processo Civil ¢/c
artigo 286-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

II - Cientificar o Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes
Thiago Leite Flores Pereira, e o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, Dario Geraldo da Silva, sobre o teor do expediente
protocolizado nesta Corte de Contas pela empresa Amazon Fort
Solugdes Ambientais e Servicos de Engenharia Eireli (ID 846.580), a
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fim de que prestem esclarecimentos e encaminhe documentos
pertinentes a este Tribunal de Contas, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar do recebimento desta decisdo, sob pena de, ndo o fazendo,
ensejar na aplicacdo da sangdo prevista no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996.

III — Determinar a Assisténcia deste Gabinete que adote as seguintes
providéncias:

3.1 — Publique esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal,;

3.2 — Apos, encaminhe estes autos ao Departamento do Pleno para
acompanhamento do prazo concedido no item I, o que, sobrevindo ou
ndo os esclarecimentos requisitados, seja o feito remetido a Secretaria
Geral de Controle Externo para novo exame.

IV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por
meio do Departamento do Pleno, que adote as seguintes medidas:

4.1 — Cientifique, via Oficio, do teor desta Decisdo a (a0):
4.1.1 — Ministério Publico de Contas;

4.1.2 — Chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes Thiago
Leite Flores Pereira, ¢ ao Presidente da Comissdo Permanente de
Licitag¢do, Dario Geraldo da Silva;

4.1.3 — Pessoa juridica de direito privado Amazon Fort SolugGes
Ambientais e Servi¢os de Engenharia Eireli, CNPJ n. 84.750.538/0001-
03, por meio dos seus Advogados constituidos.
8. O relator deixou consignado que, a decisdo quanto ao pedido de tutela de
urgéncia inibitoria, assim como, a decisao pelo arquivamento dos autos ou ainda pelo seu
processamento como representacdo, sO seria analisada apds a apresentagdo dos
esclarecimentos solicitados ao chefe do Poder Executivo Municipal de Ariquemes e ao
presidente da comissao de licitagao da administragao.

9. Oficiados?, os responsaveis trouxeram esclarecimentos® os quais foram
juntados ao processo, conforme certidao de ID 856815.

10. Nesses termos, vieram os autos para manifestacdo da unidade técnica, a
fim de promover a andlise da controvérsia encetada em face da condu¢do do Pregdo
Eletronico n. 067/2019, Processo Administrativo n. 9950/2018/SEMA, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Ariquemes-RO.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Da possivel falta de comprovacao de regularidade trabalhista da
empresa declarada vencedora da licitacio do Pregido Eletronico n.
067/2019/PREGAO/SML/PMA, realizado pela Prefeitura Municipal de
Ariquemes/RO

2 ID 850924 ¢ 850925
3 ID 856479 e 856480
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Sintese da representacio

11. A empresa Amazon Fort Solugdes Ambientais Ltda alega que em consulta
ao sitio eletronico do TST no mesmo dia da convocacao da empresa Quebec Construgdes
e Tecnologia Ambiental S/A para encaminhamento dos documentos de habilitagao
(02.12.19), verificou que a situagdo de regularidade dessa empresa ndo era mais a mesma
de antes, pois havia inscricdo de 02 processos no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas — BNDT (ID 846580, pag. 05).

12. Diz que a certiddo negativa apresentada pela empresa Quebec Construgdes
e Tecnologia Ambiental foi expedida em 10.09.2019 com validade até 07.03.2020, o que,
por consequéncia, teria permitido a emissdo, naquele dia, de certidao positiva de débitos
em nome da empresa convocada.

13. No entanto, segundo alega, na data da convocagao e da licitagdo, a empresa
estaria irregular, pois conforme documento anexado pela representante aos autos (ID
846580, pag. 5), a empresa Quebec Construgdes e Tecnologia fora incluida no Cadastro
Nacional de Débitos Trabalhistas em 09.09.2019 e 19.09.2019.

14. Diz ainda que a empresa Quebec Construgdes e Tecnologia teria prestado
informacdes falsas, ao declarar a inexisténcia de fatos impeditivos para a sua habilitacdo,
mesmo estando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

15. Sustenta suas alegagdes dizendo que:

[...] no item 12.7 ¢ item 12.9 referentes a fase de habilita¢do, constam
os documentos imprescindiveis que deveriam ser apresentados de
forma atualizada ou manté-los atualizados para fins de consulta ao
SICAF e orgdos competentes para prosseguimento quanto a fase de
habilitagdo, conforme descrito abaixo:

12.7. Para a habilitacdo, a licitante detentora da melhor oferta, devera
apresentar (ou manter atualizados, para consulta, conforme o caso, no
SICAF ¢ o6rgdos emitentes) os documentos a seguir relacionados,
atendendo ao especificado e¢ no prazo de validade, sob pena de
inabilitacdo e sujei¢do as penalidades previstas neste Edital e nas
Normas que regem este Pregdo:

129. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

¢) Certiddo de Regularidade de Débito - CNDT, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
admitida comprovagdo também, por meio de "certiddo positiva com
efeito de negativo", diante da existéncia de débito confesso, parcelado
e em fase de adimplemento.

Como pode se verificar o item 12.9 relativo as regularidades fiscais e
nn

trabalhistas na linha "e" exige a apresentacdo de certidio de
regularidade de débito trabalhista de forma negativa ou positiva com
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efeito negativo, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em
fase de adimplemento. Os débitos da empresa ja tinham sido incluidos
no banco nacional de devedores trabalhistas, nao cabendo nem o efeito
negativo na certidao positiva.

16. Aduz que o proprio pregoeiro teria informado no chat a constatagdo da
existéncia de certiddo positiva com uma ocorréncia, e indaga o porqué de a empresa
Quebec nao ter sido inabilitada. (ID 846580, pag. 17).

17. Registra, ainda, que conforme ata de realizagdo do pregao, disponivel no
comprasnet, o lapso temporal de analise de documentacao da empresa vencedora teria
sido muito superior em relagdao as demais, o que, segundo alega, teria trazido beneficios
aela.

18. Diz que em relagdo a empresa H.M.S Transportes e Loca¢do de Cacambas
LTDA, a analise dos documentos de habilitacio foi feita em 21h e 30 min, tendo sido a
empresa habilitada.

19. Ja a empresa RLP — Ronddnia Limpeza Publica e Servigos de Coletas de
Residuos teria sido inabilitada, apds analise da documentagao que foi feita em menos de
24h.

20. Segundo a representante, a analise da documentagdo da empresa Quebec
Construcdes e Tecnologia teria levado 07 dias, tempo suficiente para que a empresa
regularizasse sua situacdo, o que teria interferido no resultado da licitagao.

21. A representante anexou documentos aos autos que comprovam ter enviado
a Superintendéncia Municipal de Licitagdes — SML, nos dias 02 e 04.12.2019, e-mail
informando sobre a irregularidade da empresa, juntando inclusive, a certidao de débitos
da empresa Quebec.

22. Alega que o certame continuou suspenso para analise da documentagado da
empresa Quebec até o dia 09.12.2019 e assevera que:

E inegavel que as reiteradas suspensdes do certame para analise da
documentagdo da QUEBEC, algumas delas sem justificativa,
interferiram no resultado do certame, ja que fora considerado pelo
Pregoeiro o documento expedido por ele mesmo 07 (sete) dias apods a
convocagao.

23. Acrescenta que em 05.12.2019, as 07h42min, a empresa Quebec
continuava irregular e inscrita no Banco Nacional de Devedores, conforme demonstra o
documento anexado a representagdo no ID 846580, pag. 17, e insurge-se dizendo que:

Coincidentemente, exatamente no mesmo dia 05/12/2019 as 10h54min,
o0 pregoeiro realizou uma nova consulta ao sitio do TST e emitiu uma
nova certiddo, negativa, pugnando, assim, pela habilitacdo da empresa.
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Ou seja, t3o logo a empresa se regularizou, em aproximadamente 02
horas depois, fora proferido o parecer do pregoeiro mencionando a
expedigdo de certiddo negativa.

Desse modo, como ndo concluir que o fator tempo e as sucessivas
suspensOes ndo beneficiaram a empresa QUEBEC, que se tornou
habilitada mesmo apresentando-se irregular no certame?

24, Segundo a representante, a constatacdo de pendéncias junto a justica do
trabalho deveria ter sido motivo de inabilitagao da licitante no certame, razao pela qual,
interpds recurso administrativo contra decisao do pregoeiro em habilitar a empresa e, via
de consequéncia, declara-la vencedora do certame, o qual foi considerado improcedente.

25. A representante informa que ingressou, também, com peti¢do, classe:
Mandado de Seguranca Civel, perante a 3* Vara Civel de Ariquemes, processo n.
7016049-41.2019.8.22.0002, contra a decisdo do pregoeiro e prefeito do Municipio de
Ariquemes por manterem a habilitacio da empresa e ainda contra sua propria
desclassificacdo no certame por, segundo sua tese, ter sido induzida a erro pela equipe
condutora da licitagdo, ponto que também sera verificado neste relatério.

Alegacdes dos responsaveis®

26. Por ocasido da representacdo, o pregoeiro ¢ o prefeito de Ariquemes
encaminharam esclarecimentos, atendendo a determinag¢ao emanada na DM n. 003/2020-
GCBAA-TC, aduzindo que a habilitagdo da empresa vencedora, assim como, a
desclassificacdo da representante foram consideradas regular, tendo sido realizada
consulta a Procuradoria-Geral do Municipio de Ariquemes, que se manifestou pela
regularidade da decisdo do pregoeiro.

217. Os representados alegam que, todas as propostas foram analisadas pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMA e que sempre que
houve identificagdo de falhas nas planilhas de composicao de custos e demais pegas,
teriam sido oportunizadas as devidas correcoes.

28. Aduzem que o procedimento padrdo do pregoeiro seria realizar consulta
ao SICAF para aferir a regularidade da licitante junto ao sistema, como estaria previsto
no item 12.1 do edital de Pregdo Eletronico n. 67/2019/SML/PMA. Assim, constatada a
regularidade, seria dispensada a apresentagdo de certiddes de regularidade.

29. Acrescentam que eventual pendéncia no SICAF poderia ser suprida
mediante consulta diretamente ao sitio emitente da respectiva certiddo negativa, a
exemplo da CNDT (Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas), que ¢ gerada a partir de
informagdes constantes no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT.

30. Alegam que:

4 ID 856479 ¢ 856480
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No caso em questdo, apos a classificagdo da proposta da licitante
Quebec Construgdes ¢ Tecnologia Ambiental, a empresa foi convocada
para apresentagdo dos documentos de habilitacdo em 02.12.2019, tendo
encaminhado os documentos ao Pregoeiro na mesma data (ata da sessao
em anexo). Ato continuo, ao consultar o SICAF, o sistema confirmou
ao Pregoeiro a regularidade trabalhista da licitante, com registro de
certiddo negativa valida até¢ 13.12.2019.

31. Aduzem que no dia seguinte a convocagdo (03.12.2019), o pregoeiro foi
notificado pela empresa representante, por e-mail, de que a licitante Quebec Construgdes
e Tecnologia Ambiental estaria em situacdo irregular perante a Justica do Trabalho, tendo
a interessada encaminhado certiddo em que constavam 02 (dois) registros de ocorréncias
no TRT da 18* Regido, o que teria feito o pregoeiro realizar nova consulta ao SICAF e
mais uma vez o sistema teria confirmado a regularidade da empresa, que também
apresentou, entre os documentos de habilitagdo uma CNDT com validade até 07.03.2020.

32. Dessa forma, segundo alegam, tendo em vista que a empresa apresentara
regularidade no SICAF e CNDT valida na data de apresentagdo dos documentos de
habilitagdo, e levando em conta a notificagdo acerca da irregularidade da empresa Quebec
feita pela representante, o pregoeiro decidiu estudar o tema com vistas a tomar a melhor
decisdo.

33. Acrescenta que:

Durante o estudo empreendido pelo pregoeiro, por meio de pesquisas
na internet, o pregoeiro encontrou dois posicionamentos divergentes.

De um lado, localizou recomendag@o da Ministério de Planejamento,
Orcamento ¢ Gestdo - MPOG, datada de 20.03.2012 orientando os
pregoeiros dos 6rgaos do Governo Federal que, havendo mais de uma
CNDT valida, a validade seria condicionada ao documento que
estivesse disponivel para emissdo no sitio do TST na fase de
habilitagdo, por revelar a atua situacdo do licitante, prevalecendo a
certiddo mais recente sobre as mais antigas (Recomendagio MPOG
anexa).

Além disso, constatou que o Manual de Licitagdes e Contratos -
Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - 4* Edi¢do, publicado pelo
proprio TCU, orienta que a regularidade seja obtida diretamente no
Sistema SICAF:

Nas contratacdes efetuadas pela Administracdo Publica, em
qualquer modalidade, inclusive por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, ¢ obrigatdria a verificagdo da regularidade do fornecedor
junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o, devidamente documentada nos autos. Essa regularidade
pode ser verificada diretamente no sistema Sicaf.

Também localizou o Acordao 6571/2012 do TCU, que aborda o tema,
aduzindo que a certiddo a ser considerada ¢ a mais recente:
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17. Afirma que, no interesse da administragdo, que constitui a
finalidade da Lei 12.440/2011, a alterac¢do da situa¢do do devedor
no BNDT deve ser considerada pelo 6rgdo licitador, nos termos da
orienta¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo,
publicada no sitio Comprasnet em 20.3.2012. Na coexisténcia de
duas certiddes com status diferentes, mas dentro do periodo de
validade formal, deve preponderar a mais atual, que contera o estado
real do licitante perante a Justi¢a do Trabalho (pega 21, p. 3).

18. Informa que a validade a que se refere a Lei 12.440/2011
considera o aspecto formal, que corresponde a autenticacdo da
expedigdo pelo sistema da Justica do Trabalho, quanto ao qual ndo
ha davida no caso concreto, € o substancial, que tem carater relativo,
subordinado a inexisténcia de outra certiddo mais recente, com
situa¢do cadastral diversa.

34. Alegam que em 05.12.2019, efetuaram nova consulta ao site do TST, ndo
encontrando mais qualquer ocorréncia trabalhista vinculada ao CNPJ da empresa Quebec
Construgdes e Tecnologia Ambiental.

35. Diz o representado:

O pregoeiro, assim, se deparou com a seguinte situagdo: no primeiro
momento, a certiddo ¢ valida e negativa, indicando a regularidade da
empresa, no segundo momento, ¢ valida e positiva, afastando a
regularidade, e, finalmente, passa novamente a ser valida e negativa,
demonstrando novamente a regularidade da licitante.

36. Assim, diante da situacdo singular, o pregoeiro alega ter encaminhado os
autos a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, a qual, por meio do Parecer n® 938/2019
(anexo), opinou pela regularidade da ultima certidao emitida e pela habilitacao da licitante
Quebec Construgdes e Tecnologia Ambiental.

37. O representado assevera que de acordo com o art. 642-A da CLT, e
Resolugdo Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do Trabalho, os dados
constantes na CNDT s3o de responsabilidade dos Tribunais do Trabalho e estdo
atualizados até 2 (dois) dias anteriores a data da sua expedicdo, portanto, ndo seria
possivel aferir quando se deu a regularizacdo da empresa, razao pela qual teria optado,
por acompanhar o entendimento firmado pelo TCU, realizando nova consulta no exato
momento do julgamento da habilitagao.

38. Traz julgado do TRF1, retirado dos autos de n. 0015595-
39.2012.4.01.3400/DF, cujo trecho transcreve-se a seguir:

3 - Nao observa o principio da legalidade a sentenga que afirma ser
possivel o edital de licitacao estipular regras que deixam de observar os
termos de legislagdo vigente que sdo com ela incompativeis, mesmo
que a justificativa da Administragdo seja a busca de protecdo ao
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interesse publico pela utilizagdo de informagdo mais atualizada.
argumento que ndo pode justificar a mitigagdo do texto legal.

4 - Existindo expressa previsdo de prazo de validade da Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas expedida em conformidade com o que
dispde a Lein® 12.440/2011, a Administrag¢ao deve admitir sua validade
para todos os efeitos, em conformidade com o que determina o artigo
3° do diploma legal.

39. Conclui dizendo que:

[...] mostram-se meramente especulativas as alegacdes da
representante, uma vez que a ausé€ncia de decisdo sumaria sobre a
habilita¢do decorreu da necessidade de aprofundamento sobre o tema
peculiar e de efetuar consulta a Procuradoria-Geral do Municipio.

Ademais, diante da complexidade do tema, ndo ha razoabilidade em
cogitar que, dentro da realidade da Administracdo Publica, o prazo de
07 (sete) dias entre a convocagdo da empresa e a decisdo pela
habilitagdo, possa ser considerado excessivo. Tal periodo, na verdade,
demonstra zelo da Administragdo em buscar a melhor decisdo, alinhada
a legalidade e a jurisprudéncia sobre o tema, o que afasta qualquer
nulidade sobre os atos praticados no certame ¢ melhor atende ao
interesse publico, mormente no caso concreto que contempla servigo de
coleta de residuos solidos.

Analise técnica

40. Preliminarmente, cabe informar que foi efetuada pesquisa no portal de
transparéncia da Prefeitura Municipal de Ariquemes com o objetivo de verificar se ja
houve contratagdo oriunda do certame ora em analise, no entanto, nao foi localizado
nenhum contrato desse objeto, como mostra a figura a seguir:

€90 g 0 fim
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enia/indexphodlink=aplcacoe

e ariquemesrogovbe frin

PREFETTURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES
Portal da Transparéncia
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O empenho de n. 1136/2020 em nome da vencedora da licitagdo Quebec
Construgdes e Tecnologia Ambiental S/A foi divulgado no portal. Da mesma forma,
foram disponibilizadas informagdes sobre os pagamentos ja realizados a licitante
vencedora no valor de R$ 124.627,70, conforme mostram as figuras a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES
Portal da Transparéncia

1A MUNICIPAL DE ARIQUEMES v Glossario Manual do Portal Mapa do Portal Perguntas Frequentss  Tedas de Atalho

= HOME =» DESPESA = PAGAMENTOS

YPAGAMENTOS
Acessos: 138851
Pesquisa
Nro. Empenho Favorecido/Cnpj Consultar

Filtrar Periodo - 01/04/2020 - 30/04/2020

Data Inicial Data Final Filtro Periodo
01/04/2020 B8 30/04/2020 i
Exihir@ registros por pégi"ai Copiar | |- Csv-i I Excel | Imprimir | | Pdf 1 Pesquisar: !
Emp y Tipo Parc. Proc. Favorecido Data Pagto + Valor
| ¢ | 1136 GL 2 09950/2018 QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A. 08/04/2020 RS
111.536,95

| | 1136 GL 1 09950/2018 QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA AMBIENTAL S/A. 08/04/2020 R$ 13.090,75

Paginas 1 de 1 Anterior | 1 | Préximo
42. A questdo a ser analisada recai sobre a data correta para que a

documentacao de habilitacdo exigida no certame esteja valida. Seria o dia do
encaminhamento da proposta no sistema? Seria o dia em que a empresa foi convocada a
apresentar sua proposta, diante de desclassificacdes das proponentes convocadas
anteriormente? Ou seria a data que o pregoeiro convocou a empresa para encaminhar os
documentos de habilitacdo, apds ter aceitado sua proposta de precos, visto que na licitagao
na modalidade de pregao as fases sdo invertidas?

43. Importa, entdo, transcrever o que diz o artigo 27 da Lei 8.666/93 e as

66 9

previsdes contidas nos subitens 5.3.8 e 12.12.2 “c” do edital de Pregdo n.
067/2019/SEMA:

Lei 8.666/93
[.]

Art. 27. Para a habilitag@o nas licitagcdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

10
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II - qualificagdo técnica;
III - qualificagdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicdo Federal.

Pregdo Eletronico n. 067/2019
[...]

5.3.8. Como requisito para participacdo deste Pregdo Eletronico, a
licitante devera manifestar, em campo proprio do Sistema
Eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e
que sua proposta encontra-se em conformidade com as exigéncias

previstas neste Edital, ressalvados os casos de participacdo de
microempresa ¢ de empresa de pequeno porte e empresas
equiparadas a ME/EPP, no que concerne a regularidade fiscal.

[.]

12.122 DECLARACOES PRESTADAS NO SISTEMA
COMPRASNET (Serdo consultadas ainda as declaracdes prestadas em
campo proprio do sistema comprasnet)

[.]

¢) Declara¢do de que se compromete a informar a superveniéncia de
fato impeditivo de habilitagdao, conforme regulamentagdo constante da
IN/MARE n°. 02/2010, nos termos do §2° do art. 32 da Lei 8666/93,
observadas as penalidades cabiveis. Esta declaragdo devera ser entregue
de forma virtual, ou seja, o fornecedor no momento da elaboragio e
envio de proposta, preenchera em campo proprio do Sistema, a qual
somente sera visualizada pelo Pregoeiro na fase de habilitagdo;

44. Pois bem. A leitura do artigo 27 da Lei n. 8.666/93 conjugada aos itens
5.3.8 e 12.12.2 “c” do Edital de Pregdo n. 067/2019/SEMA deixa claro que como
condi¢do de participacdo no certame, a licitante deveria manifestar que cumpria
plenamente os requisitos de habilitacdo, assim como, declarar que se comprometia a
informar a superveniéncia de fato impeditivo de sua habilitagao.

45. A exigéncia de tal declaragdo, por si, comprova que ndo bastam certiddes
validas para comprovacdo da regularidade das licitantes, havendo, sim, a necessidade de
que estejam realmente em situacdo regular e que nao haja fato impeditivo para sua
habilitagao.

46. Esse conjunto de exigéncias leva a crer que, na verdade, a partir do
encaminhamento da proposta no sistema até o momento da adjudicacdo do certame, a
licitante deveria manter suas condigdes de participagdo no certame.

11
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47. Assim, ndo se poderia admitir que em certo periodo, no decorrer da
licitagdo, qualquer licitante pudesse estar irregular perante qualquer exigéncia para sua
habilitacao.

48. O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — MPOG trouxe
orientagdo elucidativa quanto ao tema’:

VALIDADE DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRABALHISTAS — CNDT.

ORIENTACAO AOS PREGOEIROS, PRESIDENTES DE
COMISSAO E FINANCEIROS.

O Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo — MP, no ambito
de sua atuagdo, por intermédio da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo — SLTI, e do Departamento de Logistica ¢ Servigos
Gerais — DLSG, esclarece que a validade da Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas — CNDT , a que se refere a Lei n® 12.440, de
7/07/2011, com base no inciso XIII, do art. 55 da Lei n® 8.666, de 1993,
estd condicionada aquela disponivel para emissdo no
sitio www.tst.jus.br/certidac na FASE DE HABILITACAO, que
revela a atual situagdo da licitante, ou seja, caso haja mais de um
documento valido, isto é, dentro do prazo de cento ¢ oitenta dias,
prevalecera a certiddo mais recente sobre a mais antiga.

Conforme o disposto no art.4° da Lei n® 12.440/2011, esclarecemos que
a incidéncia dessa Lei recaira obrigatoriamente nas licitagdes, nos
empenhos e nos contratos a serem realizados.

49. O que se deve buscar, portanto, ¢ a verdade material da condi¢do do
licitante. Caso verificada a existéncia de débitos trabalhistas na fase de habilitagdo, devera
o licitante ser inabilitado mesmo que tenha apresentado certidao valida com data de
expedic¢ao inferior a 180 dias.

50. O TRT da 5* Regido, no Processo de n. 6509/2019, assim, se posicionou®:

Cumpre esclarecer que o fato de as certidoes expedidas possuirem
validade de 180 dias ndo garante a Administracdo Publica que o
Licitante mantera sua condi¢do de regularidade. Assim, nio basta o
Pregoeiro certificar a autenticidade do documento apresentado,
pois a informacéao contida pode nao corresponder a situacdo atual
da empresa. E, de fato, imprescindivel que a habilitacio seja
procedida com base na verdade material no momento da Licitacio.
(grifo nosso)

3 Disponivel em <https://comprasgovernamentais.gov.br/index.php/terceirizacao-faq#cndt>

6 Disponivel em
<https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/2019/manutencao_de decisao_pel
0_pregoeiro - nobreak regiao 2.pdf>
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51. O pregoeiro em sua manifestacdo ao recurso encaminhado pela
representante destacou o Acorddo n. 6571/2012 do TCU, que segundo ele permitiria
consultar nova certiddo para anélise de habilita¢io, expondo que’:
Destaca-se que no presente julgado, o TCU se manifesta no sentido de
utilizar, para efeitos de julgamento, a tltima certiddo disponivel para
consulta no momento do JULGAMENTO DA HABILITACAO e néo
no momento do cadastro da proposta ou da convocacio. (grifo
Nno0sso).
52. De fato, ndo hé 6bice para que o pregoeiro emita nova certidao a fim de
verificar a regularidade das licitantes, caso haja diividas quanto a habilitagdo da empresa.
O que nao se pode admitir € que mesmo conhecendo a realidade sobre a irregularidade da
licitante, o pregoeiro ndo a inabilite, ou conceda prazo para que a empresa se regularize.

53. A esse respeito o relator do Acordao 6571/2012/TCU, Ministro Augusto
Nardes, em seu voto expds que®:
[...]

17. Ao contrario do alegado, a obten¢ao de nova CNDT por parte do
pregoeiro nio configurou a inclusdo posterior ao processo
licitatério de documento que deveria constar originariamente da
proposta apresentada pelo licitante. Segundo colocado pela unidade
técnica, tal ato consistiu na confirmagao, durante a fase de habilitacao
do certame, de situagdo atestada anteriormente por documento
apresentado pela empresa licitante.

18. Destarte, o pregoeiro cumpriu o seu dever quanto a
obrigatoriedade de se exigir das pessoas juridicas a serem
contratadas a comprovacao da regularidade trabalhista.

19. Quanto a suposta violagdo ao disposto no art. 45 da Lei n°
8.666/1993, em face da utilizacdo, na fase de habilitagdo, de critério de
julgamento diverso dos contidos no ato convocatério, verifica-se que
nao se tratou de novo critério de julgamento, mas de observancia a
orientacio proveniente do MPOG para adocio de medida com
vistas a resguardar a administracdo quanto a contratacio de
empresa com débitos trabalhistas. (Grifo nosso).

54. Conforme historico de mensagens registradas no chat do sistema
Comprasnet (ID 856480, pag. 140-142), a empresa Quebec Construgdes e Tecnologia
Ambiental S/A foi convocada em 26.11.2019, primeiramente para que apresentasse
melhor lance para sua proposta. Apos o aceite da proposta, em 02.12.2019 o pregoeiro
fez a convocagdo para envio dos documentos de habilitacdo, foi, entdo, que fez consulta
as informacdes contidas no SICAF, sendo que nesse sistema a situacdo trabalhista
encontrava-se regular até a data de 13.12.2019°.

71D 846589, pag 157

8 Disponivel em <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A6571%2520ANOACORDA0%253A2012/DTRELEVANCIA %252
0desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%2520?uuid=569c5af0-8bf4-11ea-9d71-
61882bebceaa>

% ID 856480, pag 142
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55. Neste interim, a representante Amazon Fort Solugdes Ambientais Ltda,
encaminhou ao pregoeiro certiddo positiva da convocada no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas (BNDT) na qual constavam duas ocorréncias. O pregoeiro, entdo,
efetuou consulta ao sitio oficial do Tribunal Superior do Trabalho, confirmando a
autenticidade da certiddo positiva!®. Veja-se trecho do chat da sessio:

Pregoeiro 09/12/2019 10:48:05: Enquanto analisavamos a capacidade
técnica da empresa QUEBEC CONSTRUCOES E TECNOLOGIA
AMBIENTAL, fomos alertados pela empresa AMAZON
FORTSOLUCOES AMBIENTALIS sobre ocorréncias trabalhistas em
desfavor da empresa QUEBEC, tendo inclusive enviado o resultado de
uma consulta onde constam 02 ocorréncias...

Pregoeiro 09/12/201910:48:19: Com a informacéo fizemos consulta
ao sitio do TST onde verificamos que a certidio Positiva
encaminhada pela AMAZON ¢ auténtica. Neste intervalo a
AMAZON encaminhou uma nova consulta com certidao Positiva,
desta feita com uma tnica ocorréncia, o documento também foi
atestado como auténtico...

Pregoeiro 09/12/201910:50:44: Ocorre que no inicio da analise dos
documentos de Habilitagdo, foi feita consulta junto ao SICAF onde
consta a regularidade Trabalhista da empresa com data de validade até
o dia 13/12/2019... sendo esta a consulta inicial promovida por esta
administra¢do, dispensando-se outros meios quando a regularidade
constante do SICAF... (grifo nosso)

Pregoeiro 09/12/201910:52:12: Ja na documentacdo enviada pela
empresa, constatamos a existéncia de uma certiddo Trabalhista,
encaminhada via anexo, com data de validade no dia 07/03/2020...

56. Ora se o proprio pregoeiro confirma que verificou a autenticidade da
certiddo que atestava, naquela data, a irregularidade da empresa, ndo se entende qual o
motivo de ndo ter procedido a sua inabilitagao.

57. Diz o pregoeiro que precisou suspender a sessao para analisar a questao,
pois a licitante teria apresentado certidao valida. Encaminhou o caso 8 PGM do municipio
que emitiu entdo o Parecer n. 938/2019 em 06.12.2019 (ID 871785), concluindo pela
habilitacdo da proponente em julgamento.

58. Em seu parecer, a PGM diz que o pregoeiro teria mitigado as
possibilidades de aproveitamento da manifestagdo de alerta da empresa Amazon, e ainda
mitigado os desdobramentos da empresa Quebec e as nuances de sua regulariza¢do
durante o desfecho do certame.

59. Ainda no parecer, o procurador traz recortes de entendimentos que
tratariam de duas questoes: as previsoes editalicias x o formalismo moderado.

101D 856480, pag. 142
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60. Ao que parece, de fato, o pregoeiro mitigou o fato de a empresa Quebec
estar irregular, o que ndo foi feito com as demais empresas que, inclusive, ofertaram
pregos bem mais vantajosos a Administracao.

61. Insta frisar que o edital de licitacgdo do Pregdo Eletronico n
067/2019/PREGAO/SML/PMA, Processo Administrativo n. 9950/2018/SEMA, previu
no subitem 7.5. que “O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema
eletronico, que cumpre plenamente os requisitos de habilitagcdo e que sua proposta esta
em conformidade com as exigéncias do Edital”.

62. A licitacdo foi aberta em 12.09.2019, conforme consta na Ata de
Realizacdo do Pregao Eletronico (ID 856480, pag. 121) e a empresa prestou nesta data
declaragcdo de que estava habilitada na data de 12.09.2019, conforme Declaraciao de
Inexisténcia de Fato Superveniente (ID 871831).

63. Ou seja, declarou, mesmo tendo ciéncia da sua inscricio no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, que cumpria plenamente os requisitos de
habilitacao.

64. Pelo que consta no chat de mensagens do Comprasnet, a fase de
habilitacao da empresa Quebec Construgdes ¢ Tecnologia Ambiental S/A durou do dia
de sua convocagao para envido de documentos complementares de habilitacdo que foi em
02.12.2019 até o dia 09.12.2019, ou seja, o pregoeiro levou sete dias para analisar e
concluir pela regularidade da empresa.

65. Ocorre que dentro deste lapso de tempo a empresa tinha ciéncia de que
estava em débito com a justiga trabalhista, pois a inclusio no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas € posterior a intimac¢ao do devedor para que regularize a situacao.

66. Veja-se trecho do voto do relator do Acordao 6571/2012/TCE, Ministro
Augusto Nardes, sobre a sistematica de inclusdo de devedores no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas:

40. Por fim, quanto a alegacdo do embargante de que ndo teria sido
previamente intimado da sua inclusdo no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas— BNDT, verifico que, conforme esclarecimentos prestados
pelo TST acerca da sistematica de emissdo da CNDT, abaixo
transcritos, tal intimagdo se deu no bojo dos processos em que o
interessado figurava como executado. Confiram:

“1. Quando a parte devedora ¢ citada para o pagamento da divida, em
execucdo definitiva, fica ciente de que uma das consequéncias previstas
em lei para sua omissdo € o langamento de seu nome no Banco Nacional
de Devedores Trabalhistas - BNDT.

2. As notificagdes da movimentacao do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas sdo realizadas, portanto, nos autos de cada processo em
que o interessado figura como executado. Dessa perspectiva, a empresa
Confianga Transportes e Mudangas Ltda. estava ciente de cada inclusdo
no BNDT, relativa a todos os feitos que constam da certiddo positiva n°
2136846/2012, expedida em 30/03/2012. Tome-se o exemplo do
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processo n° 0127200-14.2009.5.01.0004, em que a movimentagao
registrada pela Vara do Trabalho na Internet indica a inclusdo no BNDT
em 16/12/2011 (copia do andamento em anexo), providéncia que ocorre
nos demais processos em curso. Com o pagamento do débito, o
lancamento foi alterado, em 12/04/2012.

3. As modificagdes da RA n° 1470/2011, realizadas pelos Atos n°
772/2011 e 001/2012, ndo estipulam, igualmente, prévia notificacao
especifica da inclusdo de processos no BNDT, durante a fase de
regularizacdo. E do acompanhamento do processo em execugdo que o
interessado recebe a informacao desses movimentos.

4. Entre a ordem judicial de inclusio no BNDT e a figuracao de
determinado processo como positivo, ha um prazo automatico - Ato
n° 001/2012 - de trinta dias para possibilitar ao interessado o
pagamento ou a garantia da divida, ou, se for o caso, o
esclarecimento de qualquer equivoco”. (grifo nosso)
67. Como se observa no voto do relator do Acordao n. 6571/2012/TCU, a
empresa possui um prazo de trinta dias para regularizar sua pendéncia ou prestar

esclarecimentos para que o registro em seu nome nao seja incluido no BNDT.

68. Portanto, podemos concluir que, em tese, a empresa Quebec Construgdes
e Tecnologia Ambiental S/A estaria ciente dessa pendéncia trabalhista, no minimo, desde
o dia 02.11.2019, pois esta data antecede em trinta dias a data em que foi expedida a
certiddo positiva (ID 856480, pag. 613). De modo que, no momento de sua convocagao
(26.11.2019) a Quebec Construcdes e Tecnologia Ambiental S/A deveria ter informado
ao pregoeiro o fato superveniente impeditivo de sua habilitacdo, de acordo com
declaracao prestada, exigéncia do item 12.12.2 “c”, porém, nao o fez.

69. A representante comunicou ao pregoeiro que a empresa Quebec
Construgdes e Tecnologia Ambiental S/A estava com certiddo positiva relativa aos
débitos trabalhistas em 02.12.2019 (ID 846589, pag. 122) e, novamente, 0 comunicou em
04.12.2019 (ID 846589, pag. 124). De forma que, ja na fase de habilitagdo, tendo sido
essa situacdo confirmada, ja teria o pregoeiro motivo suficiente para a inabilitagdo da
convocada pois, apesar de ela ter apresentado certidao negativa valida, a situacao real da
empresa era de devedora, e, portanto, irregular.

70. Traz-se outro trecho extraido do voto do relator Ministro Augusto Nardes
no Acordao 6571/2012/TCE:

32. A proposito, destaco, sobre esse assunto, que, recentemente,
mediante o Acorddo n° 1.054/2012-TCU-Plenario, este Tribunal
enderegou determinagdo a todas as unidades centrais e setoriais do
Sistema de Controle Interno dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido para que orientassem os orgdos ¢ entidades a eles
vinculados no sentido de que exijam das empresas contratadas, por
ocasido de cada ato de pagamento, a apresentag¢do da devida certiddo
negativa de débitos trabalhistas, de modo a dar efetivo cumprimento as
disposigdes constantes dos artigos 27, IV, 29, V, e 55, XIII, da Lei n°
8.666, de 1993, c/c os artigos 1° € 4° da Lei n® 12.440, de 7 de julho de
2011, atentando, em especial, para o salutar efeito do cumprimento
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desta nova regra sobre o novo Enunciado 331 da Sumula de
Jurisprudéncia do TST.

[.]

35. Vé-se que o entendimento firmado pelo TST corrobora a
necessidade de os agentes publicos agirem com cautela e zelo
quando das contratacées publicas, adotando todas as providéncias
ao seu alcance com vistas a garantir a efetiva e pronta aplicacio da
legislacao que rege a matéria, em especial dos comandos da Lei n°
12.440/2011, cujo um dos objetivos principais é o de resguardar a
administracdo publica de eventual responsabilidade trabalhista.
(grifo nosso).

36. A prevalecer o argumento da embargante, de que a CNDT
apresentada por ele teria eficacia enquanto durasse a validade que dela
constasse, seria de se concluir que, a cada pagamento, o contratado
pudesse apresentar a mesma certiddo apresentada em meses
anteriores, desde que permanecesse valida e mesmo que houvesse
alteracao da situacio trabalhista da empresa apés a emissao dessa
certidao. (grifo nosso).

37. Definitivamente, esse nao é o procedimento correto a ser
adotado no caso, haja vista que ndo garante a protecio ao erario
pretendida pela legislacao. (grifo nosso).

38. Lembro que a obrigatoriedade de se exigir a documentagdo relativa
a regularidade fiscal e trabalhista aplica-se nao somente a cada
pagamento efetivado pela administragdo, mas também nas licitagdes
publicas e na assinatura dos contratos.
71. Portanto, o que se tem é que a empresa, no momento de apresentacdo de
sua documentagdo para habilitacdo estava irregular, fato que foi alertado ao pregoeiro,
que deveria, portanto, té-la inabilitado. O que aconteceu, no entanto, foi que ao levar sete
dias para analisar a questdo, o pregoeiro concedeu tempo suficiente para que a empresa
regularizasse sua situag¢ao, o que demonstra tratamento anti-isondmico as licitantes.

72. Insta frisar que nao ha previsao legal que justifique a concessao de prazo
para que a empresa Quebec se regularizasse, como ocorre a exemplo do permissivo
previsto na Lei complementar n. 123/2006 para microempresas e empresa de pequeno
porte, das quais a comprovagao de regularidade fiscal somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato, conforme seu art. 42.

73. Por todo o exposto, conclui-se que a empresa deveria ter sido de pronto
inabilitada. Apds sete dias de analise a documentagao da licitante, tempo suficiente para
sua regularizacdao, o pregoeiro veio a emitir nova certiddo onde ndo mais constavam
quaisquer pendéncias.

74. Ex positis, considerando que a empresa Quebec estava irregular no
momento de sua habilitagdo e que o pregoeiro estava ciente da inadimpléncia da empresa
perante a justiga trabalhista, necessario se faz chamar aos autos, os responsaveis para que
sejam prestados esclarecimentos sobre os fatos aqui aventados.
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3.2. Da suposta irregularidade na desclassificacdo da representante.

Sintese da representacio

75. A representante alega que foi induzida a erro pela propria administragao,
tal como ocorreu com outras duas licitantes, motivo pelo qual foram desclassificadas,
mesmo sendo as proponentes dos trés melhores precos na disputa.

76. Segundo a representante, houve dividas das participantes em relagdo a
confeccdo da planilha de composicao de custos, motivo pelo qual teriam solicitado a
administracao que elucidasse os pontos controversos existentes no edital.

77. Aduz que questionada pela empresa RLS-LIMPSERC, quanto a utilizacao
dos salérios dos funcionarios envolvidos na presta¢io dos servigos'!, a administracio teria
informado que:

[...]

a— Deve ser adotado o valor minimo (piso) a ser pago de acordo com a
Convengdo Coletiva da Categoria 2019/2019 (Registro no MTE n°
R0O000070/2019) em sua CLAUSULA TERCEIRA - DO SALARIO
BASE DA CATEGORIA E PISOS SALARIAL, considerado para
caminhdo - definido pela Resolugdo CONTRAN N° 340/2010 art.2° §
6° II. “Motorista de Veiculo Pesado” - num valor minimo de dois mil
seiscentos ¢ sessenta ¢ nove reais e cinquenta centavos de salario base
conforme Termo de Referéncia

Anexo G — Planilha de composi¢do de Custo e Memorial de Calculo.
Em caso de previsdo salarial inferior ao piso previsto na legislagdo
vigente o prestador de servico devera se adequar a cada atualizagdo da
convencao coletiva, bem como atender integralmente ao Termo de
Referéncia, item “17.1.23 - Cumprir as obrigagdes de encargos
trabalhistas, sociais e tributario, decorrente da execugdo deste contrato.

78. Segundo a representante estaria claro, portanto, que seria possivel pagar
salario menor que o previsto na convengao coletiva de trabalho, desde que houvesse a
devida atualizagdao de acordo com a CCT, bem como, o cumprimento integral do Termo
de Referéncia, item 17.1.23, que trata dos encargos trabalhistas, sociais e tributarios.

79. Continua alegando que apds a apresentagdo de sua documentacdo, a
administracao solicitou retificacdo na sua planilha de custos apresentada, especialmente
no que tange a adequacao dos salarios conforme convengao coletiva, e sutis alteragdes no
Plano de Trabalho, subsidiado pelo Parecer Interno n® 118/2019/SEMA.

80. Diz que considerando a resposta da administragdo, que teria admitido
saldrio inferior desde que cumprisse as atualizagdes da CCT, apresentou a planilha
retificada, com justificativa pela utilizacdo de salarios conforme Plano de Cargos,

11D 846580, pag. 26
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Carreira e Salarios, PCCS, sem, no entanto, constar a adequagdo dos salarios conforme
convengao coletiva.

81. Insurge-se alegando que apresentou justificativa demonstrando que fora
induzida a erro, tendo sido prejudicada no certame, pois que nao pode majorar os valores
apresentados na fase de lances, tendo sido, assim, desclassificada.

82. Informa que interp0s recurso administrativo, o qual ndo foi acatado. Diz,
também, que impetrou mandado de seguranca, perante a 3* Vara Civel de Ariquemes,
processo n. 7016049-41.2019.8.22.0002.

Alegacoes dos responsaveis

83. Os representados informam que tal discussdo, a despeito de estar sendo
ventilada perante o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia neste momento, ja se
encontra judicializada, sendo objeto do Mandado de Seguranga n° 7016049-
41.2019.8.22.0002 e do Agravo de Instrumento n° 0804619-87.2019.8.22.0000 (anexos),
por meio dos quais a empresa Amazon Fort Solugdes Ambientais e Servigcos de
Engenharia Eireli também objetiva suspender o certame conduzido pelo Edital de Pregao
Eletronico n. 67/2019/SML/PMA.

84. Anexa copia integral dos mencionados autos para comprovar que as tutelas
requeridas nao foram deferidas.

85. Segundo alegam, as exigéncias do edital eram claras e deveriam ter sido
apresentadas de acordo com o estabelecido nos itens 10.2.7 ¢ 10.2.7.1 do edital e do termo
de referéncia, cujos documentos foram anexados aos presentes autos.

86. Diz que o esclarecimento prestado pela administragdo quando questionada
pela empresa RLP sobre a utilizagdo dos salarios dos funcionarios envolvidos na
prestagao dos servigos foi claro, ndo deixando duvidas de que o valor que deveria constar
na proposta a titulo de salario dos trabalhadores seria o da convengao coletiva da categoria
2019/2019.

87. Refuta os argumentos da representante e afirma que:

Assim, ¢ clarividente que nem o edital ¢ nem os esclarecimentos
publicados pela Administracao sinalizaram a possibilidade de que as
licitantes apresentassem propostas com salarios em valores inferiores
ao piso previsto. Do contrério, da leitura do esclarecimento, o que se
infere, ¢ que, a cada ano, se a previsdo salarial se mostrar inferior ao
previsto para o ano em questdo (que é passivel de modificacdo anual),
havera obrigacdo de adequagdo por parte da contratada, o que nao
significa que, de plano, a licitante poderia formular propostas com
valores inferiores ao piso estabelecido em convengdo coletiva da
categoria. Neste sentido, a decisdo do Pregoeiro e do Prefeito Municipal
se mostra escorreita, ndo carecendo de qualquer controle ou
modificagdo por parte do Poder Judiciario ou desta Egrégia Corte de
Contas.
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88. Alega que a decisdo pela desclassificagdo da proposta da representante nao
ocorreu de forma sumaria, tendo sido proferida somente quando a empresa reconheceu a
impossibilidade de ajustar os salarios sem que houvesse majoracdo do prego ofertado.

89. Acrescenta que teriam sido dadas duas oportunidades a representante para
que pudesse retificar a planilha.

90. Segundo os representados:

.... ndo restam duvidas de que a licitante, com o intuito de apresentar a
melhor proposta (menor prego) € vencer o certame, acabou por formular
proposta que se revelou posteriormente inexequivel, uma vez que foi
formulada sem adotar todas as condig¢oes do edital, termo de referéncia
¢ devidos esclarecimentos prévios a sessdo de lances.

91. Acrescenta ainda que:

Como se pode verificar da ata da continuidade da sessdo do pregao e do
Parecer n° 174/2019/SEMA (anexos.), ao apresentarem planilhas de
custos contemplando salarios de motoristas em valores inferiores ao
previsto na convengdo coletiva de trabalho, o Pregoeiro dispensou a
todos os licitantes 0 mesmo tratamento, lhes oportunizando prazo para
promover as retificagoes.

Logo, ndo procede a alegagdo de que os representados proporcionaram
qualquer tratamento diferenciado entre as licitantes, na medida em que
todos os critérios previstos no edital, termo de referéncia e
esclarecimentos prestados previamente a sessdo dos lances foram
observados na analise de todas as propostas apresentadas no certame.
Além do mais, para todos os licitantes, o Pregoeiro oportunizou prazo
para retificacdo das planilhas, afastando a tese de que o principio da
isonomia foi vulnerado no certame.

92. Ao final, informa que a empresa Amazon Fort Solu¢gdes Ambientais e
Servigos de Engenharia Eireli ¢ a atual prestadora dos servigos de coleta de residuos no
municipio e, uma vez que foi desclassificada no certame, teria interesse em suspendé-lo,
como tentativa de permanecer prestando os servicos ao Municipio de Ariquemes pelo
maximo de tempo possivel.

Analise técnica

93. Em 10 de setembro de 2019, respondendo ao pedido de esclarecimentos
efetuados pela empresa Rondonia Limpeza Publica de Coleta de Residuos Ltda, a
Secretaria do Meio Ambiente SEMA expediu o Mem. n. 232/2019/SEMA!2 (ID 856480,
pag. 276-277) o qual serviu de embasamento para o pregoeiro, cujo teor transcreve-se a
seguir:

12 Disponivel em

http://transparencia.ariquemes.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=/aplicacoes/licitacao/detalhe licita
cao&numlic=205&parametrotela=licitacao, arquivo Resposta ao pedido de esclarecimentos — RLP
Rondon.
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a— Deve ser adotado o valor minimo (piso) a ser pago de acordo com a
Convengdo Coletiva da Categoria 2019/2019 (Registro no MTE n°
R0O000070/2019) em sua CLAUSULA TERCEIRA - DO SALARIO
BASE DA CATEGORIA E PISOS SALARIAL, considerado para
caminhdo - definido pela Resolugdo CONTRAN N° 340/2010 art.2° §
6° II. “Motorista de Veiculo Pesado” - num valor minimo de dois mil
seiscentos e sessenta € nove reais e cinquenta centavos de salario base
conforme Termo de Referéncia Anexo G — Planilha de composigdo de
Custo e Memorial de Célculo. Em caso de previsdo salarial inferior ao
piso previsto na legislagdo vigente o prestador de servi¢o devera se
adequar a cada atualizacdo da convengao coletiva, bem como atender
integralmente ao Termo de Referéncia, item “17.1.23 - Cumprir as
obrigagdes de encargos trabalhistas, sociais e tributario, decorrente da
execugao deste contrato.”

b — Conforme Convengdo Coletiva da Categoria 2019/2019 (Registro
no MTE n° RO000070/2019) em sua CLAUSULA DECIMA SETIMA
- DO VALE TRANSPORTE: deve ser satisfeitas as exigéncias prevista
no Decreto n°® 95.247/87 “Art. 7° Para o exercicio do direito de receber
o Vale-Transporte o empregado informara ao empregador, por escrito:
I - seu endereco residencial; II - os servigos € meios de transporte mais
adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa. § 1°
A informagd@o de que trata este artigo serd atualizada anualmente ou
sempre que ocorrer alteragdo das circunstancias mencionadas nos itens
I e II, sob pena de suspensdo do beneficio até o cumprimento dessa
exigéncia. § 2° O beneficio firmara compromisso de utilizar o Vale-
Transporte exclusivamente para seu efetivo deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa. § 3° A declaracdo falsa ou o uso indevido do
Vale-Transporte constituem falta grave”.- grifo nosso, ou seja, onde o
valor deve ser pago mediante comprovacdes de deslocamento, no caso
de Ariquemes de acordo com o estabelecido no PARAGRAFO
PRIMEIRO DA CONVENCAO COLETIVA DA CATEGORIA —
“Para os empregados beneficiados com vale transporte, sera realizado
o desconto de 6% (seis por cento), incidente sobre o salario base do
trabalhador, na forma da lei”. Ou seja, o custo ¢ subsidiado pelo
trabalhador ndo onerando a empresa caso o valor seja inferior ao
descrito acima, desta forma, sugerimos ainda que o reclamante se atente
a0 PARAGRAFO OITAVO: “Ajusta-se que esta condigio ¢ especifica
para situagdes onde o Transporte coletivo Urbano ndo existe ou ndo
atende a rota do trabalhador e ainda, quando a residéncia do
trabalhador for acima de 1 KM (Hum quiléometro) do local do
trabalho, a ser comprovado via conta de energia, telefone ou dgua.”
Com isso o valor incide quando a distancia da residéncia do trabalhador
for acima de 1 KM (Hum quilometro) do local do trabalho,
considerando a cidade de Ariquemes é impossivel prever a distancia
que ird morar cada colaborador, ndo justificando a inclusdo na planilha
orcamentaria de valor aleatorio, ainda assim, numa somatoria, caso
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fosse adotado o valor de 94,15 por trabalhador, o valor total mensal
seria em muito diferido dos 5.000,00 (cinco mil reais) descrito no
pedido de esclarecimento, portanto consta no Termo de Referéncia
Anexo G — Planilha de composicdo de Custo e esta previsto na
Composicdo de Custo a Despesa Administrativa, a qual engloba para
o plano de contas da empresa, sendo para efeito de formagao de custo,
incluso dentre outra despesas administravas que independem do custo
variavel da empresa, o Seguro coletivo da empresa e Seguro de
Veiculos, sendo previsto mensalmente para estes fins a quantia de
15.349,14 (quinze mil trezentos € quarenta e nove reais e quatorze
centavos) conforme item XV do Anexo G — Composicao de Custo,
valor este que supre toda esta demanda inclusive demais despesas
administrativas supervenientes. Ainda quanto ao auxilio alimentagdo o
mesmo foi previsto no Anexo G - Composigdo de Custo sendo no valor
de 380,00 (trezentos ¢ oitenta reais) para cada trabalhador, conforme
determina a Convengao Coletiva da Categoria 2019/2019 (Registro no
MTE n° RO000070/2019) em sua CLAUSULA DECIMA SEXTA -
DO AUXILIO ALIMENTACAO.

94, Verifica-se que a resposta dada pelo pregoeiro até mesmo apontou o valor
que estava previsto para a funcdo de motorista de veiculo pesado que ¢ aquele constante
na Clausula Terceira da CCT 2019/2019, registrada no MTE sob o numero
RO000070/2019, ou seja, RS 2.669,50.

95. Caso a resposta tenha dado azo a duvidas quando acrescentou que o salario
poderia ser inferior ao previsto na legislacdo desde que fosse obedecido a atualizagdo de
cada convengao, deveria a empresa ter solicitado maiores esclarecimentos ou até¢ mesmo
impugnado o edital, o que nao foi feito.

96. A interpretacdo mais adequada seria aquela que consideraria ser o piso
previsto para motorista o previsto em convencao coletiva, devendo o empregador
observar suas atualizagdes que, em regra, sao anuais.

97. A reforma trabalhista que incluiu o art. 611-A, no Decreto Lei n.
5.452/1943 — Consolidagdo das Leis do Trabalho — postulou que o negociado prevalece
sobre o legislado, vejamos:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

[.]

V - plano de cargos, salarios e fun¢des compativeis com a condi¢do
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se
enquadram como fungoes de confianca;
98. Diante da resposta do pregoeiro a empresa alega ter entendido que estava
autorizada a pagar salarios para motoristas de veiculo pesados abaixo do piso previsto na
respectiva Convengao Coletiva de Trabalho (CCT).
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99. E de se estranhar, no entanto, que a empresa, assim, tenha entendido, haja
vista que tal previsdo estaria em descompasso com o novo marco regulatorio (reforma
trabalhista) que diz que a CCT prevalece na questao salarial até sobre o legislado.

100. Frisa-se que ¢ de senso comum que a representante ndo pode alegar
desconhecimento de lei, conforme previsdo do art. 3° da Lei de Introdu¢do ao Cddigo
Civil Brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657 de 1942: “Art. 3° Ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que ndo a conhece.”.

101. Portanto, principalmente por se tratar de legislacao trabalhista que a afeta
rotineiramente, tendo em vista ser empregadora, deveria a representante ser conhecedora
de que a reforma trabalhista posta pela Lei n. 13.467/2017 que introduziu o Art. 611-A
na CLT determinou que na relagdo empregador e empregado, para os casos ali previstos,
o negociado se sobrepde ao legislado.

102. No presente caso, entende-se o negociado como sendo a Convengdo
Coletiva de Trabalho aprovada em 2019 pelas partes representantes tanto dos
empregadores quanto dos empregados.

103. Ressalta-se que tanto o edital (item 10.2.7.1 “c”!'®) quanto o termo de
referéncia (item 13.3 “c”'%) do Pregdo 067/2019 deixam claro que os salarios admitidos
deveriam estar em conformidade com as entidades de classe inerentes ao servigo.

104. Ademais, tendo considerado que a resposta do pregoeiro aos
esclarecimentos estava destoante ao previsto na legislacdo trabalhista, visto que pela
interpretacdo que fez, teria permitido pisos salariais inferiores aos da CCT, a empresa
reclamante deveria ter pedido maiores esclarecimentos ou até impugnado o edital.

105. Se procede a alegacao de que o teor da resposta do pregoeiro aos pedidos
de esclarecimentos figura também como regra editalicia no certame, conforme defende a
representante, caberia, entdo, a representante ter impugnado o edital, pois segundo sua
tese, a resposta ao esclarecimento ndo teria guardado observancia com o prescrito no
edital nem com as normas de trabalho que impdem que devem ser respeitados os pisos
definidos em CCT registrados no MTE.

106. Pelo exposto, somos pela improcedéncia da representante no que tange a
alegac¢do de ter sido induzida a erro na confeccdo da planilha de custos.

4. CONCLUSAO

107. Encerrada a andlise técnica preliminar acerca de possiveis irregularidades
na conducao do Pregdo Eletronico n. 067/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Ariquemes — RO, por meio do Processo Administrativo n. 9950/2018/SEMA, conclui-se

131D 846589, pag. 71
141D 846589, pag. 91
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péla procedéncia parcial dos fatos narrados, tendo em vista que, apoés o exame dos
elementos indicidrios apresentados, constatou-se a existéncia da seguinte irregularidade:

4.1. De responsabilidade da empresa Quebec Construcdes e
Tecnologia Ambiental S/A - CNPJ n. 26.921.551/0001-81, por:

a) omitir a ocorréncia de fato superveniente impeditivo de sua participacao
no certame, tendo em vista que estava em débito com a justica do trabalho, em
descumprimento ao art. 32, §2 da Lei 8.666/93 c/c art. 21, § 2 do Decreto Municipal n.
13.200 de 2017 c/c item 12.12.2 “c” do edital de Pregao Eletronico 067/2019;

4.2. De responsabilidade do Senhor Dario Geraldo da Silva, Pregoeiro
do Municipio de Ariquemes, CPF n. 143.929.638-37, por:

a) habilitar empresa irregular, com débitos inscritos no Banco Nacional
dos Devedores Trabalhistas (BNDT), em descumprimento ao item 12.19 do edital, c¢/c art
37, caput da Constitui¢do Federal, (principio da legalidade, impessoalidade e eficiéncia),
assim como, aos principios da isonomia e da vinculac¢do ao instrumento convocatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
108. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator que:

a) determine a audiéncia dos responsaveis indicados na conclusdo deste
relatério, com fundamento no art. 30, §1, 11, do Regimento Interno do TCE/RO, para que,
no prazo legal, apresentem, querendo, razdes de justificativas, acerca da irregularidade
indicada na conclusdo deste relatorio (item 4), as quais poderdo ser instruidas com
documentos capazes de afastar as irregularidades apontadas;

109. b) processe o presente procedimento apuratdrio preliminar — PAP como
representacao nos termos dos art. 10, §1, I e 12 da Resolugao n. 291/19/TCE-RO;

Porto Velho, 04 de maio de 2020.

PEDRO BENTES BERNARDO
Auditor de Controle Externo
Matricula 528
SUPERVISAO:

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Técnica de Controle Externo- Matricula 332
Coordenadora Adjunta de Fiscalizagdes
Portaria n. 69/2020
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