MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS rocn. 15701005

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0104/2024-GPYFM

PROCESSO: 1579/1995

UNIDADE: GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

ASSUNTO: PENSAO DE EX-GOVERNADOR

ATO CONCESSORIO: DECRETO DE 22 DE SETEMBRO DE 1993

BENEFICIARIO: HUMBERTO DA SILVA GUEDES

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA

Cuidam os autos acerca de Pensdo Especial de Ex-
Governador do extinto Territério Federal de Rondobnia, concedida ao Senhor

Humberto da Silva Guedes, através do Decreto de 22 de setembro de 1993.

O Ministério Publico, por meio do Parecer n. 324/2006,
opinou pela ilegalidade da Penséo, bem como pela audiéncia a parte interessada

que devidamente notificada absteve-se de manifestacéo.

Em nova manifestacdo do Ministério Publico de Contas no
Parecer n. 93/2012-GPYFM, manteve o posicionamento no sentido de considerar
ilegal o ato concessorio, negar o registro do ato e declarar a ineficacia dos arts.

19, 2° e 3° da Lei n. 273/90 e art. 64 da Constituicdo Estadual por afronta ao
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equilibrio federativo e aos principios da igualdade, da impessoalidade e

moralidade, bem como da responsabilidade dos gastos publicos.

Por conseguinte, ao analisar a pensdo especial do Senhor
Humberto da Silva Guedes, o relator acolheu o Parecer Ministerial e o Tribunal
declarou ineficacia da norma, decidiu pela ilegalidade o ato concessorio e negou
registro, consoante Decis&o n°® 107/2013 — 22 CAMARA, em 20.03.2013:

DECISAO N° 107/2013 — 22 CAMARA

EMENTA: ATOS DE PESSOAL. PENSAO DE
EXGOVERNADOR. APLICAGAO DA SUMULA 347 STF.
DECLARAR A INEFICACIA DA LEI QUE FUNDAMENTA O
ATO CONCESSORIO DE PENSAO A EX-GOVERNADOR.
AFRONTA AO EQUILIBRIO FEDERATIVO E AOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E MORALIDADE.
CONSIDERAR ILEGAL O ATO CONCESSORIO DE
PENSAO. NEGAR O REGISTRO. ARQUIVAMENTO.

1. A Concesséo de pensdo mensal a ex-governador afronta
0 equilibrio federativo e os principios da igualdade e
moralidade.

2. Conforme precedentes desta Corte de Contas, deve-se
negar o registro do ato concessorio de pensdo a ex-
governador, bem como declarar a inefichcia da lei que
fundamenta a respectiva concessao, com fulcro na Sumula
347 do Supremo Tribunal Federal. UNANIMIDADE.
Inconformado com a Decisdo proferida por esta Corte, 0
interessado impetrou Mandado de Seguranca n. 0005228-16.2013.8.22.0000. No
julgamento do mérito do MS o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia
concedeu a ordem para suspender os efeitos da Decisdo n. 107/2013, 22
Camara/TCER, restabelecendo o pagamento mensal da pensdo especial. Em
razdo da interposicdo de Recurso Extraordinario pelo Estado de Rondénia da
decisdo do TJRO, o relator originario, em 12.12.2014, por meio da Decisao

Monocratica n. 344/2014/GCWCSC, determinou o sobrestamento dos presentes
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autos, a fim de aguardar o transito em julgado do processo n. 0005228-
16.2013.822.0000, em tramitagao no Tribunal de Justica do Estado de Rondodnia.

Redistribuidos os autos, em atendimento a Resolucédo n.
250/2017/TCE-RO, o Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva,
em 03.07.2019, exarou a Decisdo Monocratica n. 0038/2019-GABFJFS, a fim de
manter o sobrestamento dos autos, em virtude do RE n. 863413, interposto contra
a decisdo do TJRO, em tramitacdo na Suprema Corte, que impedia o transito em
julgado da decisdo exarada pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia no
Mandado de Seguranca n. 0005228-16.2013.8.22.0000.

Em 08.02.2020, o STF, por fim, deu provimento ao recurso
extraordindrio interposto pelo Estado de Rondénia, sendo denegada a seguranca
pleiteada pelo interessado, o que levou ao arquivamento definitivo do MS no
ambito do TJ/RO.

Na sequéncia foi prolatada a Decisdo Monocratica n°
0133/2022-GABFJFS (pags. 1-6 1D1210487), determinando a notificacdo da
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, antiga SEAD, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de incorrer na multa prevista no art.
55, IV, da Lei Complementar 154/96, cumprisse o determinado no item IV da
Decisao n. 107/2013, 22 Camara/TCER, caso ainda ndao houvesse suspendido o
pagamento dos proventos de pensdo do senhor Humberto da Silva Guedes, nos
termos do art. 59, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidéaria.

Posteriormente, foi expedido o Oficio n° 0742/2022-DP-SPJ,
enderecado ao Senhor Silvio Luiz Rodrigues da Silva (Superintendente da
Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP), cientificando da
determinacdo contida no item “II” da alinea, “b” da Decisdo Monocrética n.
0133/2022-GABOPD, GABFJFS (pags. 1-6 ID 1210487), com prazo de 15
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(quinze) dias para cumprimento, contados na forma do artigo 97 do Regimento
Interno do TCE/RO.

A unidade técnica analisou as razfes da justificativa
protocolada nesta Corte mediante o Oficio n°® 3960/2022/SEGEPREOF (pag. 2-28
ID1218964), e concluiu que foram cumpridas integralmente, as exigéncias
contidas na Decisdo Monocrética n° 0133/2022-GABFJFS, da alinea “b”, item I,
tendo em vista o bloqueio dos pagamentos ocorrido em maio/2020, por conta
Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico (MP-RO) na 12 Vara da
Fazenda Publica de Porto Velho, conforme Processo n. 7029026-
68.2019.8.22.0001, consoante fichas financeiras dos exercicios de 2000 a 2020
(pag. 7-27 1D1218967).

E o relatério
Mérito

Em sintese, proferida a decisdo desta Corte negando o
registro da pensado especial concedida ao senhor Humberto da Silva Guedes,
através do Decreto de 22 de setembro de 1993, este permaneceu percebendo
proventos por for¢ca de liminar judicial no Mandado de seguranca n. 0005228-
16.2013.8.22.0000, denegado em 08.02.2020 mediante o Recurso Especial junto
ao STF, impetrado pela Procuradoria Geral do Estado, bem como Acao Civil

Publica proposta pelo Ministério Publico Estadual?.

Consoante Decisdo Monocratica n. 0133/2022-GABFJFS (ID

1210487), retirou-se o sobrestamento do feito e se determinou ao Departamento

1 A Segep informou que os pagamentos tiveram fim ndo em razdo das determinagdes oriundas
desta Corte, mas por forca de comando judicial relacionado a acgdo civil publica n. 7029026-
68.2019.8.22.0001 ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, a fim de que o Estado
de Ronddnia e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia (Iperon)
se abstivessem de efetuar quaisquer pagamentos de proventos e pensfes a exgovernadores,
vilvas e dependentes.

A acéo foi julgada procedente pelo juizo de primeiro grau e confirmada pelo TJ/RO, apds o que se
procedeu ao seu arquivamento.
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Pleno que desse cumprimento a Decisdo n. 107/2013-28 Camara (ID 1115), que
voltou a produzir seus efeitos e determinou notificacdo a Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas (Segep) para comprovar a suspensdo do

pagamento de penséo.

A unidade técnica emitiu relatério técnico (ID 1346283)
posicionando-se pelo cumprimento integral as exigéncias contidas na Decisdo
Monocratica n° 0133/2022- GABFJFS, da alinea “b”, item Il, ante o desligamento
do beneficiario junto do Sistema de Folha de Pagamento no més de maio/2020
com data de 30.04.2020 conforme processo sei n. 0020.387419/2019-45.

Entrementes, em razdo da identificacdo de pagamentos
ocorridos apos o transito em julgado do RE, o relator determinou, através da DM-
00029/23-GABFJFS, a adocdo de medidas antecedentes por parte da
administracdo, com dilacdo de prazo, consoante DM-0088/2023-GABFJFS.
Todavia, ndo houve atendimento naquela ocasido, conforme certificou a unidade
técnica (ID 1450033).

Dessa forma, restou pendente a comprovacdo das medidas
adotadas pelo gestor da SEGESP, levando o relator a determinar aguele érgéo,
consoante Decisdo Monocréatica n° 0319/2023-GABFJFS (ID 1465336), com
fundamento no art. 8° da Lei Complementar n°® 154/96/TCE-RO, embasado em
conclusdo apresentada pelo controle interno/SEGEP (ID 1425450), que
apresentasse esclarecimentos acerca das medidas administrativas adotadas

concernente a recomposicdo do erario, em face de dano decorrente de

pagamentos feitos a Humberto da Silva Guedes apds a data do transito em
julgado da decisao proferida pelo STF no RE 863413.

Consta dos autos a adocdo de medidas por parte da
administragdo, que notificou o interessado quanto a devolugdo de valores,
atendendo-se ao principio do contraditério e da ampla defesa, porém, este

permaneceu silente. Encaminhado o processo administrativo a manifestacdo da
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Procuradoria Geral do Estado — PGE, foi entdo procedida a inscricdo em divida
ativa, em desfavor do Senhor Humberto da Silva Guedes, no montante atualizado
de R$ 61.732,92 (sessenta e um mil setecentos e trinta e dois reais e noventa e
dois centavos), conforme Certiddo de Inscricio em Divida Ativa n°
20230200085192 (ID 1485470).

Ante o0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com fulcro
no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96, atingido o objetivo constitucional de
analise do ato, tendo o mesmo sido julgado ilegal e negado o registro, com
suspensao dos pagamentos decorrentes daquele, além da inscricdo em divida
publica dos valores pagos indevidamente, exaure-se a prestacdo jurisdicional

desta Corte, devendo o processo ser arquivado.
E o parecer.

Porto Velho, 12 de junho de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas.
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Em 12 de Junho de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



