TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 00816/23

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Rolim de Moura - PMRMO

Ministério PuUblico do Estado de Rond6nia - MP/RO / 32

INTERESSADO: Promotoria de Justica de Rolim de Moura, promotor de justica
Matheus Kuhn Gongalves (CPF n. ***,614.702-**).
CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

Suposto favorecimento da empresa Faciliti RO Representagédo
Comercial e Servigos Ltda. (CNPJ n. 30.935.873/0001-57) no
Pregdo Eletrénico n. 13/2023 (proc. adm. n. 3413/2022), que trata
de contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos
continuados de apoio administrativo, limpeza e manutengdo com
emprego de méo de obra qualificada e habilitada, bem como
fornecimento dos EPI'S. Acusacgdes: a) ndo desclassificacdo por
ndo atender aos quesitos de qualificacdo econdmico-financeira; b)
ndo apreciacdo de recursos de impugnacdo apresentados pelos
competidores. Noticia de Fato n° 2023001300325823 (MP/RO).
Ata de Registro de Precos n° 12/2023 e Contratos n° 14, 15, 16,
17, 18, 20 e 22/2023. Conex&o com o PAP n. 00629/23.

ASSUNTO:

Aldair Jalio Pereira — CPF n. ***990.452-** Prefeito do
Municipio de Rolim de Moura

RESPONSAVEIS!:  Nilzo Rosa de Oliveira, CPF ***180.681-** Secretario
Municipal de Compras e Licitacdes

Maria Aparecida Botelho, CPF ***.803.921-**, Pregoeira

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representa¢do”, encaminhado a esta Corte pelo Ministério Publico
do Estado de Ronddnia - MP/RO / 3 Promotoria de Justica de Rolim de Moura e assinado
pelo promotor Matheus Kuhn Gongalves.

! para efeitos preliminares, em sede de afericdo de seletividade.
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2. A documentacdo versa sobre suposto favorecimento da empresa Faciliti RO
Representacdo Comercial e Servicos Ltda. (CNPJ n. 30.935.873/0001-57) no Pregao
Eletrénico n. 13/2023 (proc. adm. n. 3413/2022), que visa a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de apoio administrativo, limpeza e
manutencdo com emprego de méo de obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento
dos EPI'S.

3. Também se narra a ndo apreciacgdo, por parte da Administracdo, de recursos
de impugnacdo impetrados por competidores

4, A peca exordial, com seus anexos, foi protocolada no Sistema PCe sob n.
01736/23 (anexado a este processo).

5. Em principio, tem-se que, formalmente, a peca estd em condicBes de ser
recebida na categoria processual de Representacdo, nos termos nos termos do art. 52-A,
inciso 111, da Lei Complementar n. 154/19962 c/c o art. 82-A, 111, do Regimento Interno 3.

6. Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razGes apresentadas pelo interessado, conforme
documento n. 01736/23 (sic):

(.
1-DOS FATOS

Instaurou-se na 3% Promotoria de Justica de Rolim de Moura/RO a Noticia
de Fato n°® 2023001300325823, com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades na condugéo do Pregdo Eletrénico n° 13/2023, realizado pela
Prefeitura Municipal de Rolim de Moura/RO.

Nos citados autos apurou-se que o pregdo teve como objeto a contratacéo de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados, servigos de
apoio administrativo, limpeza e manutencdo com emprego de méo de obra
qualificada e habilitada, bem como fornecimento dos EPI'S necessarios a
execucdo do servico, para atender as necessidades de diversas secretarias,
em lote Unico, no valor estimado de R$ 7.813.785,36 (sete milhdes,
oitocentos e treze mil, setecentos e oitenta e cinco reais e trinta e seis
centavos).

O edital do certame licitatorio foi publicado em 24/01/2023 e, dentre as
condi¢des para habilitagdo dos licitantes, previu em seu item 13.7, ‘b’, a
comprovagdo de qualificagdo econdémico-financeira, nos seguintes termos:

13 - DA HABILITACAO DA(S) LICITANTE(S)

2 LC 154/1996. Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15)

(...) I - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Uni&o e os dos Estados; (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15)

3 RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n°
134/2013/TCE-RO)

(...) Il — os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Uni&o e os dos estados. (Incluido pela
Resolucdo n°® 134/2013/TCE-RO)
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[.]
13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

[..]

b) Balango Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o Balango de
Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado na junta Comercial do Estado, para que o (a) Pregoeiro (a)
possa aferir se esta possui Patriménio liquido (licitantes constituidas ha mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um ano), de 5% (cinco
por cento) do valor estimado.

Dessa forma, para participar do pregdo, a empresa interessada deveria
comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira mediante apresentagéo de
balango patrimonial que demonstrasse a existéncia de patrimonio liquido
correspondente, ao menos, a 5% (cinco por cento) do valor estimado do
contrato, o que, consoante Parecer n°® 299/2023/NAT/CAOP/MP-RO, da
contadoria do Ministério Puablico, totalizaria R$ 390.689,00 (trezentos e
noventa mil, seiscentos e oitenta e nove reais).

A sessdo do pregdo foi realizada no dia 06/02/2023, pelo portal LicitaNet,
sob o comando da pregoeira MARIA APARECIDA BOTELHO, servidora
da Prefeitura de Rolim de Moura. No julgamento das propostas, a empresa
FACILITI RO REPRESENTACAO COMERCIAL E SERVICOS LTDA
(CNPJ n° 30.935.873/0001-57) foi classificada em primeiro lugar, com o
menor preco apresentado, qual seja, R$ 5.332.684,32 (cinco milhdes,
trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e dois
centavos).

Contudo, a andlise dos documentos para habilitacdo a empresa, que fora
constituida em 2018, demonstra que a licitante apresentou balango
patrimonial que demonstrava a existéncia de patrimonio liquido no montante
de apenas R$ 159.017,28 (cento e cinquenta e nove mil, dezessete reais e
vinte e oito centavos), portanto, abaixo do exigido para participagdo no
certame.

Ocorre que, a revelia das regras editalicias, a pregoeira MARIA
APARECIDA aceitou uma alteracéo contratual, promovida em 17/01/2023,
que aumentou o capital social da FACILITI RO de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) como documento habil a
comprovar a capacidade econdmico-financeira da licitante, fornecendo a
seguinte justificativa aos concorrentes:

RESULTADO DE ANALISE DE DOCUMENTOS DE HABILIATACAO E
PROPOSTA DE PRECOS REFERENTE PREGAO ELETRONICO N°13/2023.
Anaélise dos documentos de habilitacdo e proposta de precos da empresa FACILITI
RO REPRESENTACAO COMERCIAL E SERVICOS LTDA, classificada no
referido certame com o menor valor sendo R$ 444.390,36. Ao realizar a analise dos
documentos de habilitagdo em atendimento ao item fi [sic] detectado que o Balango
apresentado pela empresa ndo atende ao solicitado no subitem 13.7
RELATIVOSAQUALIFICACAOECONOMICO-FINANCEIRA na letra b) do
edital.
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a) Balangco Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o Balango de
Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado na junta Comercial do Estado, para que o (a) Pregoeiro (a)
possa aferir se esta possui Patrimonio liquido (licitantes constituidas ha mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um ano), de 5% (cinco
por cento) do valor estimado.

Porém, a Ultima alteragcdo contratual da empresa apresentado para habilitacdo
juridica consta na Clausula Quinta: o Capital social é de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais). Mesmo sabendo que o referido documento supri a falha do
balanco apresentado. Esta pregoeira recorreu qualificacdo técnica na area de
contabilidade do Sr. Jorge Ricardo da Costa — Secretario Municipal de Fazneda [sic],
que esclareceu que devido a alteragéo ter sido realizada posterior ao balango do
exercicio anterior, 0 mesmo sé integrard no balanco do exercicio corrente. Desta
forma a empresa demosntrou [sic] esta HABILITADA.

Dessa forma, a pregoeira aceitou documentagéo diversa da prevista no edital
para comprovagao da capacidade econémica da empresa, pois as regras eram
expressas de que empresas constituidas hd mais de um ano deveriam fazer
sua comprovacdo mediante balanco patrimonial, mas, ignorando o
estipulado, a pregoeira aceitou tal demonstragdo por meio de alteracdo de
contrato social, julgando a licitante habilitada e sagrando-a vencedora do
certame.

N&o bastasse, ao final da disputa quatro licitantes manifestaram intengéo de
recurso em tempo habil, nos seguintes termos:

O fornecedor UMJ LTDA manifestou intengdo de recurso pelo seguinte motivo: A
comissao permanente de licitagdo deste municipio um dos principios mais caros a
licitagdo é a isonomia. Dele parte toda a razdo de ser do instituto — colocar o0s
competidores em condi¢des de igualdade para que a melhor proposta venga,
mantendo-se a disputa justa e impessoal. Partindo desse principio é inaceitavel que
a habilita a empresa FACILITI RO REPRESENTACAO COMERCIAL E
SERVICOS LTDA, pelo motivo que varias vez solicitamos diligencia referente ao
atestado de capacidade técnica apresentado pela a empresa e solicitamos analise do
balango patrimonial apresentado uma vez que comparando atestado apresentado
com balan¢o os nimeros fica invidveis. Com isso, pedimos que seja aceita esta
Intencdo de Recurso, onde posteriormente apresentaremos os fatos e o direito.

O fornecedor CSF SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI manifestou intengdo de
recurso pelo seguinte motivo: Manifestamos a nossa intengéo de recurso contra a
decisdo de habilitar a empresa FACILITI RO REPRESENTACAO COMERCIAL
E SERVICOS LTDA. Moativos: O salério apresentado ndo conforme a convengéo e
os esclarecimentos feito junto a comissdo de licitagdo, inconsisténcia na
documentacdo. A comissao de licitacdo deixou de responder esclarecimentos que
foram solicitados no esclarecimentos/impugnacdo. No qual iremos detalhar no
recurso administrativo.

O fornecedor COMBATE LTDA manifestou intencdo de recurso pelo seguinte
motivo: Boa tarde, manifestamos intencdo de recursos, nos termos do Art 4°, inc.
XVIII, da Lei n° 10.520 e consoante ao Acorddo n® 339/2010-Plenario (o qual
recomenda a ndo rejeicdo da intencdo de recurso), manifestamos o direito de
interposicdo de recurso, pois a documentacdo apresentada possui auséncia de
informagdes necessarias e obrigatérias para atendimento do instrumento
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convocatdrio, contrariando o principio da vinculagdo ao Edital/Termo de Referéncia
e todos 0s seus anexos Destacase, ainda, que referido principio, além de mencionado
no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo
o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos exige
gue o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes no edital. Vale ressaltar que: “A rejeicdo Sumaria da inten¢ao
de recurso, no ambito do pregdo eletrénico ou presencial, afronta os arts. 2°, 81°, e
4°, ncisos XVIII e XX, da lei 10.520/2002, e 26, §1, do Decreto 5.450/2005, uma
vez que o registro da intencdo de recurso deve atender aos quesitos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo. ndo podendo ser julgado seu
mérito de anteméo”. (Acorddo 5847/2017 — Primeira Camara / Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES). Mais informagdes no recurso.

O fornecedor NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE
OBRA LTDA. manifestou intengéo de recurso pelo seguinte motivo: Manifestamos
a nossa intencéo de recurso contra a decisdo de habilitar a empresa FACILITI RO
REPRESENTACAO COMERCIAL E SERVICOS LTDA tendo em vista que seu
balango patrimonial ndo atende ao item solicitado por este edital, e também seu
atestado, que foi feito agora em 19/01/2023 ndo tem nada de inicio do contrato, ndo
foi anexado nota fiscal, ndo foi enviado o contrato a respeito deste atestado. Pedimos
diligéncia desta administracdo com relacdo a este atestado e ndo fomos atendidos. E
dentre outros assuntos que vamos detalhar na nossa peca recursal.

Ocorre que, a pregoeira negou, de pronto, todas as intengdes de recurso,
impedindo que os licitantes sequer oferecessem suas razGes recursais, sob as
seguintes justificativas:

- Intencdo de recurso do fornecedor NORTE & SUL SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA:

R - referente ao balanco apresentado, conforme anteriormente esclarecido, o edital
exige referido documento para comprovagdo do capital social ou patriménio [sic]
liquido suficiente — CONFORME ORIENTACAO DO CONTADOR - FALHA
SANADA COM ALTERAQAO CONTRATUAL. Quanto ao ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, a empresa apresentou 2 atestados sendo que um ja
apresentou toda complementagdo passivel de apresentagdo como resultado de
diligéncia, atendendo a exigéncia do edital quanto a qualificacdo técnica. Uma vez
que o edital em atendimento ao art. 30 da Lei 8.666/93 ndo exige quantidade e ne
prazos dos atestados.

- Intencéo de recurso do fornecedor COMBATE LTDA:

Embora muito bem fundamentado quanto ao direito da apresentacdo do recurso e a
admissibilidade pela pregoeira enfatizando o dever de cumprir com todos 0s
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo) (...) Ao pregoeiro incumbird proceder ao juizo de admissibilidade do
recurso, verificando a presenca dos pressupostos recursais.

Nesta seara é oportuna a jurisprudéncia do TCU, conforme a seguir[4]:

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intencdo de
recorrer, na modalidade pregéo - tanto eletrénico como presencial -, levado a efeito
pelo Pregoeiro, deve se limitar a analise acerca da presenga dos pressupostos
recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao), sendo
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vedado a este agente analisar, de antemao, o proprio mérito recursal, em que pese
Ihe ser licito examinar se 0s motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem,
em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento.

Presentes tais requisitos devera o pregoeiro conhecer do recurso e passar a analise
do mérito das razbes, podendo resultar, a partir dai, em provimento ou ndo do
recurso, lembrando que neste Ultimo caso devera fazer subir ao crivo da autoridade
superior que se encarregara de nova analise.

E cedico, portanto, que cabera ao pregoeiro antes de dedicar-se a anélise de mérito
das razdes apresentadas, decidir por conhecer ou ndo do recurso.

Note-se que ndo basta a simples manifestacdo da intencdo em recorrer, havendo a
necessidade de que tal registro seja feito de forma imediata e motivada, é o que se
extrai da interpretagdo literal do Art. 26 do Decreto 5.450/2005, supra.

S6 ocorre quando presentes todos os pressupostos de admissibilidade do recurso,
somente se conhecido do recurso é que o mérito deve ser examinado.

Motivar a intencdo de recurso é apontar algo que ela queira reclamar, em relacéo
aos atos praticados na licitag&o.

“E pertinente a rejei¢io da intengdo de recurso pelo pregoeiro, ante argumentos
genéricos, que ndo servem de fundamento para intencéo de recurso, em razdo da
imprecisdo e da inconsisténcia de seu conteido”. (Acorddo 5804/2009-Primeira
Cémara|Relator: Valmir Campelo)

(Acérddo 5847/2018 Primeira Camara | Relator: WOLTON ALENCAR
RODRIGUES)

Motivagdo trata-se da exposicéo objetiva do conteido da irresignagdo do licitante
em relacdo a um determinado ato do pregoeiro.

Nota-se que a motivacdo deve ser objetiva e sucinta mas suficiente para que se
entenda qual o ato decisorio € o objeto da intencéo do recurso e qual o ponto passivel
de revisdo na 6tica da recorrente Ndo estando presente algum dos pressupostos de
admissibilidade recursal, podera o pregoeiro rejeitar a intengao de recurso.

“a licitante deve apresentar imediatamente ¢ sempre de forma motivada sua inten¢do
de recurso, contudo, caso suas inten¢cBes ndo comportem um minimo de
plausibilidade a licitacdo deve prosseguir na prerrogativa do pregoeiro de recusar a
intengdo de recurso imotivada” (Acérddo 2143/2009 — Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN).

- Intengdo de recurso do fornecedor CSF SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI:

Os motivos expostos, ja foram tratados na resposta ao esclarecimento do licitante,
mesmo que ndo tenha ido de encontro ao interesse do mesmo. Decaiu 0 momento
para tratar de assunto referente ao edital. Quanto a habilitacdo da empresa a mera
argumentagdo de “inconsisténcia na documenta” ndo atende o pressuposto da
MOTIVACAO.

Intencéo de recurso do fornecedor UMJ LTDA:

As alegacoes do referido licitante trata-se de matéria j& esclarecida e postada no chat
de disputa para conhecimento de todos os licitantes. No entanto mesmo néo entrando
no mérito do julgamento da intencdo de recurso esta pregoeira reiterou o
esclarecimento sobre os apontamentos.

Concluindo a pregoeira:
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Entdo embora ndo esteja julgando o mérito das inten¢Ges de recursos apresentadas
esta pregoeira apresentou as informagdes ou esclarecimentos, vez que apds analise
das mesmas, foram verificadas que todas as questdes arguidas ndo apresentam
motivacdo suficiente para que seja interrompida a licitacdo em questéo.

Assim, este Pregoeiro, consoante ao que aduz o Acdérdao TCU n° 3.528/2007-12
Camara, quanto aos requisitos necessarios de admissibilidade recursal, bem como
Acordédo n° 1.440/2007- Plenario, quanto a necessidade de minima plausibilidade
nos motivos da intencéo recursal, visou elucidar os apontamentos em que, a priori,
ndo haviam [sic] motivacdo suficiente para adentrar em seu mérito, ndo havendo
qualquer outro dispositivo editalicio que amparasse decisdo em contrario.
Considerando as intengdes de recursos apresentados TEMPESTIVO, foi 0 mesmo
aceito quando de sua propositura, porém, pelas razdes de fato de direito
supramencionadas, NEGO PROVIMENTO.

A decisdo foi fundamentada com base no disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, que
garante a observancia do principio constucional [sic] da legalidade, da igualdade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objevo [sic] e dos que lhes
sdo correlatos, ao selecionar a proposta que for mais vantajosa para a Administracéo.
Com efeito, a pregoeira rejeitou todas as intencdes de recurso, chegando a
afirmar que as questdes ja haviam sido discutidas no curso da licitacéo e que
as intengdes ndo foram suficientemente motivadas, em clara restricdo ao
direito de recurso dos licitantes.

Em que pese as flagrantes ilegalidades verificadas no procedimento,
consubstanciadas na habilitacdo econdémico-financeira em desconformidade
com as regras do edital e a restricdo do direito de recurso, o pregédo foi
homologado e lavrada a Ata de Registro de Precos n® 12/2023 em favor da
empresa FACILITI RO REPRESENTACAO COMERCIAL E SERVICOS
LTDA, ja tendo ocorrido o empenho de R$ 1.886.776,02 (um milhdo,
oitocentos e oitenta e oitenta e seis mil, setecentos e setenta e seis reais e
dois centavos) pelo Municipio de Rolim de Moura.

Assim, o ato levado a efeito pelo administrador da Prefeitura de Rolim de
Moura ocasionou violagdo grave dos principios que regem a licitagdo no
direito brasileiro e a adjudicacao ilegal do objeto a empresa FACILITI RO
REPRESENTACAO COMERCIAL E SERVICOS LTDA.

(.)
3- DO DIREITO

(...) no caso em analise, a empresa vencedora do certame foi habilitada em
descumprimento as regras editalicias, uma vez que o edital previu
unicamente o balanco patrimonial como documento habil a comprovar o
valor do patriménio liquido da concorrente constituida hd mais de um ano e
sua consequente capacidade econémico-financeira.

Logo, ao julgar a licitante habilitada com base em alteracdo contratual que
aumentou o capital social a pregoeira infringiu de forma grave as normas do
edital, pois permitiu a licitante habilitar-se com fulcro em comprovacéo
diversa da especificada no edital.
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Tal conduta viola de forma critica a isonomia entre os licitantes, tendo em
vista que, se a possibilidade de comprovacdo da capacidade econémico-
financeira mediante alteracéo contratual estivesse prevista no edital outras
empresas que se encaixassem nessa situacdo poderiam ter concorrido no
certame, portanto, ao aceitar a habilitacdo de forma diversa a inicialmente
estabelecida sem alteracdo no edital e abertura de novo prazo para
oferecimento de propostas a pregoeira beneficiou a empresa FACILITI RO
em detrimento de suas concorrentes.

Dessa forma, € inquestionavel que a habilitacdo da empresa FACILITI RO
em desconformidade com o previsto no edital maculou a legalidade do
Pregdo Eletronico n® 13/2023, acarretando sua patente nulidade, em raz&o da
inobservancia das normas que regem o procedimento e do desrespeito aos
principios da isonomia entre os licitantes e da vinculagéo ao edital.

N&o obstante, a Constituicdo Federal ainda assegura como direito
fundamental dos cidaddos o contraditdrio e a ampla defesa, em processos
judiciais ou administrativos, com 0s meios e recursos a ela inerentes,
consagrando em seu art. 5°, LV, implicitamente, o direito ao duplo grau de
jurisdicdo, inclusive na seara administrativa.

Assim ocorre no procedimento do pregéo eletrénico, conforme previsto no
art. 4°, XVIII, XIX e XX da Lei n° 10.520/02, segundo o qual, declarado o
vencedor, qualquer licitante poderd manifestar sua intencdo de recurso,
imediata e motivadamente, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentar suas razoes.

No caso em apreco, apesar de os licitantes terem apresentado de forma habil
e sucinta suas motivacdes para interpor recurso a pregoeira negou de pronto
todas as intencGes, até mesmo adentrando brevemente ao mérito, aduzindo
gue tais pontos ja teriam sido esclarecidos por ela, impedindo aos licitantes
de exercerem o direito de exporem suas razfes recursais e terem estas
submetidas a analise e deliberacéo.

(..)

Consoante o0 exposto, € inconteste que o Pregdo Eletrénico n® 13/2023 esta
eivado ilegalidades flagrantes, pois a pregoeira julgou comprovada a
capacidade econémico-financeira da empresa vencedora com base em
documento de comprovacdo diverso do estabelecido no edital, bem como
rejeitou sumariamente todas as intencdes de recurso das concorrentes, em
claro desrespeito aos principios da isonomia, vinculacdo ao edital,
contraditério, ampla defesa e duplo grau de jurisdig&o.

Diante disso, é imperiosa a intervencdo desta Corte de Contas para sustar 0s
efeitos do Pregdo Eletrénico n°® 13/2023 e da Ata de Registro de Precos n°
12/2023, tendo em vista 0s vicios insanaveis vislumbrados na conducao da
licitacdo.

4 — DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA (Art. 3°-A, da Lei
Complementar 154/1996 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia)
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()

Para que seja concedida a tutela de prevencao do ilicito, é suficiente a
probabilidade da transgressao de um comando juridico, mormente quando
ha significativa possibilidade de ocorréncia de lesdo ou dano. Aliés, é de
bom alvitre ponderar que essa modalidade de tutela prescinde de culpa ou
do dolo, enquanto tem por escopo prevenir uma situacao de ilicitude, sem a
necessidade de qualquer valoracdo subjetiva de um comportamento
concreto.

Conforme exposto nos topicos acerca dos fatos e fundamentos juridicos,
neste caso sdo patentes as graves ilegalidades na conducdo do Pregéo
Eletronico n° 13/2023, que resultou em contratagdo de montante vultuoso,
qual seja, mais de cinco milhGes de reais, com o Municipio de Rolim de
Moura em favor da empresa vencedora.

Ademais, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio verifica-se
que j& foi empenhado o valor de R$ 1.886.776,02 (um milhdo, oitocentos e
oitenta e oitenta e seis mil, setecentos e setenta e seis reais e dois centavos)
da Ata de Registro de Precos.

Logo, a demora na prestacdo jurisdicional por esta Corte pode resultar no
pagamento de valores considerdveis pelos cofres publicos em favor de
empresa que se sagrou vencedora de licitagdo em flagrante desrespeito aos
ditames legais, o que, em Ultima analise, pode levar a ineficacia da deciséo
final pela impossibilidade de ressarcimento por servigo ja prestado.

Com base neste fundado receio de consumacéo de grave irregularidade e de
ineficicia da decisdo final mostra-se cabivel a concessdo de tutela de
urgéncia para suspender os efeitos do Pregdo Eletronico n® 13/2023 e da Ata
de Registro de Precos n° 12/2023, reforcando a tutela do bem publico e
impedindo a efetivacdo de pagamento irregular.

5 - DA CONCLUSAO
Ante 0 exposto, considerando as irregularidades narradas, requer:

1 — Seja recebida a presente Representagdo, pois atende aos requisitos de
admissibilidade dos normativos que regem a atuacéo da Corte de Contas;

2 — Seja concedida a antecipacdo dos efeitos da tutela inibitdria, inaudita
altera parte, para suspender os efeitos do Pregdo Eletr6nico n° 13/2023 e da
Ata de Registro de Precos n° 12/2023, a fim de que ndo sejam executados
servicos ou realizados pagamentos decorrentes de tais atos;

3 — Seja examinado o procedimento pelos técnicos dessa Corte de Contas,
aplicando- se as medidas cabiveis, em especial a sustacdo dos efeitos do
Pregéo Eletrénico n° 13/2023 e da Ata de Registro de Precos n® 12/2023 e,
ao final, ultimadas as diligéncias instrutérias, seja definida a
responsabilidade dos Representados no &mbito da Corte de Contas.

7. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugéo n.
291/2019/TCE-RO.
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2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
8. Antes de promover a anélise da documentacdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgdos de controle.

9. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Séo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

10. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgéo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

11. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

12. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

13. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacdo de agentes externos para atuacdo do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

14, Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, jA& mencionados
acima, sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolucdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

15. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informacdes recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

16. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acdes de controle e o seu alinhamento & estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

17. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
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organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢fes e com
0s recursos disponiveis.
18. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

19. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

20. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

21. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

22. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de convicgdo suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

23. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

24, A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

25. A portaria estabelece que a anélise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

26. Para tornar mais objetiva a apuracgdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informagé&o, classificacéo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b)  Risco: resultado da ultima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;
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¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informagé&o financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

27. Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

28. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

29. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

30. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacao de 55
no indice RROMa e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

31. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicdes feitas adiante.

32. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas
irregularidades comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

33. De acordo com o relato da promotoria de justica do MP/RO, teriam ocorrido
as seguintes situagdes irregulares no processamento do Pregéo Eletronico n. 13/2023 (proc.
adm. n. 3413/2022), que visa a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos continuados de apoio administrativo, limpeza e manutencdo com emprego de mao
de obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento dos EPI'S.

a)  Que aempresa Faciliti RO Representacdo Comercial e Servigos Ltda.?,
com o fito de atender ao item “13.7.b” do edital®, no que tange a

4 Razdo social anterior: SH Representagdo Comercial Ltda.

513.7. RELATIVOSAQUALIFICACAOECONOMICO-FINANCEIRA:

()

b) Balanco Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou 0 Balango de Abertura, caso a licitante tenha
sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na junta Comercial do Estado,
para que o (a) Pregoeiro (a) possa aferir se esta possui Patrimdnio liquido (licitantes constituidas ha mais de
um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas hd& menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor
estimado.

b.1) Caso seja constatada a insuficiéncia de patrimdnio liquido ou capital social para a integralidade dos
itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobrea desisténcia
do(s) item (ns) /lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta.
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obrigatoriedade de comprovacéo de qualificacdo econdmico-financeira
de patriménio liquido ou capital social equivalentes a 5% (R$
390.689,27) do valor estimado para a licitacdo (R$ 7.813.785,36),
remeteu balango patrimonial encerrado em 31/12/2021 que néo
comprovaria o atingimento do referido indice. A Administragdo, por
sua vez, teria aceitado, para efeito de habilitacéo, a alteracdo do contrato
social da Faciliti, ocorrida em 17/01/2023, em que consta que a empresa
teria aumentado o seu capital social para R$ 400.000,00. Tal situacdo,
no entender do autor, implicaria em favorecimento da Faciliti;

by  Que a Administracdo ndo teria aceitado e analisado, devidamente,
intengdes de recursos de impugnacdo formuladas pelos competidores
UMJ Ltda., CSF Servigos de Limpeza Eireli, Combate Ltda. e Norte &
Sul Servigos Terceirizados de Mé&o de Obra Ltda.

34. Pois bem.

35. Em investigacdo preliminar no portal Licitanet, por meio do qual a licitacdo
foi processada, foi possivel obter o balanco patrimonial de 2021, apresentado pela Faciliti,
cf. ID=1373097, em que consta patrimdnio liquido de R$ 159.017,28 e capital social de R$
100.000,00, portanto, nao atingindo, portanto, o0 montante de R$ 390.689,27 estabelecido no
instrumento convocatério, equivalente a 5% do valor estimado para a licitac&o.

36. Em meio a documentacdo de habilitagdo encaminhada ao Licitanet pela
Faciliti, consta alteracdo de contrato social com aumento do capital da empresa para R$
400.000,00, registrada em 17/01/2023, portanto, antes da abertura da licitagdo (06/02/2023),
cf. ID=1373092.

37. O parquet, nesses comenos, trouxe aos autos comprovacdo de que a
Administracdo classificou a competidora com base nesse ultimo documento, cf. pags. 49/50
do doc. n. 01736/23.

38. Porém, o instrumento habil para aferir a qualificacdo econémico financeira é
o balango patrimonial, cf. explicitamente previsto no item “13.7.b” do edital®.

39. Assim sendo, considera-se plausivel a acusacdo relatada no item “a”, e a
gravidade da mesma indica a necessidade de abertura de acdo especifica para apreciacdo de
mérito.

40. Quanto ao item “b”, entende-se que ha necessidade de analise cautelosa da
acusacdo, em sede de apreciacdo de mérito.

41, Informa-se, porém, quanto a referido item, que no processo n. 00629/23, foi
feita a afericdo de seletividade de acusacdo semelhante, considerada implausivel,
relacionada a competidora CSF Servigos de Limpeza Eireli (vide ID=1369019).

® Nota de rodapé n. 5.
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42, Dessa forma, em principio, como figura-se plausivel pelo menos uma das
acusacdes formuladas pelo MP/RO e, uma vez que foram alcancgados os indices minimos de
seletividade, imp@e-se a necessidade de abertura de acéo especifica de controle para a analise
de mérito.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

43. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE deverd encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a Otica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

44, Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessédo de
tutela antecipatéria dependerd de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficécia da decisdo final.

45, Conforme foi relatado anteriormente, a0 menos uma das acusacoes feitas pelo
parquet apresenta-se plausivel, indicando possivel favorecimento da empresa Faciliti RO
Representacdo Comercial e Servicos Ltda., na fase de habilitacéo.

46. Ocorre, porém, que o comunicado deu entrada nesta Corte em 29/03/2023,
data em que ja fora publicada a Ata de Registro de Prego (ARP) n. 12/2023, cf. Diario Oficial
dos Municipios do Estado de Ronddnia de 15/02/2023 (ID=1373262), a qual originou, ao
menos, sete contratos, cujos n° sdo 14, 15, 16, 17, 18, 20 e 22/2023 (1ID=1373270).

47. Em se tratando, pois, de contratos que se encontram em plena execucao, cf.
demonstrativo de emissdo de notas de empenho as pags. 282/283 do doc. n. 01736/23, tem-
se que ha de se realizar, primeiramente, a analise do mérito para aferir se houve efetiva
ocorréncia de irregularidades e, em hipdtese positiva, ai sim aplicar as determinacdes
previstas nos arts. 62 e 63 do Regimento Interno.

48. Ao demais, ha que se considerar que a suspensdo abrupta da prestacdo de
servicos podera causar desarticulacdo da estrutura administrativa da prefeitura e prejudicar
0s interesses dos cidad&os, representando situacéo de periculum in mora reverso.

49, Nesse sentido, ndo se figura viavel o atendimento integral do pedido da
promotoria de que seja determinada a “suspensdo dos efeitos do Pregdo Eletronico n°
13/2023 e da Ata de Registro de Pregos n° 12/2023, a fim de que ndo sejam executados
servigos ou realizados pagamentos decorrentes de tais atos”, pois que ja ha servicos em fase
de execucdo e a Administragdo ndo podera se eximir dos pagamentos dos mesmos.

50. Né&o obstante, serd feita ao relator propositura de que a Prefeitura de Rolim
de Moura devera ser compelida a se abster de realizar qualguer nova contratacdo com
base na Ata de Reqgistro de Precos n° 12/2023, até a apreciacdo do mérito.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacao
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
deliberar sobre a tutela de urgéncia requerida pelo Ministério Publico do Estado de
Rondonia - MP/RO / 3% Promotoria de Justica de Rolim de Moura, propondo-se
deferimento parcial, conforme os argumentos contidos no item 3.1 deste Relatorio e, ainda,
0 seguinte:

a) Processamento deste PAP na categoria de “Representacao”, nos termos
do art. 52-A, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A,
I11, do Regimento Interno;

b) Visando a promocédo de maior celeridade na instrugdo processual, que
seja determinado a Prefeitura de Rolim de Moura, que, de imediato,
encaminhe a esta Corte coOpia integral de toda a documentagdo
pertinente ao Pregéo Eletronico n. 13/2023 (proc. adm. n. 3413/2022);

c) Seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacdo para a realizagédo
de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucédo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art.
247, 8§ 1° do Regimento Interno;

Porto Velho, 31 de margo de 2023.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

Resumo da Informacéo de Irregularidade

ID_Informagdo
Data Informagdo

Categoria de Interessado

Interessado

Descrigdo da Informagdo

Area

Nivel de Prioridade Area

Temadtica

Subdrea

Nivel de Prioridade Subdrea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de

Débito/Multa

Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orgamentério

Agravante

Data da analise

00816/23

29/03/2023

Externo

Ministério Publico do Estado de Ronddnia - MP/RO / 32 Promotoria de Justica de Rolim de Moura,
promotor de justica Matheus Kuhn Gongalves(CPF n. 925.614.702-53).

Suposto favorecimento da empresa Faciliti RO Representagdo Comercial e Servigos Ltda. (CNPJ n.
30.935.873/0001-57) no Pregdo Eletrénico n. 13/2023 (proc. adm. n.3413/2022), que trata de
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de apoio administrativo,
limpeza e manutengdo com emprego de mdo de obra qualificada e habilitada, bem como
fornecimento dos EPI'S. AcusagBes: a) ndo desclassificagdo por ndo atender aos quesitos de
qualificagdo econdmico-financeira; b) ndo apreciacdo de recursos de impugnagdo apresentados pelos
competidores. Noticia de Fato n2 2023001300325823 (MP/RO). Ata de Registro de Pregos n2 12/2023
e Contratos n2s 14, 15, 16, 17, 18, 20 e 22/2023. Conexdo com o PAP n. 00629/23.

Administracdo
Prioridade 2
Terceirizagdo
Prioridade 2
Médio

C

6

0,476190476

Alto

0

Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
Aprovagdo

N¢ Irregularidades > Média
09/05/2022

1

Rolim de Moura
Aldair Julio Pereira
***.990.452-**
Sem Histérico
2023

2024

Ocorreu até 5 anos
RS 5.332.684,32
3,2283%

Com indicio

30/03/2023
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e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo 00816/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia ik 0
Ouvidoria 1
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 19
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 8
Total Risco 14
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 14
Oportunidade Data do Fato 8
indice 55
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Resumo da Matriz GUT
ID_Informagéo 00816/23
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 31 de Marco de 2023 Em, 31 de Marco de 2023

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
WESLER ANDRES PEREIRA NEVES FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 492 Mat. 170
COORDENADOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



