TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 2878/20/TCE/RO

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO

SUBCATEGORIA:  Edital de licitacdo

Andlise preliminar do edital referente ao pregdo eletrénico n.
107/2020 da Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO, que tem por
objeto a aquisicdo de massa asfaltica (CBUQ) visando
pavimentacdo urbana.

ASSUNTO:

MOMENTO DA

FISCALIZACAO: Concomitante

Hildon de Lima Chaves, CPF n. 476.518.224-04, prefeito do

Municipio de Porto Velho.

Janini Franca Tibes, CPF n. 835.035.602-20, pregoeira da Supel.

Christiane Ribeiro Gongalves, CPF n. 648.966.762-20, gerente de
RESPONSAVEL: gestdo de gastos publicos/SEMAD;

Luany Camila Fernandes Carvalho, CPF n. 941.250.152-87,

diretora do departamento dos ndcleos administrativos/SEMAD;

Valéria Jovania da Silva, CPF n. 409.721.272-91, superintendente

municipal de gestao de gastos publicos/SEMAD.

VOLUME DE

RECURSOS R$ 61.069.789,50 (sessenta e um milhdes, sessenta e nove mil,
FISCALIZADOS: setecentos e oitenta reais e cinquenta centavos)®.

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de andlise prévia do edital do Pregdo Eletronico
n.107/2020/SML/PVH, deflagrado pela administracdo da Prefeitura Municipal de Porto
Velho/RO, cujo objeto trata da elaboracdo de ata de registro visando futura aquisicdo de
material asfaltico para pavimentacdo urbana do municipio, com valor global estimado em
R$ 61.069.789,50 (sessenta e um milhdes, sessenta e nove mil, setecentos e oitenta e nove
reais e cinquenta centavos), com data de abertura prevista para 22/10/2020.

2. Todas as informacGes foram extraidas do processo administrativo
02.00158.2020, cuja copia foi juntada aos presentes autos conforme 1D956331 a 956341.

1 valor extraido da publicagdo do Pregdo Eletronico 107/2020 que define o valor estimado para a futura
contratacdo. (ID956341, pag.260)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

1.1. Deliberacéo que originou a presente instrucédo processual.

3. Por meio do memorando n. 112/2020/CECEX7, a Coordenadoria
especializada em instrucdes preliminares, em 20/10/2020, determinou a atuag¢éo do processo
eletrénico visando a instrucdo de documentos que tratam do edital pregdo n. 107/2020 da
Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO.

1.2. Objetivo da instrucéo

4. O objetivo da presente instrucdo é avaliar a conformidade dos documentos
apresentados na forma do edital do Pregdo Eletronico n. 107/2020 e seus anexos,
formalizados pela administracdo da Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO, de forma a
identificar se 0s mesmos se coadunam com a legislacdo que trata da matéria.

5. No caso em tela, ante o exiguo prazo para analise, o corpo instrutivo desta
Corte priorizou 0 exame de aspectos contidos na lista de verificacdo contida no item 3 deste
relato, restringindo-se a analise de questdes técnicas relacionadas com o objeto do edital, o
que ndo causa prejuizo a futura atuacao desta Corte de Contas no caso de eventual deteccdo
de irregularidades apds analise mais detida.

6. Ao final sera apresentada conclusdo pautada nas evidéncias identificadas no
corpo do relatdrio, e a proposta de encaminhamento dos presentes autos.

1.3. Metodologia utilizada

7. A instrucdo foi realizada em conformidade com as normas de auditoria
governamentais definidas na Resolucdo n.78/TCE/RO/2019, observancia dos padrdes
estabelecidos pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, por meio do manual de
elaboracdo de relatorios técnicos, bem como as normas técnicas de engenharia e legislagdo
que trata da matéria em questdo.

1.4. Limitacg0es da presente instrugao

8. A limitacdo a ser registrada na presente instrucdo diz respeito a
impossibilidade da afericdo “in loco” das condi¢des de infraestrutura das ruas a serem
pavimentadas com o material a ser adquirido com o pregdo em exame, em funcgédo do curto
lapso de tempo disponivel para analise de editais na modalidade pregao.

9. Além disso, em funcéo da priorizacdo de exame de questdes de ordem técnica,
ndo foram analisados os itens relacionados com a forma do edital, tendo em vista a
necessidade de apreciacgéo do relator antes da data de abertura do evento.
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2. ANALISE TECNICA

10. A atuacdo dos 6érgdos de controle deve ser seletiva, seja para estabelecer o
objeto de controle (acdo que sera apreciada), seja para definir, dentro de um objeto, as
questBes que serdo fiscalizadas, sempre com base em critérios como relevancia,
materialidade e risco.

11. Por estes motivos foram selecionados 0s tOpicos a seguir visando a apreciacdo
do edital, observando os aspectos intrinsecos da engenharia que permeiam a futura
contratacdo do objeto do pregdo em exame.

2.1. Especificacdo do objeto

12. O item 1.1 do edital estabelece que o objeto do pregédo em exame trata de um
registro de precos para eventual aquisicdo de massa asfaltica tipo CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente), com aplicagdo a quente e a frio, visando atender as
necessidades da Administragdo Pablica Direta e Indireta do Municipio de Porto Velho, em
especial a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo (SUOP).

13. No anexo 01 (planilha orcamentaria), constam as quantidades dos materiais a
serem adquiridos, bem como a especificacdo da norma técnica do DNIT que trata da
composicao do produto.

2.2. Estimativa de quantidades

14. A planilha orgamentéria contida no anexo 01 do edital contém as quantidades
dos produtos a serem adquiridos.

15. No termo de referéncia (item 2.2, ID956341, pag.205), foi definido no anexo
I1, que a justificativa para a aquisi¢do do material asfaltico seria a manutencéo, recapeamento
e pavimentacdo da malha viaria do municipio.

16. No referido anexo, se constata a existéncia de uma planilha contendo diversos
logradouros a serem beneficiados com a aquisic¢éo do referido material asfaltico. Contudo, a
planilha menciona que todas as ruas beneficiadas terdo uma espessura de CBUQ de 5 cm,
mas nao identifica quais ruas serdo objeto de manutencéo, quais serdo de recapeamento, nem
quais serdo pavimentadas originalmente.

17. Além disso, o processo ndo traz informagfes em quais ruas sera utilizado o
concreto betuminoso usinado a quente para aplicacdo a frio. Esta informacdo se mostra
relevante a medida que os valores unitarios sdo diferentes para os dois tipos de massa
asfaltica.

18. Vale ainda registrar que o edital separa a aquisicdo dos materiais em lote 01
e 02, sendo que o primeiro prevé a aquisicdo de 78.956 toneladas de massa asfaltica para
aplicacdo a quente e, o segundo, 14.325 toneladas para a frio. Entretanto, as “planilhas de
programagdo de pavimentac¢do” juntadas ao edital (1D.956341, pag.215/217), que indicam
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os logradouros publicos onde serdo utilizados o produto, somente trazem informacdes acerca
do lote 01, ou seja, mostram o somatdrio dos volumes de produto previsto em diversos
bairros que totalizam 78.956 toneladas.

19. Sobre o segundo lote do edital, vale registrar outra incongruéncia contida no
processo administrativo (1ID956340, pag.85), conforme cdpia parcial do parecer abaixo
copiado:

Retornando o processo a esta Superintendéncia para nova analise da
documentagdo acostada aos autos pela Secretaria conforme solicitado,

verifica-se que o Termo de Referéncia fora retificado as fls. 59/68,
Anexo I de fl. 69 e Programa de Pavimentagdoc de fls. 70/76, devidamente
assinados pelo Engenheiro da pasta o Sr. Sebastido Assef Valadares CREA
- n° 16.044. Ressalta-se que a Secretaria através do item 11 de fl. &8

do Termo de Referéncia justifica gue ndo héd como delimitar a 4&rea de
aplicacdo da MASSA ASFALTICA C.B.U.Q. para aplicacdo a frio, wvisto que
este € utilizado para servicos de TAPA-BURACO, sendo tal demanda
incerta.

20. Observe que no parecer, a administracdo reconhece o posicionamento do
setor de engenharia da prefeitura, no qual informa ndo ser possivel delimitar a area de
aplicacdo da massa asfaltica CBUQ para aplicacdo a frio, visto que este € utilizado para
servicos de tapa-buraco, “sendo tal demanda incerta”.

21. Todavia, apesar de afirmar ndo saber onde aplicara o concreto betuminoso,
definiu em planilha que sera necesséria a aquisicao de 14.325 (quatorze mil, trezentos e vinte
e cinco) toneladas do produto.

22. Portanto, ndo esta esclarecido nos autos o motivo pelo qual a administracao
municipal deseja adquirir mais de 14 mil toneladas de um produto se ndo sabe a demanda,
nem a utilizacdo do que sera adquirido.

23. Saliente-se, por oportuno, que a Lei Federal 8.666/93 exige em seu artigo 15,
87° que as aquisic¢des sejam precedidas das defini¢bes das unidades e quantidades em funcéo
do consumo e utilizacBes provaveis.

24. Oportuno recordar que além da lei geral de licitagbes, também foi previsto no
Decreto Municipal n. 16.687/2020%, em seu art. 3°, XII, “a”, a exigéncia de termo de
referéncia contendo elementos que embasem a avaliagdo do custo pela administracéo.

25. A auséncia das informacg6es acima apontadas impede que, futuramente, seja
efetuada uma afericédo dos servicos, pois nao é possivel identificar nos documentos a perfeita
caracterizacdo do objeto licitado e sua respectiva utilizagdo.

2 Decreto n. 16.687/2020: “Regulamenta no dmbito do Municipio de Porto Velho a Lei Federal n°
10.520/2002, que trata da licitacdo, na modalidade pregdo, forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a
contratagéo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica.”
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2.3. Pesquisa de precos de mercado.

26. A partir da folha 117 do processo administrativo (ID 956340, pag.133), pode-
se observar que a administracdo municipal efetuou algumas cotacdes de pregos visando
definir o valor unitério do produto a ser adquirido no pregdo em exame.

217. Ao final das tentativas de buscar o preco de mercado, a administracdo
conseguiu somente uma cotacdo com uma empresa no Municipio de Guajard-Mirim
(empresa A.D Miranda, ID956340, pag.143) e dados de outros entes publicos.

28. Apos efetuar uma média, chegou-se ao valor unitario para a tonelada do
material, conforme planilha contida na pag152, 1D956340.

29. Todavia, apesar da pesquisa realizada pela administragdo com intuito de obter
o valor de referéncia, cabem algumas ressalvas na defini¢do do valor para a licitacdo, sendo
vejamos:

a) a Unica empresa que apresentou cotacao para a concreto betuminoso esta
sediada em Guajard Mirim/RO e deveria ter seus precos examinados com mais cuidado
tendo em vista que na descricdo das atividades econdmicas, contida no cadastro nacional
de pessoas juridicas, a mesma atesta fornecer de transporte rodoviario de cargas,
equipamentos odonto-médico-hospitalar, matérias primas agricolas, construcdo de
edificios, atividade médica ambulatorial, pecas para veiculos automotores, equipamentos
para uso agropecudrio, servicos de protese dentaria, comeércio de cerveja, chope e
refrigerante, construgdo de rede de abastecimento de agua, obras de terraplanagem e outros.
Contudo, nao contém a descricdo para fornecimento de material petroquimico, asfaltico ou
similares.

b) ndo consta nos autos uma planilha de composi¢édo analitica do produto a
ser adquirido. Note-se que o produto licitado (massa asfaltica) trata de um conjunto de
elementos que formam um composto, ou Seja, esta descrito como “concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ) CAP 50/70, faixa C, com agregado graudo de pedra britada n.0
ou pedrisco e pedra britada n.1(9,5 a 19mm), o agregado mitdo devera ser areia média e o
filer de cimento Portland composto CPI1-32”. Cada um dos produtos que compde o CBUQ
contém um preco de mercado e somente € possivel aferir os valores destes materiais a partir
do orcamento analitico.

30. Vale registrar, por oportuno, que a tabela do DNIT atualizada ndo utiliza mais
a nomenclatura CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) mas, sim, concreto asfaltico,
divididos em categorias A, B, C e D, com a previsdo de usinagem em planilha especifica.

31. A composicdo analitica se mostra importante devido a necessidade da
administragdo saber exatamente o que estd pagando, pois o produto a ser adquirido é
composto por varios insumos, tempos e momentos de transporte. Além disso, tendo em vista
que no caso de ocorrer a necessidade de alteracdo do valor contratado em funcgéo de motivos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

supervenientes que exija a alteracdo de algum dos elementos componentes, somente sera
possivel alterar com seguranca se identificavel o valor de cada insumo/atividade que compde
0 produto em questao.

€) as outras cotacdes identificadas nos autos dizem respeito a produtos
adquiridos por outras prefeituras a exemplo de Tangara da Serra, cuja empresa fornecedora
estd sediada em Cuiaba (ID956340, pag.146). Observa-se que nestes casos podem ocorrer
alteracdes no valor do produto considerando outras variaveis em funcdo da distancia que ndo
aparecem nas cotacdes pois, conforme dito anteriormente, ndo existem composi¢coes
analiticas.

32. Nesse contexto, necessario registrar que a descricdo dos materiais,
quantitativos e precos de referéncia fazem parte do termo de referéncia que compde o edital
do pregdo eletrénico em exame.

33. O referido termo foi assinado pelas servidoras Christiane Ribeiro Gongalves
(gerente da gestdo de gastos publicos/fSEMAD), Luany Camila Fernandes Carvalho (diretora
do departamento dos nucleos administrativos/SEMAD) e Valéria Jovania da Silva,
(superintendente municipal de gestdo de gastos publicos/SEMAD), conforme documento
contido no 1D956340, pag.166.

34. A definicdo de estimativa de valores limites para o edital que ndo represente
0s precos de mercado, mediante demonstracdo em planilha, contraria o disposto no caput do
art. 3°, inciso XII,”a.2”” do Decreto Municipal n. 16.687/2020.

2.4. Do risco de desperdicio de recursos publicos.

35. O produto a ser adquirido por meio do pregdo em exame, refere-se a concreto
betuminoso que tera por finalidade realizar o revestimento asfaltico em vias publicas do
municipio.

36. A administracdo municipal até efetuou um levantamento dos logradouros que
deverdo ser beneficiados com parte do referido material pois, conforme explanou-se no item
2.2 desta analise consta nos autos somente planilha identificando a relacdo de ruas para
aplicacdo do concreto betuminoso a quente, mas ndo as que serdo beneficiadas com 14 mil
toneladas a frio.

37. Outrossim, necessario recordar que ndao ha nos autos do processo
administrativo a informacdo acerca da existéncia (ou previsdo de realizacdo) da
infraestrutura necessaria nos logradouros, antes da aplicacdo do revestimento (CBUQ).

38. A pavimentacdo de um logradouro publico requer importante planejamento
para que o resultado do empreendimento ofereca conforto e seguranca. Este projeto envolve
uma série de estudos que envolvem, a partir do solo natural, a sobreposi¢do das diversas
camadas que deverdo compor o futuro pavimento. O projeto ainda deverd prever
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desapropriacdes, a geometria, a terraplenagem, sinalizacdes, obras de arte especiais,
iluminacdo e até protecdo ambiental para casos especificos.

39. Dentre esses componentes, para a pavimentacdo urbana merece destaque a
questdo relacionada com o projeto de drenagem, por ser esta uma causa corriqueira de
defeitos relacionados com este tipo de pavimento.

40. Um projeto de drenagem aumenta a vida Gtil do pavimento, pois proporciona
0 correto direcionamento das aguas, sem afetar a base ou o proprio revestimento.

41. Visando ilustrar a necessidade de realizacdo dos diversos projetos que
compde um empreendimento voltado para pavimentagdo, o Instituto Brasileiro de Obras
Publica (lbraop) publicou a orientacédo normativa n. 001/2006
(http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf) onde se
encontram relacionadas uma série de informagdes acerca da composicdo necessaria em
diversos tipos de projetos.

42. No caso em tela, como se trata de aquisi¢do de um produto (massa asfaltica),
via pregdo, ndo seria necessario que o edital tivesse em sua composi¢do 0s mencionados
projetos. Contudo, é de fundamental importancia que a administracao realize o revestimento
asfaltico com os produtos que serdo adquiridos sobre uma estrutura que contenha a
infraestrutura adequada, ou seja, que contenha todos 0s elementos necessarios de uma
pavimentagédo, em especial, a drenagem.

43. A relevancia do comentéario é oportuna pois a execucao de revestimento
asfaltico sem o correto e completo dimensionamento do pavimento acarreta a rapida perda
do material asfaltico e, por consequéncia, dos escassos recursos publicos.

44, O termo de referéncia que antecede o edital menciona a justificativa da
aquisicédo pautada na necessidade de locomogéao, mas ndo traz quaisquer informacdes acerca
das condic0es reais de cada logradouro a ser pavimentado.

45, Assim, com fulcro no principio da eficiéncia, que deve compor todo ato da
administracdo publica (art. 37, caput da CF/88 e art.2° do Decreto Municipal n.16.687/2020),
entende-se que a administracdo municipal deva informar todos os detalhes acerca da
pavimentagéo a ser realizada com o material adquirido no edital em exame, demonstrando a
existéncia de projetos para as pavimentacdes a serem realizadas com o material ora licitado,
visando a perfeita aplicacdo dos recursos e a durabilidade do empreendimento.
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3. CONCLUSAO

46. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual, conclui-se pela existéncia das irregularidades:

4.1 De responsabilidade de Christiane Ribeiro Gongalves, CPF n.
648.966.762-20(gerente da gestdo de gastos publicossSEMAD); Luany Camila
Fernandes Carvalho, CPF n. 941.250.152-87 (diretora do departamento dos nucleos
administrativos/SEMAD) e Valéria Jovania da Silva, CPF n. 409.721.272-91
(superintendente municipal de gestédo de gastos publicossfSEMAD), ambas responsaveis
pela elaboracéo e aprovacdo do termo de referéncia e anexos do pregéo eletronico
n.107/2020/PMPV, por:

a. Nao definir no termo de referéncia que acompanha o edital, de forma
adequada e precisa, as quantidades a serem adquiridas no Pregdo Eletrénico n.
107/2020, em func¢éo do consumo e utilizagéo, contrariando, assim, o disposto no art. 15,
§7° da lei federal n. 8.666/93 e art. 3°, inciso XII, alinea “a” do Decreto Municipal n.
16.687/2020, conforme exposto no item 14/25 deste relatorio.

b. N&o identificar, no termo de referéncia que acompanha o Pregdo
Eletrénico n.107/2020, elementos que comprovem de forma técnica e adequada o pre¢o
de mercado do produto a ser adquirido, contrariando, assim, o disposto no art.3°, inciso
XII, “a.2” do Decreto municipal n. 16.687/2020, conforme exposto no item 26/34 deste
relatorio.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
47. Ante 0 exposto propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia dos agentes elencados na secéo 3 deste relatorio
(concluséo) para que, caso queiram, apresentem justificativas acerca dos fatos que Ihe sdo
imputados, nos termos do art. 30, 8 1° da Resolucdo Administrativa n® 5/TCER-96
(Regimento Interno);

b. Suspender o edital do Pregdo Eletrénico n.107/2020 da Prefeitura
Municipal de Porto Velho/RO, em razdo das irregularidades apontadas na concluséao deste
relatdrio técnico (secdo 3), até posterior determinacgéo desta Corte de Contas.

c. Determinar a administracdo do municipio de Porto Velho/RO que
demonstre, documentalmente, a existéncia de projetos para as pavimentacdes a serem
realizadas com o produto do pregdo em exame, com 0 intuito de permitir futuras
fiscalizagOes da aplicagdo do material, bem como assegurar a durabilidade do pavimento a
ser executado, em observancia ao principio da eficiéncia.
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Porto Velho, 19 de outubro de 2020.

Elaboracéo:
DOMINGOS SAVIO V. CALDEIRA
Auditor de Controle Externo
Matricula n. 269
Supervisdo:

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Técnica de Controle Externo- Matricula 332
Coordenadora Adjunta de Fiscalizacdes
Portaria n. 69/2020



Em, 21 de Outubro de 2020 Em, 21 de Outubro de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ DOMINGOS SAVIO VILLAR CALDEIRA
Mat. 332 Mat. 269

COORDENADOR ADJUNTO AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



