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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria Regional de Porto Velho

Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

PROCESSO:

N° 4070/2012 — TCER (Apenso n°® 2376/2012)

ASSUNTO:

Representacdo — Supostas Irregularidades Praticadas no
ambito da Administracdo Municipal de Porto-Velho -
Aquisicdo de Imovel sem a Observancia dos Requisitos
Legais.

ORGAO INTERESSADO:

Prefeitura Municipal de Porto Velho

RESPONSAVEIS

Sr. Roberto Eduardo Sobrinho — ex-Prefeito de Porto
Velho — CPF n° 006.661.088-54;

Sr. lan Kleber Cerqueira de Farias — ex-Secretario
Municipal de Regularizagdo Fundiaria e Habitaco -
CPF n°. 672.189.622-20;

Sra. Monica Cristina de Oliveira de Carvalho — ex-
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria Adjunta - CPF n° 408.100.112-04;

Dr. Mario Jonas Freitas Guterres - ex-Procurador
Geral do Municipio — CPF n° 177.849.803-53;

Dr. Jefferson de Souza - ex-Subprocurador de
Convénios e Contratos — CPF n. 420.696.102-68;

Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto — CPF n°
050.080.423-00 — Presidente da SOCOHAP e Socio
Administrador da Tec — Tecnologia Civil Ltda;

Sr. Yuri Carneiro Lima — Membro do Conselho
Comunitario — CPF n° 575.708.333.68

Sra. Kérsia Carla Carneiro — Membro do Conselho
Comunitario — CPF n° 639.052.723-34;

Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de
Rondénia, CPF/MF N° 22.845.838/0001-19;

TEC - Tecnologia Civil Ltda. - CNPJ n°
01.914.830.0001/97.

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Unidade: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1 — Considerac0es Iniciais.

Versam o0s autos de Representacdo formulada pelo Ministério Publico

Estadual, por intermédio do Diretor do Centro de Atividades Extrajudiciais — CAEX,
objetivando a realizacdo de apuracdo sobre quanto a supostas irregularidades praticadas, no
ambito da Administracdo Municipal de Porto Velho, relativas a aquisi¢cdo de imével sem
observancia dos pressupostos legais e mediante utilizacdo dissimulada do instituto da dagéo

em pagamento.
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Para melhor compreensdo dos fatos que envolvem o processo de “dacdo em
pagamento” e 0 processo de “desapropriacdo por interesse social para fins de
desapropriacdo” da area do Bairro Ulisses Guimaraes, obrigatdrio registrar que a Prefeitura
Municipal de Porto Velho celebrou os Contratos de Repasse n® 227.253-53/2007 e n°
227.255-72/2007 (fls. 4030/4044, vol. 15, Proc. n® 4070/2012).

Os referidos pactos tem como partes a Unido, por intermédio do Ministério das
Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal e o Municipio de Porto Velho/RO.
Celebrado em 08/10/2007, os ajustes possuem o valor total respectivamente de
R$22.442.00,00 (dois milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil e duzentos reais) e
R$37.370.000,00 (trinta e sete milhdes, trezentos e setenta mil reais) e se destinavam a
urbanizacdo de favelas no Municipio de Porto Velho (fls. 4031/4044, vol. 15 — Proc.
4070/2012).

A importancia socio econémica da acdo governamental consistia em melhorar
as condicdes de vida de familias de baixa renda que vivem em areas alagaveis as margens do
Igarapé Grande, em regido proxima ao Rio Madeira, na cidade de Porto Velho, e era,
segundo o Documento Técnico do Plano Diretor do Municipio/2008 (Anexo Unico da Lei
Complementar Municipal n°® 311, de 30 de junho de 2008), condi¢cdo necessaria para
concretizacdo de acdes ambientais/urbanisticas relevantes na regido central da sofrida
Capital do Estado de Rondonia, tais como: criagdo dos parques lineares, revitalizacdo dos
igarapes, reassentamento da populacdo domiciliadas nas areas de risco de enchentes, etc.

Dentre as acOes urbanisticas integrantes dos Contratos de Repasses retro
indicados estavam a constru¢do do Residencial Cunia I, Cunid Il e Floresta | executadas pela
construtora  TEC - Tecnologia Civil Ltda., CNPJ/MF n° 01.914.830/0001-97, de
propriedade do Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto.

No curso da execucdo das obras desses residenciais a Caixa Econdmica
Federal — CAIXA constatou ocorréncia de pagamentos de medic6es a maior (pagamentos de
despesas sem regular liquidacéo).

Ao descobrir as irregularidades, a CAIXA, notificou 0 ex-Prefeito de Porto
Velho - Sr. Roberto Eduardo Sobrinho — por meio dos Oficios n® 1953/2010/GIDUR/PV e n°
1954/2010/GIDUR/PV (fls. 179 e 185 — vol. 1 — Proc. n°® 2376/2012), expedidos no dia
13.04.2010, a restituir os valores pagos irregularmente a TEC Tecnologia Civil Ltda., no
prazo méximo de 30 (trinta) dias, sob pena de formulagdo de representacdo ao TCU e ao
Ministério das Cidades.

Na sequéncia das comunicacdes premonitorias, a Prefeitura Municipal de
Porto Velho-PVPH, através da Secretaria Municipal de Projetos e Obras Especiais —
SEMPRE, procedeu no dia 11.06.2011 a restituigdo dos valores exigidos pela CAIXA,
conforme se extrai dos empenhos n° 5267, n° 5268 e 5269 subscritos pela ex-Secretéria de
Projetos e Obras Especiais Sra. Silvana Cavol Erbert (fls. 183, 191,192 - vol. 1, Proc. n°
2376/2012).

No dia 27.06.2011, a Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de
Ronddnia — SOCOHAP, CNPJ/MF n° 22.845.838/0001-19, representada pelo Sr. Manoel
2
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Francisco das Chagas Neto, oficiou 0 Municipio postulado a inclusdo no valor da dacdo em
pagamento alusiva a transferéncia da escritura da &rea do Bairro Ulisses Guimardes, dos
valores constantes nos oficios n°® 557/GAB/SEMPRE, n° 558/GAB/SEMPRE e n°
624/GAB/SEMPRE alusivos aos débitos da TEC Tecnologia Civil Ltda., mais os débitos de
IPTU existentes em nome dos posseiros residentes na regido. (fls. 170/171, Vol. 1, Proc. n°
2376/2012).

No dia 28.06.2011, a Prefeitura Municipal de Porto Velho representada pelo
ex-Prefeito Roberto Eduardo Sobrinho, em conjunto com o ex-Secretario de Regularizacdo
Fundiaria e Habitacdo — Sr. lan Kleber Cerqueira de Farias mais o ex-Procurador Geral do
Municipio — Sr. Mario Jonas Freitas Guterres subscreveram o Termo de Dagdo em
Pagamento com Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto, suposto representante da
SOCOHAP. E no dia 08.07.2011, o Termo inicial foi “rerratificado” por meio do Pacto de
fls. 209/210 — vol. 01, Proc. 2376/2012. Entretanto, em ambos os instrumentos néo foi
especificado que o montante de R$ 1.598.362,70 (hum milhdo quinhentos e noventa e oito
mil trezentos e sessenta e dois reais e setenta centavos) (fl. 198 — vol. 01 - Proc. n°
2376/2012) tratavam-se dos recursos devidos pela TEC-TECNOLOGIA CIVIL LTDA.

Depois de confeccionados os pactos e registrada a operacdo imobiliaria no
Cartorio de Registro de Imoveis os autos foram remetidos para baixa dos IPTU’s, no dia
30.06.2011, ocasido em que a Diretora em exercicio do Departamento de Administracdo
Tributaria da Prefeitura Municipal de Porto Velho - DITRI — Sra. Edina Maria Barros Colleto
- emitiu consistente Parecer Técnico (fls. 213/214 — vol. 01, Proc. 2376/2012) apontando
inimeras ilegalidades e impedimentos para a celebracdo da pretendida dagdo em pagamento.

O relevante trabalho técnico da DITRI/PMPV compeliu o ex-Prefeito de Porto
Velho - Sr. Roberto Eduardo Sobrinho a anular o Processo de Dagdo em Pagamento no dia
20.12.2011 (fl. 231, - vol. 1, Proc. n°® 2376/2012). Contudo, conforme se extrai da certidao
da cadeia dominial da matricula n°® 65.760, do 1° Servico de Registro de Imdveis de Porto
Velho, até a presente data ndo houve o cancelamento do dominio derivado da ilegal
operacdo de dacdo em pagamento (fl. 4005/4015, - vol. 15, Proc. n°® 4070/2012).

Inobstante, no dia 19.12.2011, ou seja, 01 (um) dia antes da anulacdo do
Processo de Dagdo em Pagamento, a SEMUR deflagrou e, 09 (nove) dias depois, concluiu o
ultraveloz  Processo  Administrativo n° 18.08919/2011 visando a teratoldgica
“Desapropriagido Por Interesse Social” da area do Bairro Ulisses Guimaraes, cujo dominio
juridicamente j& pertencia, precedente a edicdo do decreto municipal, ao acervo patrimonial
do Municipio de Porto Velho (fls. 3 e 28, volumes 1 e 4 do Proc. n° 4070/2012).

2- Historico do Processo.

Por meio do Oficio n°® 79/CAEX2012, o Diretor do Centro de Atividades
Extrajudiciais do Ministério Publico do Estado de Rondénia — Dr. Eriberto Gomes Barroso —
Promotor de Justica - informou ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no sentido de
adotar as providéncias legais quanto & ocorréncia de ‘“‘fortes suspeitas de irregularidades no
ambito da Prefeitura Municipal de Porto Velho, relativos a aquisicdo de imovel sem
observancia dos requisitos legais .
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Ao declinar a competéncia para o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra — Relator das contas do Municipio de Porto Velho no exercicio de 2011, o
Conselheiro Edilson de Sousa Silva exarou o despacho de fls. Olv, vol. 01 — Proc. n°
2376/2012 de onde se extrai 0 excerto a seguir:

“Nao obstante o feito envolva procedimentos, tais como
aquisicdo do imdvel, avaliacdo de débitos de IPTU, avaliagcdo dos débitos da
empresa correlata, - TEC- Construcdo Civil Ltda., imposi¢éo de san¢des por
conta de obras ndo executadas, contudo TODOS foram ADJETIVQOS, eis
que direcionados a celebracdo do Termo de Dacédo, consumado em 2011,
que se revela, na sintese do AMPLO COROLARIO
PROCEDIMENTAL”.

Depois de autuado, conforme determinado no Despacho exarado as fl. 2v, vol.
01 Proc. n° 2376/2012, o processo foi remetido ao Corpo Técnico para instrucdo e analise (fl.
216).

Com as diligéncias realizadas tanto na Secretaria Municipal de Habitacédo e
Regularizacdo Fundiaria — SEMUR quanto na Secretaria Municipal de Fazenda - SEMFAZ,
0 Corpo Instrutivo obteve acesso aos expedientes de fls. 220/235, os quais revelaram que o
Processo Administrativo n® 18.4892/2008 que tem por objeto a “dagdo em pagamento do
imovel” da area do bairro Ulisses Guimardes foi cancelado por ato Sr. Roberto Eduardo
Sobrinho — ex-Prefeito, no dia 20/12/2011 (fls. 231 — vol. 1, Proc. n® 2376/2012), ou seja, 01
(um) dia depois da Prefeitura Municipal de Porto Velho, por meio da SEMUR deflagrar o
Processo Administrativo n® 18.08919/2014 (fls. 03— vol. 1 — Proc. n® 4070/2012) que tem por
objeto a “desapropriagdo por interesse social” do mesmo imovel objeto do processo de
dacdo em pagamento cancelado.

Ante o contexto descrito até entdo esta Unidade Técnica produziu o relatorio
de fls. 242 — vol. 1, Proc. TCE n° 2376/2012 (apenso), onde prop6s o arquivamento da
presente representacdo em decorréncia da perda de seu objeto e o prosseguimento das
apuracdes no Processo TCE n° 4070/2012, autuado para aferir a regularidade do processo de
“desapropriagdo por interesse social” promovido pelo Municipio de Porto Velho.

Na sequéncia, o Conselheiro Relator exarou a Decisdo Monocratica n°
032/2013/GWCSC (fls. 250/259 — vol. 1 — Proc. n°® 2376/2012) conhecendo a representacao
proposta, desacolhendo a proposta de encaminhamento e ordenando o prosseguimento da
instrucdo e andlise do feito nestes autos, in verbis:

[...]
Ante 0 exposto, em exame interlocutério, DECIDO:

I - CONHECER da presente Representacdo oferecida pelo
Ministério Publico Estadual, subscrita pelo Excelentissimo Promotor de
Justica Eriberto Gomes Barroso — Diretor do Centro de Atividades
Extrajudiciais (CAEX)-, eis que preenchidos 0s pressupostos processuais
aplicaveis a espécie versada;
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Il - REMETER o feito a Secretaria Geral de Controle
Externo para a devida instrucdo, tendo por escopo a abordagem dos
apontamentos infracitados, sem prejuizo de outras medidas legais julgadas
por necessarias a elucidacdo e afericdo dos indicios de ilegalidades
dissertados na presente Decisdo:

a) Requisitar do Prefeito Municipal de Porto Velho,
Excelentissimo Senhor Mauro Nazif, cdpias integrais dos processos
administrativos n.  18.8679/2007/SEMPRE, 18.8674/2007/SEMPRE,
18.8675/2007/SEMPRE e 18.4892/2007/SEMUR, com a finalidade de
extrair elementos que permitam cotejar as obras efetivamente executadas, 0s
valores pagos e os valores a restituir por conta das inexecugdes. O
cotejamento devera ser complementado com evidéncias colhidas em
inspecoes in loco;

b) Requerer da Superintendéncia da Caixa Econémica
Federal no Estado de Rondbnia, copias integrais dos Contratos de Repasses
n. 227.253-53 e 227.255-72, pertinentes aos empreendimentos Residencial
Floresta I, Residencial Cunié | e Residencial Cunia Il, com a finalidade de
extrair elementos que permitam subsidiar os exames indicados na alinea
anterior (a);

¢) Examinar, com subsidio nos processos indicados na
alinea anterior, os valores das penalidades e outras cominagGes aplicadas
pela Administracdo de Porto Velho a empresa TEC — Construcdo Civil
Ltda., observando tanto as sangfes previstas nos contratos quanto na
legislacdo regente da espécie versada, devendo, ainda, indicar os
responsaveis e suas respectivas condutas, devidamente tipificadas;

d) Verificar se sdo procedentes 0s motivos e 0s
fundamentos da Decisdo Administrativa tomada pelos Senhores Israel
Xavier Batista — Ex-Secretario da SEMPRE — e Mario Jonas Freitas
Guterres — Ex-Procurador Geral do Municipio -, com relagdo ao
empreendimento Cunid Il — Contrato n. 037/PMG/2008 -, consubstanciada
na ndo aplicacdo de sancdo pecuniaria a empresa TEC - Construcdo Civil
Ltda., malgrado tenha restado comprovada a inadimpléncia contratual por
parte da empresa precitada, conforme extrai-se da Deciséo as fls. 194;

e) ldentificar todos os responsaveis que assinaram 0S
termos de recebimentos provisorios e definitivos, bem como aqueles que
atestaram as medigdes das obras ndo executadas, relativas aos
empreendimentos dos Condominios Residencial Floresta |, Residencial
Cunidlell;

f) Apontar os responsaveis por eventuais pagamentos
indevidos a empresa TEC - Construcdo Civil Ltda.,, bem como as
circunstancias ensejadoras de tais praticas;

g) Constatar quais foram as medidas adotadas pela
Administracdo Municipal, notadamente quanto as Tomadas de Contas
Especiais instauradas no bojo dos Contratos n°s. 46, 36 e 37/PGM/2008, a

5
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teor das Decisdes Administrativas de fls. 184, 193 e 194, com o proposito
de resguardar-se o erario municipal de eventual dano ocasionado pela
empresa TEC - Construcdo Civil Ltda., tanto em virtude das obras néo
executadas e pagas, quanto em razdo dos valores restituidos pela Fazenda
Municipal aos Orgéos Repassadores (Caixa Econémica Federal/Ministério
das Cidades), no importe de R$ 125.941,32 (cento e vinte e cinco mil,
novecentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos) e R$ 775.690,92
(setecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais e noventa e dois
centavos), referentes aos empreendimentos Floresta | e Cunia | e 11, segundo
se infere dos documentos de fls. 179, 183, 183, 191 e 192; para tanto,
devem ser requeridas copias integrais das Tomadas de Contas Especiais,
eventualmente, deflagradas pela Administragdo Municipal;

h) Aferir, junto & Administracdo Fazendaria Municipal, se
foram adotadas todas as medidas necessarias para ao reestabelecimento de
todos os créditos tributarios porventura cancelados, com alicerce no Termo
de Dagdo em Pagamento sub examine, assim como se estéo providenciando
a cobranca/execucao de tais créditos.

I - APOS O CUMPRIMENTO das medidas
determinadas nos itens anteriores, venham-me conclusos 0s presentes autos,
para deliberagéo; [...]

Ato continuo, o Corpo Instrutivo efetivou nova manifestacdo informando a
conexdo entre o Processo n° 4070/2012 com o Processo n° 2376/2012 e opinando pelo
apensamento do Processo n° 2376/2012 ao presente feito, proposicdo essa acolhida pelo
Despacho de fls. 268 — vol. 01, Proc. n® 2376/2012.

Objetivando cumprir as determinagdes constantes na Decisdo Monocréatica n°
032/2013/GWCSC (fls. 250/259 — vol. 1 — Proc. n° 2376/2012) e esclarecer fatos relevantes
surgidos no curso da instrucdo, foram realizadas novas diligéncias junto a Caixa Econdmica
Federal — CAIXA (fls. 4029/4030, vol. 15, Proc. 4070/2012), ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA (fls. 4064/4064, vol. 16, Proc. 4070/2012), ao
Cartorio do 1° Oficio de Imoveis; a Prefeitura Municipal de Porto Velho (fls. 4051/4052, vol.
16, Proc. 4070/2012), ao Cartorio de Registro de Titulos e Documentos e Civis das Pessoas
Juridicas (fls. 4093/4094 — vol. 16 — proc. n°® 4070/2012); a Secretaria do Patriménio da
Unido — SPU e na Secretaria Municipal de Fazenda de Porto Velho — SEMFAZ.

Oficiada para fornecer documentos e informag6es acerca dos Processos de
Tomada de Contas Especiais instaurados para apurar as diferencas de pagamentos havidas no
Contrato n® 36/PGM/2008 e n° 46/PGM/2008, a Prefeitura Municipal de Porto Velho, por
meio de seus atuais Administradores, informaram outras graves inconsisténcias praticadas
nos processos deflagrados ao tempo da gestdo do ex-Prefeito Roberto Eduardo Sobrinho e
a determinacdo para a Controladoria Geral do Municipio realizar auditoria nos contratos
supracitados (fls. 3890/3906, vol. 15, Proc. 4070/2012).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Regional de Porto Velho
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326
Tel.: (0xx69) 3211-9059 — Fax (0xx69) 3211-9133

3- Da Necessaria Contextualizagdo do Processo de Dagdo em
Pagamento.

A ilegalidade do Termo de Dacdo em Pagamento — subscrito pelo ex-Prefeito
Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, pelo ex-Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria — Sr. lan Kleber Cerqueira de Faria; pelo Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto —
Presidente da SOCOHAP com visto do ex-Procurador Geral do Municipio Dr. Mario Jonas
Freitas Guterres, foi rerratificado pelo ex-Prefeito; pela Sra. Monica Cristina Oliveira de
Carvalho — ex-Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundiaria Adjunta e com visto do Dr.
Jefferson de Souza — ex-Subprocurador Municipal de Convénios e Contratos no “termo de
rerratificagao” (fls. 200/201 e 209/2010 — vol. 1 — Proc. n°® 2376/2012) foi tecnicamente
indicada através do consistente Parecer da llma. Diretora em exercicio do Departamento
de Administracdo Tributaria da Prefeitura Municipal de Porto Velho — Sra. Edina Maria
Barros Colleto (fls. 213/214 — vol. 01, Proc. n® 2376/2014), conforme abaixo transcrito:

“A Prefeitura do Municipio de Porto Velho, localizada a
Rua D. Pedro Il, 826, Centro, Praca Pe. Jodo Nicoletti, CNPJF/MF n°
05.903.125/0001-45, através da Secretaria Municipal de Regularizacdo
Fundiaria e Habitacdo/SEMUR, solicita a Exclusdo dos Créditos Tributérios
existentes no imovel referente ao bairro Ulisses Guimaraes, conforme termo
de dagdo em pagamento, nos termos do inciso XI, do artigo 156 do Codigo
Tributario Nacional para as inscri¢fes cadastrais de acordo com os volumes
de Il a XIV.

Da Procuradoria Geral do Municipio provém o Processo n°.
04.0924/2009 no qual o despacho da SEMUR de fls. 02 narra a necessidade
de execucdo do Programa de Regularizagdo Fundiaria do Bairro Ulisses
Guimardes consequente escrituracdo de mais de 1560 imdveis com
ocupagdo consolidada ha mais de 10 (dez) anos, cuja populacdo é
considerada de baixa renda, tendo aquele 6rgdo levantado que a respectiva
localidade € de titularidade privada com area de 512.546,21mz2.

Relata ainda aquela Secretaria que sobre o imdével recai
onus de dividas tributarias e que o proprietario concorda em ofertar o
mesmo na forma de “Dagdo em pagamento”.

A elaboracdo do termo foi obstada pelo Advogado Ronel
Rodrigues da Silva porque ndo constava o0 montante da obrigacdo tributaria
a ser substituida. A posteriori o processo foi remetido ao Procurador Geral
com a solicitagdo de envio a SEMUR para providenciar a documentacdo
solicitada.

J& havia sido formalizado perante a SEMUR o0 proc.
18.4982/2008. Foi juntado a este a Certiddo de Inteiro Teor do Imdvel,
crocri da area e relagdo dos débitos por unidade. No despacho de fls. 109 a
SEMUR informou a PGM que o débito constante em toda a &rea somava
R$2.021.067,50 de responsabilidade da doadora Sociedade Comunitaria de
Habitacdo de Rondonia.
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Em 02.12.2009 juntou-se aos autos 0 processo n°
04.0924/2009, assim como a Lei n° 1426 de 27/04/2001 que autoriza o
municipio de Porto Velho a receber imovel em doagdo quer seja de pessoa
fisica ou juridica a titulo de doacdo onerosa ou gratuita, destinados a
integrar o patrimdnio publico.

Encaminhado a Subprocuradoria de Convénio e Contratos
foi requerido a informacdo do valor venal do imével e segundo emitiu a
servidora Maria Angeélica Maciel a avaliagdo foi da ordem de
R$3.631.860,38, fl. 119.

Em 23/04/2010 foi DEVOLVIDO A Semur para promover
a juntada da correta qualificacdo do responsavel pelos débitos e proprietario
do imdvel , contrato social da empresa, RG e CPF dos socios, CNPJ/,CND
federal, estadual e municipal, prova de regularidade junto ao INSS e FGTS.

Em 27/06/2011 o representante da donataria enviou
expediente & Prefeitura solicitando a inclusdo do valor referente a multas e
devolugdes aplicadas pela SEMPRE, por descumprimento de contrato, a
empresa TEC- TECNOLOGIA CIVIL TLDA, no valor de 1.598.362,70.
Documentos juntados as fl. (fls. 200/1) tendo sido rerratificado em
08/07/2011 para R$ 3.631.860,38 (f1.208/9).

Em 30/06/2011 a SEMUR encaminha ao Gabinete
SEMFAZ o valor de R$ 2.021.067,50 como débito da Sociedade
Comunitéaria de Habitagdo Popular de Rondénia.

Em 06/07/2011 o Gabinete SEMFAZ despacha o presente
processo solicitando a conferéncia do inteiro teor da LC 310/2008, consulta
a Subprocuradoria Fiscal e emissdo de parecer técnico.

Acontece que a LC 310 de 19/06/2011 considera como bem
passivel de dacdo em pagamento aqueles ‘livres de encargos ou 6nus de
qualquer natureza.

Também diz o paragrafo Unico do art. 2° faz define que o
imével pode ser dado para extingdo dos créditos tributérios inscritos ou ndo
em divida, relativos a IPTU, inclusive o devido por substituicdo tributaria.

E mais, que as despesas em relacdo aos créditos ajuizados,
como honorarios advocaticios, custas processuais e outras, correrdo por
conta do contribuinte interessado.

Por fim, ainda determina aquele diploma que o valor ndo
pode exceder 2% da receita tributaria do ano anterior. O termo de Dacdo
data de 28/06/2011 a Receita Tributaria do Exercicio de 2010 foi de R$
228.498.422,20.

Dessa forma encaminhamos 0 presente processo para
manifestacéo e orientacdo quanto ao procedimento das baixas consideradas
que ha muitas acOes de execugdes fiscais para aquele bairro. — Edina Maria
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Barros Colleto — Departamento de Administracdo Tributéria — Diretora em
exercicio.” (sic)

Além de negar cumprimento a ilegal ordem de cancelamento dos IPTU’s
incidentes sobre os imoveis cadastrados sobre a area, a Diretora de Tributacdo da SEMFAZ
indicou a existéncia de expressa vedacdo legal (art. 1° da LC n° 310 de 19/06/2011) de
recebimento de imovel gravado de 6nus e embaracado a titulo de dacdo em pagamento
de tributos. Tendo ressaltado, na ocasido, ser de conhecimento publico a ocupacdo por
posseiros, de forma mansa e pacifica, da area do Bairro Ulisses Guimardes por mais de 10
(dez) anos.

Diante da manifestacdo técnica da llma. Diretora do Departamento de
Administracdo Tributaria da Secretaria Municipal de Fazenda, o ex-Prefeito Roberto Eduardo
Sobrinho, no dia 20/12/2011, anulou o processo de Dacdo em Pagamento, conforme extrato
n° 993/PGM/2011, veiculado no DOM n° 4149 de 22/11/2011. Todavia, omitiu ordenar o
cancelamento do dominio derivado do processo de dacéo ao pé da matricula n® 26.754 do 1°
Cartdrio de Registro de Imdveis de Porto Velho (fl. 231 — vol. 1 — Proc. n® 2376/2012) (fl.
4008. vol. 15 — Proc. n°4070/2012) motivo pelo qual permanece a responsabilidade dos ex-
gestores municipais pelos atos ilegais que viabilizaram a irregular transferéncia de dominio.

4 — Do Processo de Desapropriacdo. Declaracdo de Utilidade Publica
para Efeitos de Desapropriacdo. Ato Juridico Impossivel. Dominio Registrado
em Nome do Ente Expropriador. Processo Administrativo Contaminado de
Vicios e Nulidades. Titulo de Origem e Cadeia Dominial Viciada. Inexisténcia de
Interesse Publico. Desvio de Finalidade. Dominio Sem Posse.

4.1 — Consideracdes Iniciais

O ex-Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria — Sr.
lan Kleber Cerqueira de Faria — presumidamente conhecedor da legislacdo fundiéria,
imobiliaria e urbanistica — precedente o cancelamento do processo de dacdo em
pagamento (fl. 231, vol. 1, Proc. n® 2376/2012) deflagrou o ultraveloz “Processo de
Desapropriagdo” de Imovel registrado em cartério como sendo de propriedade do
proprio Municipio de Porto Velho (fl. 3, vol. 1, Proc. n® 4070/2012).

O exame do processo administrativo da desapropriagédo - Processo n°
8.08919/2011- evidencia o rol de irregularidades a seguir aclaradas.

Concomitante, a existéncia de diversos instrumentos juridicos' para
promover e estimular processos de regularizacdo fundiaria urbana, sem pagamento de
indenizacdo e/ou recebimento de imovel gravado de 6nus, evidéncia a inexisténcia de
interesse publico na pratica dos atos administrativos ora analisados.

! Usucapido especial urbano, adjudicacdo compulséria, concessao de direito real de uso — CDRU, concessdo
de usos especial para fins de moradia, direito de superficie, aforamento, etc...
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4.2 — Da Desapropriacdo Por Utilidade Publica. Objeto Impossivel.
Dominio Registrado em Nome do Ente Expropriador. Impossibilidade Juridica
de Expropriacao Forcada do Imdvel. Nulidade de Pleno Direito.

O ex-Prefeito de Porto Velho — Sr. Roberto Eduardo Sobrinho
juntamente com sua equipe de secretarios — Dr. Mario Jonas Freitas Guterres — ex -
Procurador Geral do Municipio e Sr. lan Kleber Cerqueira de Farias — ex-Secretario
Municipal de Regularizagdo Fundiéria e Habitacdo sabedores que eram da anulacéo
do processo de dagcdo em pagamento (fls. 231/232 — vol. 15 — Proc. 4070/2012) e da
inexisténcia de cancelamento do registro de transferéncia do dominio da area para o
Municipio de Porto Velho (fls. 4008/4009 — vol. 15 — Proc. n® 4070/52012)
subscreveram, no dia de 23 de dezembro de 2011, o Decreto Municipal n° 12.480 (fl.
28, vol. 1 — Proc. n° 4070/2012) “Declarando de utilidade publica, para “efeitos de
desapropriacdo”, a area urbana registrada em cartoério como sendo de titularidade do
Municipio de Porto Velho.

O Prof. Hely Lopes MEIRELLES (1999, p. 536) conceitua o ato de
desapropriacdo como sendo "a transferéncia compulsoria da propriedade particular (...)
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF, art. 5°, XXIV), salvo as excecles
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica (...) e de pagamento em titulos da
divida agréria (...)".

O artigo 1.245 do Codigo Civil Brasileiro estabelece que somente a
invalidade do registro, por meio de acdo prépria, anula a propriedade do imovel.

Confira-se a dicgéo legal:

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante
0 registro do titulo translativo no Registro de Imdveis.

§ loEnquanto ndo se registrar o titulo translativo, o
alienante continua a ser havido como dono do imével.

8 20 Enquanto ndo se promover, por meio de acdo
propria, a decretacdo de invalidade do registro, e 0 respectivo
cancelamento, o adquirente continua a ser havido como dono do imovel.

A matricula n°® 26.754 (fls. 4008/4009, vol. 15, Proc. n® 4070/2012) prova que
por ocasido da edi¢do do Decreto Municipal n® 12.480, de 23 de dezembro de 2011, a area do
Bairro Ulisses Guimardes constava no cartério de registro de imoveis como sendo de
propriedade do Municipio de Porto Velho. Com efeito, conclui-se ser juridicamente
impossivel o ente expropriador desapropriar imovel legalmente integrante de seu acervo
patrimonial.

O inciso Il do artigo 166 do Cddigo Civil taxa como nulo o ato juridico
quando for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto.

10
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Diante da prova incontroversa quanto & titularidade do imovel, inarredavel é
reconhecer a nulidade absoluta do Decreto Municipal n°® 12.480/2011 por ndo ser licito ou
juridicamente possivel o Ente expropriador desapropriar imovel integrante de seu proprio
acervo juridico/patrimonial (art. 166, CC).

4.3 - Da Inexisténcia de Assinatura do Representante Legal do
Municipio de Porto Velho no “Termo de Acordo” e da Auséncia de Exame e
Aprovacao/Anuéncia Prévia da Assessoria Juridica.

Inobstante a impossibilidade juridica de o Ente expropriador desapropriar
imovel integrante de seu acervo juridico/patrimonial apontada no item 4.2 do presente
Relatdrio Técnico verifica-se que 0 “Termo de Acordo” firmado nos autos do processo de
desapropriacdo (fl. 871/873 — vol. 4 — Proc. n°® 4070/2012) nao foi subscrito pelo ex-Prefeito
Municipal — Sr. Roberto Eduardo Sobrinho como determina o artigo 87 da Lei Organica do
Municipio de Porto Velho, verbis:

SECAO Il - DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 87 - Compete privativamente ao Prefeito:

I - representar o0 Municipio perante as unidades da
Federagdo, bem como em suas relagbes juridicas, politicas e
administrativas;

O Decreto Municipal n°® 9.731, de 08 de marco de 2005 — Dispde sobre a
delegacdo de competéncia aos titulares dos 6rgaos da administracdo direta e indireta do
Municipio de Porto Velho (fl. 4201, vol. 16, Proc. n°® 4070/2012), ndo autoriza ou delega
competéncia para o Secretario Municipal de Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo subscrever
contrato e/ou termo de convénio como representante do Municipio, confira-se:

[.]

Art. 1°. S&o competentes para ordenar despesas, no ambito
do Municipio de Porto Velho:

I — os Secretarios Municipais titulares dos O6rgdos da
Administracdo Direta;

Il — os titulares de autarquias, de empresas publicas, de
sociedade de economia mista e de fundagdes.

Paragrafo Unico. A competéncia de que trata o caput deste
artigo se estendera aos substitutos legais, enquanto durar os impedimentos
dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos | e Il, em razdo de férias,
licenca de saude e outras que a lei estabelecer, bem assim no caso de
auséncias da sede do Municipio por motivo de missao oficial.

Art. 2°. Os Ordenadores de despesas, por delegacdo do
Chefe do Executivo, serdo responsaveis pela autorizacdo do procedimento
administrativo das despesas dos seus respectivos 6rgaos.

11
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Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, entende-
se como ordenador de despesa toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem reconhecimento de divida, emissdo de empenho, autorizacdo de
pagamento, concessao de adiantamento, suprimento de fundos ou dispéndio
de recursos do Municipio ou pelos quais este responda.

Art. 3°. Na celebracdo de contratos e convénios com o
Executivo Municipal, os ordenadores de despesa, por delegagédo, assinam
apenas representando o 6rgéo interveniente e, 0 Chefe do Executivo, assina
representando o Municipio.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo se da sem
prejuizo de autorizagdo do procedimento administrativo da respectiva
despesa. [...]

O exame do pacto (fls. 871/872, vol. 4 e fl. 4202, vol. 16, Proc. n° 4070/2012)
demonstra que o ajuste foi assinado tdo somente pelo ex-Secretario da SEMUR — Sr. lan
Kleber Cerqueira de Faria em conjunto com o Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto
representante da empresa TEC- Tecnologia Civil Ltda. e da SOCOHAP.

N&o consta no ajuste exame, visto e aprovacdo do pacto pela Procuradoria
Geral do Municipio, como obriga o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93:

[.]

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu
objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

O “Termo de Acordo” apostilado as fls. 871/872, vol. 4 — Proc. n® 4070/2012,
ndo contém visto da Procuradoria Juridica do Municipio. Foi assinado tdo somente pelo ex-
Secretario Municipal de Regularizacdo Fundidria e Habitacdo — Sr. lan Kleber Cerqueira de
Farias em conjunto com o Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto signatario na qualidade de
proprietario da TEC — Tecnologia Civil Ltda. e presidente irreqularmente eleito do Conselho
Comunitério da SOCOHAP.

4.4 — Da Habilitacdo Juridica. Nulidade Assembleia de Eleicdo do
Conselho Comunitario. llegitimidade de Representacdo. Inexisténcia de Poderes
e/ou Autorizacdo para Disposicdo de Imoével de Propriedade da Sociedade em
Beneficio Pessoal do Presidente do Conselho Comunitario. Conflito de Interesse.

12
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A Lei Geral de Contratos e LicitacGes estabelece como condi¢do necesséria
para contratar com o Poder Publico a comprovacdo da regularidade juridica e a
comprovacao da legitimidade de representacdo (art. 28, Lei n° 8.666/93).

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o
caso, consistirad em:

| - cédula de identidade;
Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acbes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo drgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

A mera apresentacdo formal da documentacdo exigida pela lei ndo se basta. O
texto legal pretende a realizacdo de afericdo efetiva e verdadeira acerca da idoneidade da
constituicdo da sociedade e a legitimidade de seus representantes para assumirem encargos e
disporem direitos ao contratarem com o Poder Publico.

Por analogia, entende-se aplicar a questdo o disposto no § 3° do artigo 43 da
Lei de Licitacdo e Contratos:

[...]
Art. 43 ....

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente
da proposta.

O Prof. Jessé Torres Pereira Junior ao abordar o tema preleciona:

[.]

A ratio da lei é clara. Quer que se verifique se o concorrente
tem personalidade juridica regularmente aperfeicoada e se ostenta
legitimidade para idoneamente enunciar a vontade de participar e de vir
assumir direitos e obrigagdes contratuais, se surtir vencedor [...].

No caso em apre¢o, h& que se reconhecer que 0s atos registrados em cartorio
ostentam apenas presuncao relativa (juris tantum) e ndo absoluta. Ao mesmo tempo nao se

13
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pode negar que para precaver imbroglios e/ou prejuizos de grande monta ao patrimonio
publico € obrigacdo dos gestores e agentes estatais examinar o teor e a idoneidade dos
documentos de habilitacdo e representacdo, sobretudo, quando incoeréncias manifestas
constantes nos expedientes registrados em cartério evidenciam a ocorréncia de graves
irregularidades em atos associativos, eletivos e de legitimidade de representacdo da parte
contratante com o Poder Publico.

O Estatuto da Sociedade Comunitaria Habitacional de Rondénia (fls.
4094/4122, vol. 16 — Proc. n° 4070/2012) estabelece como 6rgaos deliberativos e executivos
da sociedade o Conselho Comunitario e a Assembleia Geral dos Associados e fixa quérum
qualificado para aprovacdo de deliberagdo de atos que importem em venda, doacéo,
cessdo ou gravame de imdvel da sociedade.

Vejamos os termos do Estatuto:

[.]

Art. 13. Constituem em drgédos deliberativos e executivo
da Sociedade o Conselho Comunitario e a Assembleia Geral de Associados.

Art. 14. O Conselho Comunitario é composto por cinco
membros, sendo dois deles indicados pelo Poder Publico Conveniado onde
encontram-se estabelecida a sede da Sociedade, dois indicados pela
Assembleia Geral de Associados e um indicado pela SEAC?.

8 1° O mandato dos integrantes e componentes do Conselho
Comunitario é temporarios, por prazo indeterminado, podendo ser destituido
mediante simples indica¢do de seus substitutos por quem os tenha indicado,
seu presidente sera escolhido por maioria simples de seus membros. [...]

Art. 18 As decisBes da assembleia geral serdo tomadas:

a) Por associados que representem no minimo 2/3 do
guadro social ao apreciar a aprovacdo do Regulamento Interno; a excluséo
de associado; qualquer ato que importe em venda, doacdo cessdo ou
gravame de bem imovel préprio da sociedade com valor igual a 10% (dez
por cento do salario minimo vigente enquanto associados). [...]

Art. 23. O presente Estatuto entrard em vigor na data de sua
aprovagdo pela Assembleia Geral dos Associados ndo podendo ser
alterado no todo ou em parte, sob pena de extin¢cdo da SOCIEDADE.

A ata da Assembleia Geral Extraordindria da Sociedade Comunitaria de
Ronddnia, realizada no dia 22 de outubro de 2010, registra que por ndo existir convénio em

Z Secretaria Especial de Acdo Comunitaria — SEAC - foi criada pelo Decreto n° 91.500, de 30 de julho de
1985 e era vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Republica; Por forca do Decreto n® 96.634, de 02 de
setembro de 1988 foi incorporada ao Ministério da Habitacdo e do Bem Estar Social - MBES. A Lei n° 7.739,
de 16 de marco de 1989, extingui o MBES e por for¢a do artigo 4° suas atribui¢des foram transferidas para o
Ministério do Interior. O Ministério do Interior foi extinto pela Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990 e as
matérias afetas as politicas habitacionais foram transferidas para o Ministério da Acéo social.
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vigor, ndo foram indicados os 02 (dois) representantes do Poder Publico Conveniado do
local onde se encontra estabelecida a sede da Sociedade. (fls. 162/163, vol. 1 — Proc. n°
2376/2012).

Da mesma forma, ndo houve, como exige o Estatuto Social, a indicacdo do
representante da Unido para composicao do Conselho Comunitario, na vaga reservada para
a extinta Secretaria Especial de A¢do Social — SEAC da Presidéncia da Republica. (fls.
162/163, vol. 01 — Proc. n° 2376/2012).

Vejamos a dicgdo da Ata da Assembleia Geral Extraordinaria (fls. 162/163,
vol. 01 — Proc. n® 2376/2012):

[.]

Apos a leitura de edital de convocagdo o Sr. Presidente fez a
chamada dos presentes e constatou que havia na reunido o numero
suficiente de associados, para tomar deliberacdo, ou seja mais de 2/3,
conforme prevé o Estatuo da Sociedade.

Em seguida o Sr. Presidente indagou dos presentes se havia
algum associado que desejasse apresentar nomes para composi¢ao de chapa
para eleicdo dos Conselheiros Comunitarios, de acordo com o Estatuto da
Sociedade.

O Associado Kércia Carla Carneiro, apresentou os dois
nomes & serem indicados pela Assembleia Geral, que recaiu no nome do Sr.
Manoel Francisco das Chagas Neto e do Sr. Yuri Carneiro de Lima.
Colocados 0s nomes em votacdo os mesmos foram eleitos por unanimidade
dos presentes, restando para composicdo do conselho os nomes indicados
pelo poder conveniado, que segundo a Associagcdo ndo mantém atualmente
nenhum convénio em vigor com o poder publico. Portanto fica prejudicado,
a indicacdo dos 2 membros do conselho, os quais serdo indicados tdo logo
seja celebrado novo convénio nos termos do estatuto da Associacao.

O ultimo e quinto nome a compor, 0 Conselho Comunitario
de conformidade com o Estatuto deveria ser indicado pelo representante do
SEC, como esse ORGAO FEDERAL ja ndo existe, pois foi extinto e
consequentemente ficou prejudicado sua indicacéo, tendo a Assembleia
Geral Extraordinaria por unanimidade resolvido que ela prépria elegeria o
quinto nome, apds a discussdo sobre mesmo foi escolhido o nome da
associada Kérsia Carla Carneiro. [...]

Dando seguimento aos trabalhos o Sr. Presidente, todos 0s
presentes, que entre si escolhessem o Presidente do Conselho Comunitério,
referido conselho escolheu 0 nome do Sr. Manoel Francisco das Chagas
Neto, como seu novo Presidente.]...] (sic)

A extingdo da antiga Secretaria Especial de Acdo Comunitaria — SEAC,
vinculada a Presidéncia da Republica, ndo implica na extingdo da vaga reservada para a
Unido no Conselho Comunitario, posto que as atividades e competéncias do antigo 6rgdo da
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Presidéncia da Republica foram transferidas para outros 6rgdos e ministérios do Governo
Federal®.

Com efeito, a deliberacdo da “eleicdo” dos Membros do Conselho
Comunitério e, por consequéncia, do proprietario da TEC Tecnologia Civil Ltda. - Sr.
Manoel Francisco das Chagas Neto como Presidente da SOCOHAP, padece de vicio por
violar as disposi¢des do Estatuto da Sociedade.

4.4.1 — Da Irregularidade de Representacéao.

Além da nulidade evidenciada no paragrafo precedente, o Estatuto da
Sociedade (fls. 4094/4122 — vol. 16 - Proc. n® 4070/2012) estabelece que a representacdo
ativa e passiva da SOCOHAP compete, nos termos do artigo 15 do Estatuto Social da
Sociedade, ao Conselho Comunitario:

[.]

Art. 15. Compete ao Conselho Comunitério:

[.]

e) Representar a Sociedade ativa e passivamente, em juizo
ou fora dele, e praticar atos de defesa dos interesses comum;

O Cddigo Civil Brasileiro estabelece que os atos das pessoas juridicas, cuja
administracdo possua natureza colegiada serdo tomados pela maioria dos votos dos presentes
e fixa que os atos praticados por quem ndo tenha poderes ou os tenha de modo
insuficiente, em desacordo com os interesses da pessoa representada serdo tidos por
ineficazes em relacdo a pessoa representado.

Vejamos a diccéo legal:

[.]

Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos
administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato
constitutivo.

Art. 48. Se a pessoa juridica tiver administracdo coletiva,
as decisOes se tomaréo pela maioria de votos dos presentes, salvo se 0 ato
constitutivo dispuser de modo diverso.

[.]

® Secretaria Especial de Acdo Comunitaria — SEAC - foi criada pelo Decreto n° 91.500, de 30 de julho de
1985 e era vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Republica; Por forca do Decreto n® 96.634, de 02 de
setembro de 1988 foi incorporada ao Ministério da Habitacdo e do Bem Estar Social — MBES. A Lei n° 7.739,
de 16 de marco de 1989, extinguiu 0 MBES e por forca do artigo 4° suas atribui¢es foram transferidas para o
Ministério do Interior. O Ministério do Interior foi extinto pela Lei n°® 8.028, de 12 de abril de 1990 e as
matérias afetas as politicas habitacionais foram transferidas para o Ministério da Acéo social.
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Art. 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato,
ou o tenha sem poderes suficientes, sdo ineficazes em relacdo aquele em
cujo nome foram praticados, salvo se este os ratificar.

O Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto subscreveu tanto o Termo de
Rerratificagdo da Dacdo em Pagamento (fls. 209/210, vol. 1 — Processo n° 2376/2012) como
0 Termo de Acordo celebrado nos autos do Processo de Desapropriacédo (fls. 871/872, vol. 4
— Proc. n°® 4070/2012), como se detivesse poderes para dispor de bem de titularidade da
SOCOHAP em beneficio de sua empresa (fls. 871/872 — Proc. 4070/2012).

4.4.2 — Da Auséncia de Autorizacdo da Assembleia dos Associados
para Disposi¢éo de Bem e/ou Direitos da Sociedade.

O acordo subscrito pelo Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto com ato de
disposicao patrimonial da SOCOHAP ndo foi subscrito pelos Membros do Conselho
Comunitario da Sociedade (fls. 871/872 — vol. 4 — Proc. 4070/2012) e, t&o pouco, conforme
Oficio n° 27/2015 do Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos Assis de Barros (fls.
4094/4095 — vol. 16 — Proc. 4070/2012) existe registro em assento publico quanto a
realizacdo de Assembleia Geral dos associados permitindo a disposicdo de imdvel da
sociedade em favor da empresa de propriedade do Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto.

A inexisténcia de Assembleia Geral dos Associados autorizando/permitindo
a disposi¢do patrimonial, como determina a alinea “a”, do artigo 18 do Estatuto da
SOCOHAP, torna ineficaz o ato de disposi¢cdo subscrito pelo Sr. Manoel Francisco das
Chagas Neto (art. 662, CC) corroborado por seus filhos a Sra. Kércia Carla Carneiro e Sr.
Yuri Carneiro de Lima membros estes que subscreveram o Oficio n°. 011/2011/SECOHAP
pedindo a inclusdo dos débitos de IPTU no “Termo de Acordo” ilegal. (fls. 855/856 e
871/872 — vol. 4 — Proc. n° 4070/2012).

Agravam esses fatos as informagdes contidas no Oficio n°
1303/GP/JURIDICO/2014 (fls. 3890/3905 — vol. 15 — Proc. n® 4070/2012) onde a atual
Administragdo do Municipio de Porto Velho alerta para o fato da relagéo de assinaturas dos
associados anexadas ao Oficio n°® 011/2011/SOCOHAP, subscrito pelo Sr. Manoel Francisco
das Chagas Neto e seus filhos Srta. Kércia Carla Carneiro e Sr. Yuri Carneiro de Lima, ser
cbpia da relacdo anexada a Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada no dia 22 de
dezembro de 2010, a partir da segunda folha (fls. 856/859, vol. 4 — Proc. n° 4070/2012).

Assim, diante da irregularidade de representacdo, € de se reconhecer que além
da impossibilidade juridica do Municipio desapropriar imével integrante de seu acervo
juridico/patrimonial, o Termo de Acordo celebrado nos autos do processo administrativo de
desapropriacdo padece de eficicia dada a auséncia de aprovacédo autorizativa pela Assembleia
Geral dos Associados da SOCOHAP para disposi¢do do imovel em favor da empresa da
familia Chagas Neto.

4.5 — Da Auséncia da Especificacdo dos Débitos da Empresa TEC-
Tecnologia Civil Ltda. no “Termo de Acordo” Celebrado no Processo de
Desapropriacgéo. Viabilidade da Pronta Cobranca.
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A clausula 1.1 do “Termo de Acordo” (fl. 871/873 - vol. 4 — Proc. n°
4070/2012), celebrado no processo de desapropriagdo (processo administrativo n°
18.08919/2011) ndo especificou no pacto a inclusdo dos valores irregularmente recebidos
pela TEC Tecnologia Civil Ltda.

Ainda que de outro modo fosse, a clausula 1.1 do Termo de Acordo seria nula
por inobservar o disposto no artigo 1° da Lei Complementar Municipal n® 310/2011 cujo teor
veda de forma expressa o recebimento em dacdo em pagamento de imdvel gravado de 6nus.

Essa omissdo associada a nulidade da edicdo do Decreto de Desapropriacao
mais a anulagé@o consensual do ilegal Processo de Dacdo em Pagamento permite a PRONTA
COBRANCA DOS VALORES pagos irregularmente a empresa do Sr. Manoel Francisco das
Chagas Neto - TEC-TECNOLOGIA CIVIL Ltda.

4.6 - Da Auséncia Levantamento da Cadeia Dominial até o
Destaque Regular e Legitimo do Imodvel do Patrimbnio Publico para o
Particular. Vicio do Titulo Originario. Nulidade Registral. Necessidade de
Bloqueio e Cancelamento das Matriculas. Via Administrativa. Possiblidade.

4.6.1 — Da Inexisténcia de Estudo da Cadeia Dominial.

Em nosso sistema juridico-processual a desapropriacdo rege-se pelo principio
segundo o qual a indenizacdo ndo sera paga sendo a quem demonstre ser o titular do
dominio do imdvel que lhe serve de objeto (cf. art. 34 do DL n° 3.365/41; art. 13 do DL n°
554/69; e art. 6°, 82°, da LC n° 76/93)

O estudo prévio da cadeia dominial até o destaque regular e legitimo do
imovel do patrimdnio publico para o particular € condicdo necessaria para o Poder Publico
realizar o pagamento de toda e qualquer modalidade de aquisicdo de imdvel urbano e/ou
rural.

E por este motivo que no sistema juridico patrio ndo basta a simples exibic&o
de um titulo registrado no cartério imobiliario para se ter como demonstrado o direito de
propriedade sobre determinado imdvel. Constitui o registro, mera presuncéo de dominio que
S0 se robustece com a comprovacao da filiacdo e da origem do direito.

O levantamento da cadeia dominial e o exame do destaque legitimo do imovel
do patriménio pablico tém como objetivo precaver o Poder Publico de realizar pagamento a
quem ndo seja o proprietario e/ou adquirir imével com dominio maculado por vicio
insanavel. Possui previsdo legal no artigo 34 do Decreto Lei n°® 3365, de 21 de junho de 1941
e na legislacdo fundiaria/imobiliaria patria, confira-se:

Decreto Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941.

Art. 34. O levantamento do preco serd deferido mediante
prova de propriedade, de quitagcdo de dividas fiscais que recaiam sobre o
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bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para
conhecimento de terceiros.

E ainda:
Decreto n° 4.887, de 20 de Novembro de 2003.
Art. 13.(...)
§1°(...)

§2° O INCRA regulamentard as hipéteses suscetiveis de
desapropriagdo, com obrigatoria disposicdo de prévio estudo sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do imdvel até a sua origem.” (grifamos)

O Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA igualmente possuli
norma regimental regulamentando o procedimento:

Instrugdo Normativa INCRA n° 28, de 24 de Janeiro de
2006.

Art. 1° Normatizar os procedimentos referentes ao
levantamento da cadeia dominial, objetivando a verificacdo da
autenticidade e legitimidade do dominio, materializag&o espacial da area
do imovel rural, o cumprimento da fungdo social da propriedade e
atualizacdo cadastral de imdveis, objetos de processos administrativos de
fiscalizacdo cadastral e nas demais acfes do INCRA em que necessite
pesquisa de dominio ou verificagdo do uso da propriedade, tendo como
fundamento legal:

I - Constitui¢do Federal;

Il - Decreto-lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946;
111 - Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

IV - Lei n®4.947, de 6 de abril de 1966;

V - Lei n° 6.015, de 12 de dezembro de 1973, com suas
alteracoes;

VI - Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, alterado
pelo Decreto n® 2.375, de 24 de novembro de 1987;

VIl - Lei n° 5868, de 12 de dezembro de 1972,
regulamentada pelo Decreto n® 72.106, 18 de abril de 1973;

VI1II - Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976;
IX - Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979;
X - Lei n° 6.739, de 5 de dezembro de 1979;
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X1 - Lei n° 8.629, 28 de fevereiro de 1993;
XII - Lei n®9.636, de 15 de maio de 1998;
XIII - Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999;

XIV - Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001,
regulamentada pelo Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de 2002 e as
alteragOes introduzidas pelo Decreto n° 5.570, de 31 de outubro de 2005,
gue da nova redacdo a dispositivos do Decreto n° 4.449/2002;

XV - atos normativos internos desta Autarquia.

[.]

Art. 3° Promover o levantamento da situagdo cadastral das
areas indicadas na Portaria/INCRA/P/N® 12, de 24 de janeiro de 2006,
referidas nos arts. 1° ao 9°, 88 1°, 2° e 3° do art 10 mediante providéncias
administrativas e judiciais, objetivando:

[.]

Il - o levantamento da cadeia dominial até o destaque
regular e legitimo do imovel do patriménio publico para o particular, e
ainda, a comprovagdo do cumprimento da funcéo social da propriedade,
qualquer que seja a sua dimensdo, dos imoveis rurais sob titularidade das
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art 1° da Portaria MTE n° 540, de 15
de outubro de 2004 - Relacdo de empregadores que submetem trabalhadores
a formas degradantes de trabalho, ou os mantém em condic¢Ges anélogas as
de escravo, adotando-se as medidas de recadastramento agrario e
fiscalizacdo cadastral, seguindo os critérios previstos no Manual de
Fiscalizagdo Cadastral de Imdveis Rurais;

Em nosso sistema juridico, o registro do titulo de aquisi¢do de imével é causal
e gera, apenas, a presuncdo juris tantum de propriedade. O que significa dizer que, invalido o
titulo, invalido sera o registro, desfeita, assim, a aparéncia de transferéncia da propriedade.

Dai se mostra inarredavel a necessidade de estudo da cadeia dominial até a
origem como regra, a fim de evitar que Administracdo Publica pague indenizacdes a
pessoas detentoras de titulos nulos de pleno direito e que devem ser desconstituidos com
fundamento no art. 1° e 8°-B da Lei n® 6.739/79, e art. 169 do Cadigo Civil.

Os processos de dacdo em pagamento e “desapropriacdo” levados a feito
pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, ao tempo da administracdo do ex-Prefeito Roberto
Eduardo Sobrinho e sua equipe, foram realizados sem levantamento da cadeia dominial
(fls. 29/40 — vol. 1 e 924/926 — vol. 4 — Processo 4070/2012) e o exame da cadeia sucessoria
até a origem da area do Bairro Ulisses Guimaraes revela o destaque viciado do imdvel do
patrimdnio publico para o particular e a existéncia de nulidades formais da propria cadeia
dominial.
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A Lei Complementar Estadual n°® 154, de 26 de julho de 1996 ndo outorga
competéncia para o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia declarar a nulidade derivada
da inadimpléncia das condigdes resolutivas do titulo, contudo, o inciso | do artigo 1° da Lei
Organica atribuiu a Corte de Contas do Estado o poder dever de julgar as contas e fiscalizar
a legalidade e a economicidade dos atos dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos.

Resta demonstrado, no teor do presente Relatério Técnico, que a
Administracdo do Municipio de Porto-Velho realizou desembolso de recursos proprios,
sujeitos, portanto a fiscalizacdo do TCE-RO, para restituir a Caixa Econdmica Federal os
recursos do convénio utilizados nos pagamentos irregulares efetuados para a empresa do Sr.
Manoel Francisco das Chagas Neto. Na sequéncia, para justificar na sua contabilidade o
desembolso dos numerarios, realizou, inicialmente, o processo de dacdo em pagamento e,
superveniente, formalizou processo de desapropriacdo eivado de nulidade de pleno direito
para dar aparéncia de legalidade a operacéo.

Hé& que se reconhecer que embora ndo seja condi¢do suficiente para analise da
legalidade da aquisicdo de imdvel pelo Municipio de Porto-Velho, como solicitado pelo
Representante - Ministério Publico do Estado de Rondénia (fl. 2, vol. 1 — Proc. n°
2376/2012), é condicdo necessaria para o exame da legalidade, o estudo da cadeia
dominical do imdvel até a origem, sob pena de se incorrer em avaliacdo incompleta e
desvirtuada, sob fato essencial e relevante, qual seja: A quem deveria ser pago o preco do
imovel?

4.6.2 — Titulo Originario de Propriedade Sob Condicdo Resolutiva
Expressa. Inadimplemento. Reflexos Sobre a Cadeia Dominial. Inseguranca
Juridica. Incompatibilidade Com Aquisi¢ao de Imdvel pelo Poder Publico.

A certiddo da cadeia dominial da matricula n°® 26.754 do 1° Oficio de Imdveis
de Porto Velho (fl. 4006 — vol. 15 — Proc. n® 4070/2012) evidencia que o imével de
titularidade da SOCOHAP objeto do ilegal processo de dacdo em pagamento deriva do
Titulo Definitivo n°® 232.2.01/3.213, emitido em favor do Sr. Francisco Reis de Oliveira, no
dia 08 de abril de 1985, pelo Instituto Nacional de Colonizacdo de Reforma Agraria —
INCRA com condigdes resolutivas (fls. 4066, vol. 16, Proc. n°® 4070/2012), cujo teor abaixo
se translada:

[.]

O presente instrumento é outorgado em decorréncia de
licitacdo publica promovida através do Edital INCRA 01/84 mediante as
clausulas e condi¢des seguintes;

CLAUSULA PRIMEIRA — O preco da venda do imével é
de Cr$ 1.185.987,00 (Hum milhéo, cento e oitenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e sete cruzeiro), compreendendo o valor da terra nua em Cr$
1.105.162,00 (Hum milhdo, cento e cinco mil, cento e sessenta e dois
cruzeiros e o valor dos servigos topogréficos em Cr$ 13.694,00 (Treze mil,
seiscentos e noventa e quatro cruzeiros, pagavel em 05 (Cinco) prestacGes
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anuais e sucessivas de Cr$ 265.614,00, (Duzentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e quatorze cruzeiros), incluidos nestas os juros de 6% a.a. (seis
por cento ao ano), aplicados ainda os dispositivos da legislacdo em vigor,
devendo ser paga a primeira prestacdo até 08.04.86 e as demais nos
mesmos dia e més dos anos subsequentes.

CLAUSULA SEGUNDA — E vedada a alienacgdo do
imdvel a terceiros, enquanto ndo for integralizado o pagamento de que
trata a clausula primeira.

Paragrafo Unico — E facultado ao adquirente liquidar
antecipadamente o seu débito para com o INCRA, sem prejuizo das demais
obrigacgdes assumidas.

CLAUSULA TERCEIRA — O INCRA autoriza a
constituicdo de hipoteca, em garantia de financiamentos concedidos pelos
orgdos componentes do Sistema Nacional de Crédito Rural, referidos no
artigo 7° da Lei n° 4.829, de 05 de setembro de 1965, para exploracéo e
melhoria do imével, hip6tese em que, constituida a hipoteca, assegura-se ao
INCRA a condicéo de segundo credor hipotecario para a satisfagdo dos
seus créditos, apés a liquidagdo dos créditos das entidades ja mencionadas. '

CLAUSULA QUARTA - Fica preservada a destinagio
da &rea com obrigatoriedade do adquirente cumprir as exigéncias
estipuladas neste Titulo, sob pena de nulidade absoluta.

CLAUSULA QUINTA - Pelo ndo cumprimento de
qualquer disposicao legal aplicavel a espécie, bem como das condicoes
estipuladas neste Titulo, fica ao INCRA, desde j4, autorizado pelo
adquirente, independentemente de interpelacéo judicial ou extrajudicial,
reverter o0 imovel ao patriménio da Unido Federal, indenizadas as
benfeitorias Uteis e necessarias existentes, com reacdo de pleno direito do
dominio e posse, ressalvados os créditos hipotecérios. [...] {sic}

Por meio do Oficio n°. 0141/2015/SGCE, de 27 de fevereiro de 2015, foi
solicitado a Superintendéncia Regional do INCRA remeter copia do Titulo Definitivo e
informar se havia ocorrido o cumprimento das condicdes resolutivas, sobretudo, se havia
ocorrida a quitacdo da aquisicéo do imdvel (fls. 4065, Vol. 16, Proc. n° 4070/2012).

Em resposta, 0 INCRA expediu 0 OFICIO/INCRA/SR17/n° 378/2015 dando
ciéncia de ndo ter sido localizado nos autos do Processo INCRA GC-1 n° 34.017, o
comprovante do pagamento da 52 prestacao do Titulo Definitivo. (fls.4066, Vol. 16, Proc.
n°® 4070/2012).

A clausula quarta do pacto estabelece que a inadimpléncia das exigéncias
estipuladas no titulo acarreta a nulidade absoluta do pacto/titulo. A condigéo é resolutiva.
Assim, diante da falta do pagamento da 5° parcela ou seu pagamento intempestivo mais a
alienacdo do imovel para terceiro no dia 30.06.1986 (fls. 4010, vol. 15 — Proc. 4070/2012),
ou seja, antes da quitacdo da uUltima parcela opera-se a extin¢do de pleno direito dos direitos e
obrigacdes derivados do titulo originario.
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O vicio do titulo projeta efeitos sobre toda a cadeia dominial da area do Bairro
Ulisses Guimaraes. Ainda que a titularidade para reclamar sua nulidade seja do
INCRA/UNIAOQ, é inadmissivel permitir & Administracido Municipal adquirir propriedade de
origem duvidosa e cadeia dominial comprometida com vicio insanavel.

4.6.3 — Das Irregularidades Formais da Matricula e dos Registros.

Outra grave irregularidade evidenciada pelo levantamento da cadeia dominial
diz respeito a auséncia do lancamento das condicGes resolutiva do titulo na matricula
originaria do imdvel, por ocasido da sua abertura (registro n° 1, da Matricula n° 22.318 — fl.
4010 — vol. 15 — Proc. n° 4070/2012).

A omissdo constitui descumprimento do item 5° artigo 237 da Lei de
Registros Publicos e vicio formal do processo registral que independe do titulo de origem.
Simples remissao ao titulo ndo supre o objetivo da previsao legal, qual seja, dar publicidade
as condicdes resolutiva do titulo (fl. 4010 — vol. 15 — Proc. 4070/2012).

A irregularidade seria irrelevante e passivel de saneamento se as condicdes
resolutivas tivessem sido cumpridas de forma tempestiva e se o destaque do imével do
patrimonio pablico fosse regular.

A irregularidade formal apontada agrega-se a averbacdo n° 09 da Matricula n°
22.318 (fl. 4011, vol.15, Proc. n° 4070/2012) onde foi registrado, sem a observancia do
principio da continuidade registral, a suposta e intempestiva anuéncia do INCRA para com a
descaracterizacdo da area rural (fl. 4063, vol. 16 — Proc. 4070/2012) (art. 176, 8 1., I, n. 5 e
artigos 195, 222, 223, 225, § 2., in fine, 227, 228 e 237).

Os vicios indicados sdo formais, de natureza administrativa e perfazem
nulidades de pleno direito que podem ser declaradas e desconstituidas pela via
administrativa, com base nos principios da legalidade e da autotutela. (Siumula 473/STF).

5 - Da Necessidade o Bloqueio e Anulacéo das Matriculas Derivadas.
Vicios Formais do Processo de Registro. Via Administrativa. Plausibilidade.

Os vicios de natureza intrinsecos a matricula ou do registro sdo atacados
apenas pela via judicial, contudo, os vicios de natureza extrinsecos (formais) possuem
natureza administrativa e, segundo, a inteligéncia do artigo 214 da LRP — “Art. 214 - As
nulidades de pleno direito do registro, uma vez provadas, invalidam-no, independentemente
de acdo direta.” mais a expressa dicgdo da Sumula 473 do STF podem ser anulados pela
via administrativa:

Sumula 473 — STF: A Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-Los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial.

A viabilidade do bloqueio e cancelamento administrativo das matriculas pela
Corregedoria Geral de Justica encontra permissivo no artigo 1° da Lei 6.739, de 5 de
dezembro de 1979:
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Art. 1° A requerimento de pessoa juridica de direito
publico ao Corregedor-Geral da Justica, sdo declarados inexistentes e
cancelados a matricula e o registro de imovel rural vinculado a titulo nulo
de pleno direito, ou feitos em desacordo com o art. 221 e sequintes da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n° 6.216, de 30 de
junho de 1975.

O artigo 23 do Codigo de Organizacdo e Divisdo Judiciaria do Estado de
Rondénia estabelece que a competéncia do Corregedor-Geral da Justica sera definida no
Regimento Interno do Tribunal e o artigo 157 do Regimento Interno do Tribunal de Justica
do Estado de Rondo6nia arrola entre as atribuicbes do Corregedor Geral de Justica a
competéncia para fiscalizar, em carater geral e permanente, as atividades dos dérgaos e
servigos judiciarios de primeira instancia e do foro extrajudicial.

Com orgdo superior, orientador, fiscal e censor cabe as Corregedorias
Permanentes e a Corregedoria Geral da Justica adotarem medidas saneadoras dos atos
administrativos irregulares praticados pelos servicos registrais, sobretudo, quando estes sdo
nulos de pleno direito.

Sobre a nulidade de pleno direito registral, Narciso Orlandi Neto acentua
que:

“A nulidade que pode ser declarada diretamente,
independentemente de acdo, é de direito formal, extrinseca. Ela pode
nao alcancar o titulo, que subsiste integro e, em muitos casos, apto a,
novamente, ingressar no registro. O registro é nulo de pleno direito
guando ndo observados o0s requisitos formais previstos na lei: ‘A
chamada nulidade de pleno direito, tal como prevista no art. 214 da Lei de
Registros Publicos, ndo admite o exame de elementos intrinsecos, que
refogem a atividade qualificadora do oficial registrador. E em ndo
existindo vicio na qualificacdo do titulo, ou no processo de registro
propriamente dito, ndo ha o que corrigir na esfera administrativa’
(Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo, parecer do juiz Marcelo
Martins Berthe, aprovado pelo Des. Marcio Martins Bonilha, DJE de
22/22/96, parte 1, p. 37). (...) a nulidade do registro, para ser declarada
autonomamente, sem processo contencioso, deve ser evidente ao simples
exame do registro. Ndo ha outro modo de interpretar-se o requisito da lei,
de que a nulidade deve estar provada independentemente de acéo direta.
Se ndo ha acdo, ndo ha processo contencioso, ndo ha fase instrutéria, ndo
ha ocasido para produzir-se prova diversa dos elementos que compdem o
préprio registro. A irregularidade formal que leva a anulacdo deve, pois,
ser vistosa, deve ser percebida visualmente, sem necessidade de exame de
outros documentos ou fatos. (...). Se o registro estd extrinsecamente
perfeito, se foram cumpridas as exigéncias legais relativas aos elementos
objetivos e subjetivos, ndo ha nulidade do registro. Por mais que seja
evidente a irregularidade do titulo, a causa de anulabilidade, sempre sera
necessaria a declaracdo em processo contencioso movido contra aquele a
quem o registro aproveita (...)” - (Retificacdo do Registro de Imoveis. Sdo
Paulo: Oliveira Mendes, 1997, p. 185-186 e 196);
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Igualmente a licdo do notorio doutrinador, o cancelamento e bloqueio de
registro de imoveis é avalizado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

REGISTRO IMOBILIARIO. CANCELAMENTO, POR NULIDADE.
SENDO O PROPRIO REGISTRO NULO, POR VICIO ESSENCIAL,
PODE ELE SER CANCELADO INDEPENDENTEMENTE DE ACAO
DIRETA (ART. 214 DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS). NAO HA
QUE SE CONFUNDIR TAL NULIDADE, REFERENTE AO ATO DE
REGISTRO EM SI, DE ANULACAO DO TIiTULO QUE LHE DEU
ORIGEM. (RE 104628, Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO, Segunda
Turma, julgado em 19/04/1988, DJ 10-06-1988 PP-14404 EMENT VOL-
01505-02 PP-00292)

A existéncia de nulidades de pleno direito da cadeia dominial da area do
Bairro Ulisses Guimaraes associada a aquisi¢cdo do dominio por meio do ilegal processo de
dacdo em pagamento mais a impossibilidade juridica do Municipio de Porto Velho, de forma
legal, desapropriar &rea integrante de seu proprio acervo juridico-dominial torna inarredavel
reconhecer a necessidade do urgente bloqueio e cancelamento das matriculas derivadas do
registro n°® 01-26.754 (fl. 4008 — vol. 15, Proc. n° 4070/2012).

A adocdo de medidas tendentes ao bloqueio e posterior cancelamento dos
registros e matriculas, sdo acGes inadiaveis. A procrastinacdo dessas medidas ou sua omissdo
aumentara de forma exponencial a repercussdo social do desfazimento dos atos nulos e
juridicamente reforcara o tumulto juridico acarretado pelos atos nulos e viciados de modo a
fomentar a irresolucéo legal dos atos praticados ilegalmente.

6 — Da Consolidacdo das Condutas Omissivas e Comissivas dos
Agentes e Ex-Agentes Estatais e Terceiros Intervenientes.

Em observancia ao inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal,
restam consolidadas a seguir, para melhor evidenciacdo, as condutas dos agentes/ex-
agentes estatais e intervenientes cujas agdes e/ou omissdes foram determinantes para a
consecucdo das irregularidades e descumprimentos assinalados nos paragrafos
precedentes.

Roberto Eduardo_Sobrinho — ex-Prefeito do Municipio de Porto Velho:
Assinou o Termo de Dagdo em Pagamento (fls. 200/201 — vol. 1 — Proc. n® 2376/2012), o
Termo de Rerratificagdo (fls. 209/2010 — vol. 1 — Proc. n® 2376/2012) do processo de Dagéo
em Pagamento e o Decreto de Declaracdo de “Utilidade Publica” para efeitos de
desapropriacao (fl. 869, vol. 4, proc. n°® 4070/2012) de imovel integrante do acervo juridico
imobiliario do Municipio de Porto Velho. Ainda que tenha subscrito o termo de
cancelamento do Processo de Dagdo em Pagamento responde pela ilegalidade havida por ter
omitido cancelar os registros e as matriculas derivadas do processo de dagdo no cartério de
imoveis. Igualmente, responde de forma solidaria para com todas as irregularidades
evidenciadas nos autos do processo de desapropriacdo em razéo da edicdo do ilegal decreto
de desapropriacdo evidenciar que o ex-Gestor detinha conhecimento e dominio dos atos
praticados para conferir aparéncia de legalidade a restituicdo dos recursos para Caixa
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Econdmica Federal sem o reembolso dos numerarios recebidos irregularmente pela empresa
do Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto, a TEC Tecnologia Civil Ltda.

lan Kleber Cergueira da Faria - ex-Secretario Municipal de Regularizacdo
Fundiéria e Habitagdo — Assinou o0 Termo de Dacdo em Pagamento, o Decreto Municipal n°
12.480/2011 e o Termo de Acordo celebrado nos autos do processo de desapropriacéo;

Monica Cristina O. de Carvalho - ex-Secretaria Municipal Adjunta de
Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo: Assinou como interveniente o Termo de Dagdo em
Pagamento e na qualidade de Secretéaria de Regularizacdo Fundiaria em Exercicio o Termo
de Rerratificacdo do ilegal Dacdo em Pagamento (fls. 209/2010 — vol. 1 — Proc. n°
2376/2012);

Mario Jonas Freitas Guterres — ex-Procurador Geral do Municipio —
Assinou o0 Termo de Dacdo em Pagamento e o Decreto Municipal n°® 12.480/2011. Té&o
quanto ao ex-Prefeito, o ex-Procurador Geral responde solidariamente para com todas as
irregularidades havidas no processo de desapropriagdo porque ao mesmo tempo em que
omitiu as providéncias para o cancelamento dos atos consequentes do processo de dacgdo
subscreveu o Decreto de Desapropriacao;

Jefferson de Souza — ex-Subprocurador de Convénios e Contratos — Assinou,
na condicdo de ex-Subprocurador de Convenio e Contratos o Termo de Rerratificagdo
celebrado nos autos do ilegal Processo de Dagcdo em Pagamento;

Manoel Francisco das Chagas Neto — Assinou o Termo de Acordo e 0
Termo de Rerratificagcdo firmado no processo de dagdo em pagamento como “representante
do devedor”. Subscreveu, em beneficio de sua empresa, 0 Termo de Acordo firmado no
processo de desapropriacdo na condicdo de representante legal da TEC — Tecnologia Civil
Ltda. e da Sociedade Comunitaria de Habitacdo Popular de Rondénia;

Yuri Carneiro de Lima — Filho do Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto, na
condicdo de Membro do Conselho da SOCOHAP, assinou o Oficio n°. 011/2011/SECOHAP
pedindo a inclusdo dos débitos de IPTU no “Termo de Acordo” ilegal firmado no processo de
desapropriacdo beneficiando a empresa de seu genitor sabendo da inexisténcia de autorizagédo
/deliberacdo a Assembleia dos Associados outorgando poderes para a realizacdo da operacao.
(fls. 855/856 e 871/872 — vol. 4 — Proc. n° 4070/2012);

Kércia Carla Carneiro — Filha do Sr. Manoel Francisco das Chagas Neto -
assinou, na condicdo de Membra do Conselno da SOCOHAP, o Oficio n°.
011/2011/SECOHAP pedindo a inclusdo dos débitos de IPTU no “Termo de Acordo”
firmado no ilegal processo de desapropriacdo beneficiando a empresa de seu genitor (fls.
855/856 e 871/872 — vol. 4 — Proc. n° 4070/2012).

7 - Do Cumprimento das Determinacdes do Conselheiro Relator.

A Decisdo Monocrética n® 032/2013/GWCSC ordena a execucdo de um rol de
diligéncias tendentes a examinar a regularidade dos procedimentos adotados pelo ex-Prefeito
Roberto Eduardo Sobrinho e seus colaboradores.
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Assim, passa-se a seguir examinar item por item o0 cumprimento das

diligéncias ordenadas:

Il - REMETER o feito a Secretaria Geral de Controle
Externo para a devida instrucdo, tendo por escopo a abordagem dos
apontamentos infracitados, sem prejuizo de outras medidas legais julgadas
por necessarias a elucidagdo e afericdo dos indicios de ilegalidades
dissertados na presente Decisdo:

a) Requisitar do Prefeito Municipal de Porto Velho,
Excelentissimo Senhor Mauro Nazif, cdpias integrais dos processos
administrativos n.  18.8679/2007/SEMPRE, 18.8674/2007/SEMPRE,
18.8675/2007/SEMPRE e 18.4892/2007/SEMUR, com a finalidade de
extrair elementos que permitam cotejar as obras efetivamente executadas,
os valores pagos e os valores a restituir por conta das inexecugdes. O
cotejamento devera ser complementado com evidéncias colhidas em
inspecdes in loco;

O cumprimento da alinea “a” do item Il — Requisitar cOpias integrais dos
processos  administrativos  n. 18.8679/2007/SEMPRE, 18.8674/2007/SEMPRE,
18.8675/2007/SEMPRE e 18.4892/2007/SEMUR, com a finalidade de extrair elementos que
permitam cotejar as obras efetivamente executadas, os valores pagos e o0s valores a restituir
por conta das inexecugdes. O cotejamento deverd ser complementado com evidéncias
colhidas em inspecdes in loco - resta inviavel pelo decurso do tempo e pelo estado atual de
conservacao das edificagoes.
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Concorrente, importa registrar que o Eg. Tribunal de Contas da Unido - TCU
realizou Auditoria no Contrato de Repasse n° 227.253-53/2007/Ministério das
Cidades/Caixa. Faz parte do contrato auditado as construcdes dos residenciais denominados
Floresta | e Floresta Il (fls. 4153/4193, vol. 16 - Processo n° 4070/2012).

A Auditoria do TCU detectou inumeras irregularidades nas obras
executadas, tais como: projeto basico deficiente, sobrepreco, superfaturamento, quantitativos
de materiais incompativeis, divergéncia na movimentacdo da conta especifica do Contrato de
Repasse. O processo de fiscalizagdo foi objeto de defesa, recurso e julgamento pela Segunda
Cémara e pelo Plenério da Corte Federal de Contas (fls. 4132/4193, Vol. 16 - Processo n°
4070/2012).

Ainda que a Auditoria do TCU ndo tenha incluido o Contrato de Repasse n°
227.255-72/2007/Ministério das Cidades/Caixa €, por consequéncia, as obras dos
Residenciais Cunid | e Residencial Cunia Il. A aferi¢do do procedimento deste contrato pode
acarretar um conflito de competéncia e a utilizacdo de métodos divergentes para analise de
processos comuns e/ou idénticos em sede de acdo de controle transformando eventuais
conclusdes divergentes em argumentos/teses de defesa dos responsabilizados no
procedimento do TCU, assim como ocorreu na Questéo de Ordem suscitada na Agéo Penal n°
536 - BA (2006/0258867-9) “.

b) Requerer da Superintendéncia da Caixa Econdmica
Federal no Estado de Rondbnia, copias integrais dos Contratos de Repasses
n. 227.253-53 e 227.255-72, pertinentes aos empreendimentos Residencial
Floresta I, Residencial Cunié I e Residencial Cunia Il, com a finalidade de
extrair elementos que permitam subsidiar os exames indicados na alinea
anterior (a);

# STJ - Questdo de Ordem na ACAO PENAL n °© 536 - BA (2006/0258867-9) [...] Antes da manifestagdo do
Parquet , a defesa do réu Flavio Conceicdo de Documento: 45781746 Oliveira Neto atravessou peticao (fls.
12.009/12.013) sustentando, desde ja, sua discordancia com o desmembramento. Apresentou 0s seguintes
argumentos: 1) o pilar da acusacdo quanto a pratica do delito de peculato se baseia em um Relatério produzido
pela CGU ("Relatério de A¢do de Controle n.00190.020334/2007-94"), o qual teria sido elaborado sem direito
ao contraditorio, portanto a necessidade de prova pericial para comprovacdo da inexisténcia de sobrepreco é
inquestionavel, sobretudo porque o TCU e TCE/SE concluiram em sentido diverso. Assim, se o feito for
desmembrado, havera sérios riscos de existir mais de uma prova pericial sobre 0 mesmo fato, com possiveis
conclusdes diversas. Ademais, ndo sera possivel eventual "empréstimo" da prova pericial realizada no ambito
do STJ para o processo que corra na Secdo Judiciaria do Estado de Sergipe e vice-versa, pois ndo seria
viabilizada a impugnagao adequada da prova técnica; [...]
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A CAIXA respondeu o Oficio n°® 36/SRCEPVH/2014 remetendo as copias dos
Contratos de Repasses n° 227.253-53/2007 e n° 227.255-72/2007 conforme solicitado. (fls.
4029/4044 — vol. 15 — Proc. n° 4070/2012).

c) Examinar, com subsidio nos processos indicados na
alinea anterior, os valores das penalidades e outras cominacdes aplicadas
pela Administracdo de Porto Velho a empresa TEC — Construcdo Civil
Ltda., observando tanto as sangbes previstas nos contratos quanto na
legislacdo regente da espécie versada, devendo, ainda, indicar o0s
responsaveis e suas respectivas condutas, devidamente tipificadas;

Os Contratos de Repasses n°® 227.253-53/2007 e n® 227.255-72/2007 ndo se
limitam as obras dos residenciais Cunia I, Cunid Il e Floresta | contratadas e executadas pela
TEC — Tecnologia Civil Ltda. Envolvem também outros residenciais tais como Residencial
Mato Grosso e Residencial Floresta Il e agdes urbanisticas.

A multa pela inexecugdo contratual € prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei
n°® 8.666/93, cujo teor remete as disposi¢cdes contratuais.

A previsdo de penalidade pela inexecucdo contratual resta especificada na
Clausula 14 do Contrato n® 46/PGM/2008 (Residencial Floresta I) e seus termos sao repetidos
nos Contratos n° 36/PGM/2008 (Residencial Cunia I) e n°® 37/PGM/2008 (Residencial Cunia
I1). Conforme imagem abaixo:

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES:

14.1. A CONTRATADA assumird integral responsabilidade por danos causados a0 Municipio de
Porto Velho ou a terceiros, decorrentes da execugdo deste contrato, inclusive por acidentes,

nortes, perdas, destruigdes parciais ou totais. O Municipio de Porto Velho isenta-se de todas as

reclamacdes que possam surgir referentes a este contrato, ainda que as mesmas sejam resultantes
de atos de seus nrenostos ou de aualauer nessoa fisica ou uridica em sua execucao o~
[4.2. O CONTRATANTE, sem prejuizo das sangdes previstas na Segdo Il do Capitulo IV da Lei

' 8.666/93, podera, ressalvados os motivos de for¢a maior ou caso fortuito, que deverdo ser

devidamente comprovados nos autos, aplicar as seguintes penalidades a CONTRATADA:

[ - Pelo atraso na execugdo inicial do contrato:

multa de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso no inicio da execugdo das obras,
que incidira sobre o valor da obrigagdo em atraso, at¢ o limite maximo de 5% (cinco por
cento)

[T - Pela inexecugdo total ou parcial do contrato:
multa de 10%(dez por cento) calculada sobre o valor do contrato ndo cumprido;
multa correspondente a diferenga de pregos resultante de nova licitagdo ou contratagdo direta,

realizada para complementagdo ou realizagdo da obrigagdo ndo cumprida.

As penalidades aplicadas pela Prefeitura Municipal de Porto Velho pela
inexecucdo contratual - n° 46/PGM/2008 (Residencial Floresta 1), n° 36/PGM/2008
(Residencial Cunid I) e n°® 37/PGM/2008 (Residencial Cunia Il) - observaram os parametros
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fixados nos contratos entabulados entre a Prefeitura Municipal de Porto Velho e a TEC —
Tecnologia Civil Ltda.

A Auditoria do TCU (Processo TC n° 000.277/2010-0) (fls. 4153/4192 — vol.
16) constatou a ocorréncia de ndo conformidades tanto nas medigdes levadas a feito pela
Prefeitura de Porto Velho quanto nos quantitativos apurados pela CAIXA no Contrato n°
46/PGM/2008 (Residencial Floresta I) celebrado com a empresa TEC — Tecnologia Civil
Ltda. (fls. 4132/4193. Vol. 16 - Processo n° 4070/2012).

Desta feita, a indicacdo objetiva dos responsaveis pelas irregularidades
constatadas no convénio federal resta prejudicada por requerer apuragdo por profissional
engenheiro, analise global dos contratos e das obras executadas. Além das limitacdes
operacionais, a natureza da contratacdo e a fonte do recurso do convénio atribuem a
competéncia para apuracao e analise do caso para o Tribunal de Contas da Unido e afastam o
caso da atuacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

d) Verificar se sdo procedentes os motivos e 0s
fundamentos da Decisdo Administrativa tomada pelos Senhores Israel
Xavier Batista — Ex-Secretario da SEMPRE — e Mario Jonas Freitas
Guterres — Ex-Procurador Geral do Municipio - com relacdo ao
empreendimento Cunid Il — Contrato n. 037/PMG/2008 -, consubstanciada
na ndo aplicacdo de sancao pecuniaria a empresa TEC - Construgdo Civil
Ltda., malgrado tenha restado comprovada a inadimpléncia contratual por
parte da empresa precitada, conforme extrai-se da Deciséo as fls. 194;

Por meio do Oficio n°® 1303/GP/Juridico/2014, a atual Administracdo do
Municipio de Porto Velho informou ter cancelada a multa em razdo da decisdo judicial
exarada nos autos do Processo n° 001.08.005393-8 da 1° Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Porto Velho (Ac¢do de Interdito Proibitério) onde foi deferida liminar confirmada
superveniente pela sentenca exarada nos autos interditando a execuc¢do da obra e restituindo a
posse do imoével onde se localiza o Residencial Cunid 1l ao Clube Recreativo Atlético
Cearense. (fls. 3901/3902 — vol. 15 — Proc. n° 4070/2012).

Com efeito, a Decisdo Administrativa (fls. 84/87 — vol. 8 — CD — Processo n°
18.8675/2007 — Cunid Il) se evidencia procedente.

e) ldentificar todos o0s responsaveis que assinaram 0s
termos de recebimentos provisorios e definitivos, bem como aqueles que
atestaram as medigdes das obras ndo executadas, relativas aos
empreendimentos dos Condominios Residencial Floresta I, Residencial
Cunidlell;
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Fiscais dos Contratos
Contrato Residencial Portaria/Fiscais
Portaria n°® 055/GAB/SEMOB
Eng. Wellen Prestes de Campos

CONTRATO N° 036/PGM/2008 Residencial Cunid | Eng. S6nia Maria Gomes da
Silva (fl. 899, vol. 7 — CD -
Res. Cunid I)

Portaria n° 057/GAB/SEMOB
(Fl. 78, vol. 5 - CD -
Residencial Cunia I1”)

Eng. Wellen Prestes de Campos
Eng. S6nia Maria Gomes da
Silva

Portaria n° 069/GAB/SEMOB
(FI. 52, Vol. 5 - CD -
Residencial Floresta I)

Eng. Euclides dos Santos Brasil
Arg. Maria Josete Marques de
Souza.

CONTRATO N° 037/PGM/2008 Residencial Cunid Il

CONTRATO N° 046/PGM/2008 Residencial Floresta |

N&o foram localizados termos de recebimento provisorio e definitivos. Os
pagamentos foram efetivados apenas com a emissdo de relatérios de acompanhamento das
obras.

f) Apontar os responsaveis por eventuais pagamentos
indevidos a empresa TEC - Construcdo Civil Ltda., bem como as
circunstancias ensejadoras de tais préaticas;

A analise declinada para alinea “a” retro, se estende ao presente topico. Razéo
pela qual se conclui prejudicado o cumprimento da diligéncia ordenada.

g) Constatar quais foram as medidas adotadas pela
Administracdo Municipal, notadamente quanto as Tomadas de Contas
Especiais instauradas no bojo dos Contratos n°. 46, 36 e 37/PGM/2008, a
teor das DecisGes Administrativas de fls. 184, 193 e 194, com o prop6sito
de resguardar-se o erario municipal de eventual dano ocasionado pela
empresa TEC - Construgdo Civil Ltda., tanto em virtude das obras néo
executadas e pagas, quanto em razdo dos valores restituidos pela Fazenda
Municipal aos Orgdos Repassadores (Caixa Econdmica Federal/Ministério
das Cidades), no importe de R$ 125.941,32 (cento e vinte e cinco mil,
novecentos e quarenta e um reais e trinta e dois centavos e R$ 775.690,92
(setecentos e setenta e cinco mil, seiscentos e noventa reais e noventa e dois
centavos), referentes aos empreendimentos Floresta | e Cunid | e I,
segundo se infere dos documentos de fls. 179, 183, 183, 191 e 192; para
tanto, devem ser requeridas coOpias integrais das Tomadas de Contas
Especiais, eventualmente, deflagradas pela Administracdo Municipal,

Contratos n° 036/PGM/2008 - O ex-Secretario Municipal de Obras Especiais —
Sr. Israel Xavier Batista integrante da equipe do Ex-Prefeito Sr. Roberto Eduardo Sobrinho
exarou decisao nos autos dando por prejudicada a efetiva instauragcdo da Tomada de Contas
Especial (DOM 3897 de 27.04.2011) apo6s a celebracao do “Termo de Acordo” pela SEMUR
com a SOCOHARP (fls. 84 — vol. 10, CD — Residencial Cunid I).
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Contrato n° 037/PGM/2008 - O ex-Secretario Municipal de Obras Especiais —
Sr. Israel Xavier Batista integrante da equipe do Ex-Prefeito Sr. Roberto Eduardo Sobrinho
exarou decisdo nos autos dando por prejudicada a efetiva instauracdo da Tomada de Contas
Especial (DOM 3897 de 27.04.2011) apos a celebragdo do “Termo de Acordo” pela SEMUR
com a SOCOHAP (fls. 97/98 — vol. 8, CD — Residencial Cunia II).

Contrato n° 046/PGM/2008 - O ex-Secretario Municipal de Obras Especiais —
Sr. Israel Xavier Batista integrante da equipe do Ex-Prefeito Sr. Roberto Eduardo Sobrinho
exarou decisdo nos autos dando por prejudicada a efetiva instauragcdo da Tomada de Contas
Especial (DOM 3985 de 25.04.2011) apos a celebragdo do “Termo de Acordo” pela SEMUR
com a SOCOHAP (fls. 103 — vol. 10, CD — Residencial Floresta I).

As decisdes do ex-Secretario de Obras e Projetos Especiais — Sr. Israel Xavier
Batista sdo nulas de pleno direito. Isso porque inexiste menc¢ao expressa no Termo de Dacdo
em Pagamento e no “Termo de Rerratificacdo” (Fls. 200/201 e 209/210, vol. 1, Proc n°
2376/2012) que as multas e devolugdes de recursos citados nos pactos séo os valores devidos
ao Municipio pela TEC Tecnologia Civil Ltda. em decorréncia dos recebimentos/pagamentos
irregulares.

Em paralelo, relevante destacar que a empresa TEC — TECNOLOGIA CIVIL
LTDA né&o integrou como parte e/ou interveniente os pactos retrocitados. De igual forma, no
“Termo do Acordo” firmando no Processo de Desapropriagdo, ndo existe especificagao
acerca da inclusdo no ajuste dos valores devidos pela TEC. Logo, em se tratando de
numerarios, nao se pode concluir ou afirmar que os valores genericamente consignados nos
instrumentos sejam os valores devidos pela empresa ao Municipio de Porto Velho.

Por meio do Oficio n® 1303/GP/JURIDIC0/2014 (fl. 3905 — vol. 15 — Proc. n°
4070/2012), a atual Administracdo do Municipio de Porto Velho informou a constituicdo de
comissdes para procederem as Tomadas de Contas Especiais (fls. 3992/3998 — vol. 15 — Proc.
n°4070/2012) dos contratos dos Residenciais Cunia I, Cunid Il e Floresta .

h) Aferir, junto a Administracdo Fazendaria Municipal, se
foram adotadas todas as medidas necessarias para ao reestabelecimento de
todos os créditos tributdrios porventura cancelados, com alicerce no
Termo de Dacdo em Pagamento sub examine, assim como se estdo
providenciando & cobranga/execugdo de tais créditos. {sic}

Através do Oficio n°® 1303/GP/Juridico/2014 a atual Administragdo do
Municipio de Porto Velho informou que desde 19 de dezembro de 2012 (fl. 3903, vol. 15 —
Proc. 4070/2012) o processo somente foi movimentado para remessa de copias ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia. Do que se conclui a inocorréncia de cancelamento de
débitos de IPTU com fundamento no ilicito processo de desapropriagéo.

8 — Conclusao.

Ante o exposto, a Representagdo oferecida pelo Ministério Publico do Estado
de Rondbnia, por intermédio do Centro de Atividades Extrajudiciais — CAEX - Promotor de
Justica Eriberto Gomes Barroso, acerca da aquisicdo de imovel sem a observancia dos
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requisitos legais, uma vez preenchidos 0s pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos
aplicaveis a espécie (art. 113, §1°, da Lei n © 8.666/1993 c/c art. 82 - A, VII, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia) deve ser conhecida e, no mérito,
considerada procedente ante a constatacdo das impropriedades a seguir descritas:

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO
— EX-PREFEITO DE PORTO VELHO - CPF: 006.661.088-54 EM SOLIDARIEDADE
COM O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS - EX - SECRETARIO
MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO - CPF No.
672.189.622-20, SRA. MONICA CRISTINA DE OLIVEIRA DE CARVALHO - EX -
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
ADJUNTA - CPF N° 408.100.112-04, SR. MARIO JONAS FREITAS GUTERRES - EX
- PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — CPF N° 177.849.803-53, SR.
JEFFERSON DE SOUZA - EX-PROCURADOR DE CONVENIOS E CONTRATOS -
CPF n°. 420.696.102-68 E SOCIEDADE COMUNITARIA DE HABITACAO
POPULAR DE RONDONIA — CNPJ n° 22.845.838/0001-19 - REPRESENTADA PELO
SR. MANOEL FRANCISCO DAS CHADAS NETO - CPF n° 050.080.423-00, POR:

8.1 - Descumprimento do artigo 1° da Lei Complementar Municipal n® 310, de
19 de junho de 2008, por celebrarem/anuirem o “Contrato de Dagdo em Pagamento” e 0
Termo de Rerratificacdo de imdvel embaracado (com ocupacdo consolidada — “fodo
invadido ) e “valor superior a 2% da receita tributaria do ano anterior”, nos termos do item 3
do presente relatério;

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO
— EX-PREFEITO DE PORTO VELHO - CPF n° 006.661.088-54 EM
SOLIDARIEDADE COM O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS — EX -
SECRETARIO MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO -
CPF N°. 672.189.622-20 ¢ DR. MARIO JONAS FREITAS GUTERRES - EX -
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO — CPF N° 177.849.803-53, POR:

8.2 — Inobservancia do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio da
Legalidade) combinado artigo 1°, § 3° do Decreto Lei n® 3365/41, artigo 166, inciso Il e
1.245,8 2° do Cddigo Civil, por editarem “Decreto de Utilidade Publica para Efeitos de
Desapropriacdo ” cujo objeto é impossivel - expropriacdo de area juridicamente integrante do
acervo patrimonial do Ente expropriador, nos termos do item 4.2 do presente relatorio;

DE RESPONSABILIDADE DO SR ROBERTO EDUARDO SOBRINHO
— EX-PREFEITO DE PORTO VELHO - CPF: 006.661.088-54 EM SOLIDAREDADE
COM O SR. IAN KLEBER CERQUEIRA DE FARIAS - EX - SECRETARIO
MUNICIPAL DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E HABITACAO - CPF No.
672.189.622-20; SOCIEDADE COMUNITARIA DE HABITACAO POPULAR DE
RONDONIA - SOCOHAP — CNPJ n° 22.845.838/0001-19, TEC TECNOLOGIA CIVIL
LTDA — CNPJ N° 01.914.830/0001-97, SR. MANOEL FRANCISCO DAS CHADAS
NETO - SOCIO PROPRETARIO DA EMPRESA TEC E PRESIDENTE DA
SOCOHAP - CPF n° 050.080.423-00, SRA. KERSIA CARLA CARNEIRO — CPF N°
639.052.723-34 - MEMBRA DO CONSELHO COMUNITARIO DA SOCOHAP E SR.
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YURI CARNEIRO LIMA - CPF N° 575.708.333.68 - MEMBRO DO CONSELHO
COMUNITARIO SOCOHAP”, POR:

8.3 — Inobservancia do inciso | do artigo 87 da Lei Organica do Municipio de
Porto Velho combinado com o artigo 3° do Decreto Municipal n°® 9.731/2005 e 662 da Lei
Federal n° 10.406/2002, por anuirem, celebrarem e implementarem negdécio juridico (Termo
de Acordo firmando no Processo de Desapropriagdo) sem competéncia legal para tanto, nos
termos do item 4.3 e 4.4 do presente relatério;

8.3 — Inobservancia do Pardgrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93
combinado com o artigos, pela celebragdo e implementagao de negdcio juridico (“Termo de
Acordo” em processo de desapropriagdo) sem prévio exame e aprovacao da Procuradoria
Juridica do Municipio, nos termos do item 4.3 do presente relatorio;

8.4 — Inobservancia do artigo 28 da Lei 8.666/93 combinado com artigo 47, 48
e 662 do Codigo Civil Brasileiro, por anuirem, celebrarem e implementarem negocio juridico
(Termo de Acordo em Processo de Desapropriacdo) sem ostentarem poderes legais para
tanto, nos termos do item 4.4, 4.4.1 e 4.4.2 do presente relatorio;

8.5 — Inobservéncia do art. 34 do Decreto Lei n° 3.365/41, por promoverem
Processo de Desapropriacdo sem estudo prévio da legitimidade do titulo de origem do imdvel
e averiguacdo da regularidade da cadeia dominial e o destaque legitimo do imdvel no
patrimonio publico, nos termos dos itens 4.6, 4.6.1, 4.6.2 e 4.6.3 do presente relatorio;

9 - Proposta de Encaminhamento.

Excelentissimo  Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, por todo o exposto, submetemos 0s presentes autos, sugerindo, a guisa de
proposta de encaminhamento, a adoc¢do da seguinte providéncia:

a) Considerando ter sido evidenciado no presente Relatério Técnico a
nulidade de pleno direito do Processo de Desapropriagdo da Area do Bairro Ulisses
Guimardes;

b) Considerando a anulagdo do Processo Administrativo de Dagdo em
Pagamento n° 18.4892/2008 por vicio de legalidade;

C) Considerando a omisséo do ex-Prefeito Roberto Eduardo Sobrinho e
sua equipe em determinar o cancelamento dos registros e matriculas derivadas do ilegal
processo de dagdo em pagamento;

d) Considerando ter sido evidenciado no itens 4.6.2 e 4.6.3 do presente
Relatdrio Técnico a existéncia de vicio insanavel do titulo de origem e na cadeia dominial da
area do Bairro Ulisses Guimarées;

e) Considerando inexistir como ser realizada a convalidacdo das
matriculas e registros derivados do titulo originario e da cadeia dominial viciada;
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f) Considerando que a cada movimentacdo das centenas de matriculas
derivadas da matricula originaria terem o potencial de acarretar a responsabilizagdo do
Municipio por eventuais danos materiais e morais infligidos a terceiros:

Propomos ser adequando e urgente determinar a atual Administracdo do
Municipio de Porto Velho:

a) Requerer ao Corregedor Geral de Justica do Estado de Rondonia o bloqueio
administrativo das matriculas n® 26.754, n® 65.759 e n° 65.760 e das dezenas de matriculas
resultantes dos desmembramentos levados a feito no registro de imoveis e deflagrar as acdes
necessarias para seus respectivos cancelamentos, conforme fundamentos constantes no item
4.5 do presente Relatorio Técnico e permissivo legal no artigo 214 da Lei Federal 6.015/79 —
Lei de Registros Publicos combinado com o 1° da Lei Federal n° 6.739/79;

b) Proceder a pronta cobranca os valores pagos a maior para a TEC
Tecnologia Civil Ltda. no curso da execucdo dos Contratos n® 36/PGM/2008, 037/PGM/2008
e 046/PGM/2008, nos termos do item 7 do presente Relatorio Técnico;

c) Dar ciéncia ao Ministério Publico do Estado de Ronddnia, na pessoa do Dr.
Eriberto Gomes Barroso — Diretor do Centro de Atividades Extrajudiciais (CAEX), signataria
da representacdo que motiva a presente instrucao.

Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao
Excelentissimo Conselheiro Relator das Contas do Municipio de Porto Velho, para sua
superior apreciacdo e tomada das providéncias que julgar adequadas.

Porto Velho — RO, 16 de dezembro 2015.
Respeitosamente,
Dalton Miranda Costa.

Auditor de Controle Externo
Cad. 476

Superviséo:

MOISES RODRIGUES LOPES
Secretario Regional de Controle Externo de Porto Velho
Portaria n® 199/TCER/2015
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