TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal

DADOS DO PROCESSO

PROCESSO

02876/2015/TCE-RO

UNIDADE
JURISDICIONADA

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Alvorada do Oeste - IMPRES

ASSUNTO

Aposentadoria Municipal voluntaria (proventos integrais)

ATO
CONCESSORIO

Ato publicado no Diério Oficial do Estado de Rondbnia n® 0294, de
23.06.2005 (pag. 146 — 1D202036)

Artigo 40, § 5°, observando-se o disposto no § 3° (redagdo dada pela

FUNDAMENTO Emenda Constitucional n° 41 de 19.12.2003) e na Lei Municipal de

LEGAL Previdéncia n° 384/2003 de 16 de janeiro de 2003, de acordo com o
enunciado no seu capitulo V, subsecdo IlI, artigos 62, inciso I, alinea “b”

RELATOR Conselheiro Substituto Francisco Janior Ferreira da Silva

DADOS DA SERVIDORA

NOME Ana Delfina de Oliveira Melo!

MATRICULA 221 (pag. 136)

SEXO Feminino (pag. 136)

CARGO Professora Mz_agistério, cédigo M-702, classe U, com carga horéria de 40
horas semanais (pag. 136)

CPF 205.313.463-15 (pag. 134)

I. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam os autos sobre aposentadoria municipal voluntaria, com proventos
integrais, oriunda do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Alvorada do Oeste - IMPRES, concedida a Senhora Ana Delfina de Oliveira Melo, conforme
dados em epigrafe, encaminhados a esta Diretoria, conforme Decisées Monocraticas n°
253/GCSFJFS/2016/TCE/RO (pags. 196/199 — 1D389336) e n° 41/GCSFJFS/2018/TCE/RO
(pags. 219/222 — 1D622097), para analise apos diligéncias solicitadas por esta Corte.

I1. HISTORICO DO PROCESSO

Na ultima andlise técnica constante as pags. 204/211 — 1D531693, o corpo
instrutivo desta Corte se manifestou nos seguintes termos:

(...). Pelos motivos ja expostos, sugerimos ao Eminente Conselheiro Relator,
se entender necessario, que determine ao gestor do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Alvorada do Oeste, sob pena de multa, a adocdo da seguinte
providéncia:

! Conforme certiddo de casamento de pag. 133 — 1D202036.
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Que o Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio, adote as seguintes providéncias:

a) retifique a fundamentacdo legal do ato de aposentadoria concedida a
Senhora Ana Delfina de Oliveira, passando a constar os seguintes dispositivos
legais: Art. 6°, da EC 41/2003, c/c artigo 2° da EC n. 47/2005.

b) encaminhe a esta Corte de Contas cOpia do ato concessorio, bem como do
comprovante de publica¢do em jornal oficial com as retificaces pugnadas.

Em seguida, houve manifestacdo do Ministério Publico de Contas, por meio do
parecer n° 165/2018 — GPAMM (pégs. 213/218 — 1D593022), se pronunciando nos seguintes
termos:

(...). Por todo o exposto, opino pela assinatura de prazo ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste
— IMPRES para que:

I) promova a retificagdo da fundamentagdo legal da Portaria n.
002/IMPRES/2016, substituindo os dispositivos consignados pelo art. 6° da
EC n.41/2003 c/c art. 2° da EC n. 47/05;

I1) comprove perante o Tribunal de Contas a publicacdo da Portaria
devidamente retificada na imprensa oficial, bem como encaminhe a planilha
de proventos e ficha financeira atualizadas;

I11) apresente documentacéo id6nea (declaracdo ou certiddo) que comprove o
efetivo exercicio na funcdo de magistério por 25 anos;

IV) encaminhe os demais documentos anteriormente requisitados por meio da
Decisdo Monocrética n. 253/GCSFJFS/2016/TCE/RO, quais sejam,
declaracdo de ndo acumulagdo remunerada de cargos, empregos, funcdes
publicas e proventos ou de acumulacéo legal, assinada pela servidora, certiddo
consignando a forma de admissdo da servidora, contendo a data da realizagdo
do concurso, nomeacdo e posse, assinada pelo responsavel do setor
competente e a certiddo de Tempo de Servico, elaborada nos moldes do anexo
TC-31(IN n° 13/TCER-2004), contemplando o tempo laborado pela servidora
junto ao Municipio de Alvorada do Oeste, bem como a averbacao de todos os
tempos de servico/contribuicdo que subsidiaram a concessdo em tela. (...).

Na sequéncia, o relator proferiu a Decisdo Monocratica n°
41/GCSFJFS/2018/TCE/RO, em 29.5.2018, pags. 219/222 — 1D622097, corroborando com a
manifestacdo ministerial e com o corpo técnico. Desse modo, determinou a adocdo das
seguintes providéncias:

(...)- Isto posto, fixo o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificacdo do teor
desta Decisdo, para que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Municipais de Alvorada do Oeste - IMPRES, sob pena de incorrer na
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aplicacdo das penalidades contidas no artigo 55, inciso IV da Lei
Complementar n° 154/96, adote as seguintes providéncias:

I) promova a retificagdo da fundamentacdo legal da Portaria n.
002/IMPRES/2016, substituindo os dispositivos consignados pelo art. 6° da
EC n. 41/2003 c/c art. 2° da EC n. 47/05;

Il) comprove perante o Tribunal de Contas a publicagdo da Portaria
devidamente retificada na imprensa oficial, bem como encaminhe a planilha de
proventos e ficha financeira atualizadas;

I11) apresente documentacdo idénea (declaracdo ou certiddao) que comprove o
efetivo exercicio na fungdo de magistério por 25 anos;

V) encaminhe os demais documentos anteriormente requisitados por meio da
Decisdo Monocrética n. 253/GCSFJFS/2016/TCE/RO, quais sejam, declaracéo
de ndo acumulagdo remunerada de cargos, empregos, fungdes publicas e
proventos ou de acumulacdo legal, assinada pela servidora, certiddo
consignando a forma de admisséo da servidora, contendo a data da realizagéo
do concurso, nomeacao e posse, assinada pelo responsavel do setor competente
e a certid@o de Tempo de Servico, elaborada nos moldes do anexo TC-31 (IN
n° 13/TCER-2004), contemplando o tempo laborado pela servidora junto ao
Municipio de Alvorada do Oeste, bem como a averbacéo de todos os tempos
de servigo/contribuigdo que subsidiaram a concessao em tela.

Por meio do oficio n°® 075/IMPRES/2018 (documento n° 07904/2018, de
13.07.2018, pag. 02 — ID642778), o IMPRES solicitou dilagéo de prazo por 30 dias, visando
obter documentos juntos a Prefeitura Municipal para sanar as irregularidades apontadas por esta
Corte.

Apos, atraves da Decisdo Monocratica n® 57/GCSFJFS/2018/TCE-RO, (pag.
226/228 — 1D650594), o relator concedeu a dilagédo de prazo, conforme solicitada acima, sendo
que o deferimento foi informado por meio do oficio n° 0431/2018-D13C-SPJ, de 07.08.2018
(pag. 230 — 1D653428).

Por intermédio do oficio n°® 105/IMPRES/2018 (documento n° 09808/2018, de
17.09.2018) o Diretor Previdenciario do IMPRES, Senhor Israel Ferreira de Miranda, solicitou
novamente dilagcdo de prazo por 20 dias, objetivando fazer juntada de documentos oriundos da
SEMED.

A solicitagdo supra foi deferida através da Decisdo Monocratica n°
67/GCSFJFS/2018/TCE-RO (pags. 235/237 — 1D674411) e comunicada por meio do oficio n°
0559/2018-D1%C-SPJ, de 26.09.2018 (pag. 240 — 1D675946).

Atendendo as determinagdes desta Corte foi encaminhado o oficio n°
114/IMPRES/2018 (documento n° 10.577/2018, de 08.10.2018, pags. 02/17 — 1D681669).
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Seguindo o rito processual, os autos foram encaminhados a esta unidade técnica,
para complementacdo da instrucdo, conforme sequéncia 76 (PCe).

I1l. DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PELO IMPRES (PAGS.
02/17 — 1D681669)

Foi remetido o oficio n°® 114/IMPRES/2018 (documento n° 10.577/2018, de
08.10.2018, pags. 02/17 — 1D681669), esclarecendo que a decisdo monocratica n°
41/CGSFJFS/2018, solicitou a retificacdo da fundamentacédo legal constante na Portaria n°
002/IMPRES/2016, substituindo os dispositivos consignados pelo art. 6° da EC n° 41/2003 c/c
art. 2° da EC n° 47/2005. Todavia, aduz que a Portaria n°® 002/IMPRES/2016, trata acerca de
reajuste concedido a servidora aposentada e ndo ao ato de concessdo. Ainda, menciona que o
ato de concessdo foi publicado no diario oficial do Estado de Ronddnia n® 0294, em 23.06.2005,
conforme cdpia em anexo. Dessa maneira, informa o encaminhamento da Portaria n°® 087/2018,
que retificou o ato administrativo que concedeu a aposentadoria a servidora municipal, bem
como a comprovagdo de sua publicacdo. Além disso, vislumbra-se o encaminhamento dos
seguintes documentos:

1. Copia da Portaria n° 087/IMPRES/2018 (pag. 5 — 1D681669);

2. Copia da publicacdo da Portaria n°® 087/IMPRES/2018, no D.O.M n° 2308,
de 5.8.2018 (pags. 244/245 — 1D809061);

3. Planilha de proventos (pag. 7 — ID681669);

4. Copia do comprovante de pagamento de abril/2005 (pag. 8 — 1D691669);

5. Declaragdo de ndo acumulacdo remunerada de cargos (pag. 9 — 1D691669);

6. Declaracdo de ndo acumulacédo de proventos (pag. 10 — ID681669);

7. Termo de posse (pag. 11 — 1D681669);

8. Certiddo de tempo de servico e averbacdes (pag. 12/13 — 1D681669);

9. Certidao de tempo de contribuicéo, confeccionada pelo Instituto de Nacional

do Seguro Social - INSS (pag. 14/15 — 1D681669); e
10. Declaracdo de efetivo exercicio em funcdo de magistério (pdg. 16 —
ID681669).

IV. DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES MONOCRATIVAS Ne°
253/GCSFJFS/2016/TCE/RO  (PAGS. 196/199 - 1D389336) e N°
41/GCSFJFS/2018/TCE/RO (PAGS. 219/222 — 1D622097)

Analisando os documentos que instruem os autos vislumbra-se que foi
encaminhada copia da Portaria n°® 087/IMPRES/2018, de 04.10.2018, que retificou o ato
administrativo publicado no Diario Oficial n° 0294, de 23.06.2005, concedendo aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo a Senhora Ana Delfina de Oliveira, com fulcro no
art. 6° da EC n° 41/2003, 85° do art. 40 CF/88.
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Inicialmente cabe destacar que 0 nome correto da interessada é Ana Delfina de
Oliveira Melo, consoante certiddo de casamento acostada a pag. 133 — 1D202036. Portanto,
diverge do registrado na retificacdo do ato concessoério (pag. 5 — 1D681669).

Observa-se que a Decisdo Monocrética n°® 41/GCSFJFS/2018/TCE/RO (pags. —
ID622097) determinou que fosse promovida a retificacdo da fundamentacéo legal constante na
Portaria n°® 002/IMPRES/2016, substituindo os dispositivos consignados pelo art. 6° da EC n°
41/2003 c/c art. 2° da EC n° 47/2005.

O IMPRES esclareceu que a Portaria n° 002/IMPRES/2016, trata acerca de
reajuste concedido a servidora aposentada e ndo ao ato de concessdo. Em razéo disso, retificou
0 ato que foi publicado no diario oficial do Estado de Ronddnia n°® 0294, em 23.06.2005 e
encaminhou retificagdo do ato por meio da Portaria n°® 087/2018.

Nota-se que houve determinacéo para retificar o ato nos termos do art. 6° da EC
n° 41/2003 c/c art. 2° da EC n° 47/2005 e o IMPRES procedeu a retificacdo nos termos do art.
6° da EC n° 41/2003, 85° do art. 40 CF/88.

Destaca-se que a combinagdo de regras de aposentadorias diversas?, por si sO é
incapaz de macular o ato concessorio. Contudo, cabe salientar que conforme sera demonstrado
a seguir, ndo foram encaminhados documentos suficientes para corroborar a aposentadoria na
servidora nos moldes do art. 6°, incisos I, Il, 111 e IV da EC n° 41/2003.

Assim, por ora, é possivel aferir que houve o cumprimento do item I, da Decisédo
Monocratica n° 41/GCSFJFS/2018/TCE/RO (pags. 219/222 — 1D622097).

Destaca-se que foi coletada por esta unidade técnica a publicacdo (D.O.M n°
2308, Ano X, de 05.10.2018) da Portaria n° 087/IMPRES/2018, conforme pags. 244/245 —
ID809061. Ainda, denota-se que o IMPRES encaminhou planilha de proventos e ficha
financeira acostadas as pags. 07/08 — ID681669, demonstrando o cumprimento do item Il, da
decisdo deste Tribunal (pags. 219/222 — 1D622097).

Quanto ao cumprimento do item |11, do decisum desta Corte, este corpo técnico
analisara o seu cumprimento em item a seguir.

Quanto ao cumprimento do item IV, nota-se que foi encaminhada declaracéo de
ndo acumulacdo remunerada de cargos, empregos, funcdes publicas e proventos, assinada pela
servidora; termo de posse®, bem como certiddo de tempo de servico, elaborada nos moldes do

20 art. 6° incisos I, 11, 11l e 1V da EC n. 41/2003, determina o pagamento de proventos integrais correspondentes

a remuneragao do cargo em que ocorreu a inativacao, com paridade e extensao de vantagens. Ja o art. 40, § 1°, III,

“a” da CF, garante o pagamento do beneficio equivalente a integralidade da média aritmética de 80% das maiores

remuneragdes contributivas, sem paridade e extensao.

3 A nosso ver, o termo de posse substitui a certiddo consignando a forma de admiss&o da servidora, contendo a

data de realizagdo do concurso, nomeacéo e posse, assinada pelo responsavel do setor competente.
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anexo TC — 31 (IN n° 13/TCER-2004), contemplando o tempo laborado pela servidora junto ao
Municipio de Alvorada do Oeste e averbacdes (Prefeituras Municipais de Alvorada do Oeste,
Porto Franco e Montes Alto), conforme pags. 09/13 — ID681669). Assim, afere-se o
cumprimento do mencionado item.

V. DA COMPROVACAO DE DOCUMENTACAO IDONEA
(DECLARACAO OU CERTIDAO) QUE COMPROVE O EFETIVO EXERCICIO NA
FUNCAO DE MAGISTERIO POR 25 ANOS — ITEM 111 (DECISAO MONOCRATICA
N° 41/GCSFJFS/2018/TCE/RO, PAGS. 219/222 — 1D622097)

O IMPRESS por meio do oficio n° 114/IMPRES/2018 (documento n°
10.577/2018, de 08.10.2018, pags. 02/17 — 1D681669), encaminhou certiddo de tempo de
servigco, emitida pela Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste, certiddo de tempo de
contribuicdo, confeccionada pelo INSS e declaragdo comprovando o exercicio de magistério
(periodo de 1991 a 2005), conforme pégs. 12/16 — ID6816609.

Constata-se que o tempo averbado na certiddo de tempo de servico (pégs. 12/13
— 1D681669) laborado pela servidora para a Prefeitura Municipal de Alvorada do Oeste esta
equivocado, vez que o correto é 20.2.1990 a 30.7.1991, conforme certiddo do INSS, acostada
aos autos as pags. 14/15 — 1D681669.

Compulsando os documentos encaminhados, extrai-se do quadro abaixo as
seguintes informagdes:

Tempo apurado por esta unidade | Tempo apurado pelo  6rgdo Afericdo
técnica (via SICAP WEB) concedente

Geral: 9.328 dias, isto é, 25 anos, 6

meses e 23 dias*. 9.233 dias, isto é, 25 anos, 3 meses e

Magistério: 5.267 dias, isto é, 14 | 17 dias®. 1
anos, 5 meses e 7 dias.

(v') Confere (n) Nio confere

Confrontado o resultado da apuragéo do tempo de servico/contribuigéo feita por
esta unidade técnica, utilizando o sistema SICAP WEB, com aquela realizada pela Prefeitura
Municipal de Alvorada do Oeste (pags. 12/13 — ID681669) obtém-se uma diferenca de 95
(noventa e cinco) dias.

Considerando que o beneficio se refere a aposentadoria pelo desempenho em
fungdes de magisterio, é necessario aferir o tempo exercido nesse mister, comprovado mediante
documentos que atestem que a servidora laborou em sala de aula ou desempenhou funcdes
correlatas & docéncia.

4 Tempo computado até o dia 24.06.2005, dia anterior a data constante no ato retificador (pag. 5 — 1D681669).
® Conforme consta na Certiddo de pags. 12/13 — 1D681669.
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Em conformidade com a declaragdo acostada a pag. 16 — 1D681669, denota-se
que a servidora desempenhou atividade de magistério durante o seguinte periodo:

ATIVIDADES CORRELATAS AO MAGISTERIO

Periodo Funcao

01.08.1991% a 31.12.2005 Docéncia em sala de aula

TOTAL: 5.267 dias, isto é, 14 anos, 5 meses e 7 dias

Salienta-se que consta na Certiddo do INSS, pags. 14/15 — ID681669, que a
servidora exerceu funcOes de professora nos Municipios de Alvorada do Oeste (20.2.1990 a
30.7.1991) e Porto Franco (01.03.1980 a 20.07.1989) e de dire¢cdo no Municipio de Montes
Altos (01.03.1979 a 31.12.1979), contudo, ndo foram comprovados, por meio de documentos
que a interessada nestes periodos desempenhou funcdo de magistério ou correlatas.

Vale comentar que, embora reste comprovado que a servidora laborou por 9.328
dias, isto €, 25 anos, 6 meses e 23 dias, ndo ha nos autos de comprovacao de 25 anos de efetivo
exercicio das atribuicdes do cargo de professor, exclusivamente nas funcdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio, requisito exigido para garantir o direito a
aposentadoria especial de professor com base no art. 6°, incisos I, 11, Il e IV da EC n° 41/2003,
com a reducdo de tempo de contribuicdo e idade, prevista no art. 40, §85° da CF/88, pois
conforme sicap anexo, a interessada sO possuia 5.5267 dias, isto é, 14 anos, 5 meses e 7 dias.

Assim, denota-se que ndo houve cumprimento do item Ill da Decisdo
Monocratica n° 41/GCSFJFS/2018/TCE/RO (pags. 219/222 — 1D622097).

Portanto, sugere-se ao relator a realizacdo de nova diligéncia visando que o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Alvorada do Oeste -
IMPRES comprove por meio de certiddes, declaracdes, registros, diarios de classe e etc, que a
servidora Ana Delfina de Oliveira Melo, enquanto na atividade, cumpriu o requisito de 25 anos
de tempo efetivo exercicio exclusivamente em funcdo de magistério, na educacgdo infantil e no
ensino fundamental e médio, assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da docéncia em
sala de aula, mas também a direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagogico, em
estabelecimentos de ensino basico ADI n. 3.772/STF), sob pena de negativa de registro.

VI. CONCLUSAO

Analisando os documentos encaminhados, observa-se o cumprimento dos itens
I, I e IV e o descumprimento do item 1V, da Decisdo Monocratica n°
41/GCSFJFS/2018/TCE/RO (pags. 219/222 — 1D622097). Ademais, constata-se inexistir nos
autos prova de que a servidora inativa Ana Delfina de Oliveira Melo cumpriu o requisito de 25

& Conforme termo de posse de pag. 11 — 1D681669.
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anos de tempo efetivo no exercicio exclusivamente em funcdo de magistério, na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio. Em razdo disso, pugna este corpo técnico pela
realizacdo de nova diligéncia.

VIl. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, sugere-se ao relator como proposta de encaminhamento, que
o Superintendente do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de
Alvorada do Oeste — IMPRES, sob pena de tonar-se sujeito a aplicacdo de multa, adote a
seguinte providéncia:

- Comprove por meio de certiddes, declarages, registros, diarios de classe e etc,
que a servidora Ana Delfina de Oliveira Melo, enquanto na atividade, cumpriu o requisito de
25 anos de tempo efetivo de exercicio exclusivamente em funcdo de magistério, na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio, assim entendido ndo apenas o efetivo exercicio da
docéncia em sala de aula, mas também a direcéo, coordenacdo e assessoramento pedagogico,
em estabelecimentos de ensino basico ADI n. 3.772/STF, sob pena de negativa de registro.

Dessa forma, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo Conselheiro

Relator, para apreciacdo e deliberacéo.

Porto Velho-RO, 04 de setembro de 2019.

Maria Gleidivana Alves de Albuquerque
Chefe da Divisdo de Inativos e Pensionistas — Civil
Cadastro 391
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Em, 4 de Setembro de 2019

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARIA GLEIDIVANA ALVES DE
MaBBQUERQUE

CHEFE DA DIVISAO DE INATIVOS E
PENSIONISTAS CIVIL



