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PROCESSO 06710/2017-TCE-RO
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INTERESSADO(S) RO
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CATEGORIA Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA Fiscalizacdo de Atos e Contratos (Monitoramento)

Monitoramento do cumprimento das determinacdes e
recomendacdes constantes no Acdérddo APL-TC 00382/17
referente ao processo 04613/15 (Infraestrutura das Escolas
Municipais de Candeias do Jamari — RO)

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz — CPF n. 852.636.212-72 —
Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari — RO

ASSUNTO(S)

RESPONSAVEL(IS) PELOS Maria da Concei¢dao Silva Pinheiro — CPF n. 113.524.852-49 —
ORGAOS/ENTIDADES Secretaria de Educacdo do Municipio de Candeias do Jamari — RO

Elielson Gomes Kruger — CPF n. 599.630.182-20 — Controlador do
Municipio de Candeias do Jamari — RO

RELATOR Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de processo de fiscalizacdo, com o fim precipuo de monitorar o
regular cumprimento dos comandos advindos do Acoérddo APL-TC 00382/17-Pleno (ID
493616), proferido em relacdo ao Processo n. 04613/15/TCE-RO, que tratou de auditoria
operacional realizada pelo TCE-RO, em parceria com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
objetivando avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalacGes e equipamentos das escolas
publicas de ensino fundamental no ambito do Estado de Rond6nia.

2. Na derradeira Decisdo proferida pelo Plenario deste TCE-RO, decidiu-se pela
aplicacdo de multa aos antigos gestores do municipio de Candeias do Jamari — RO [conforme
procedimento adotado em autos processuais especificos — PACED 00013/21], ante a auséncia
de informacg8es quanto as providéncias adotadas em relacdo aos encaminhamentos oriundos
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deste Tribunal em relacdo as irregularidades apontadas quando da Auditoria Operacional na
Infraestrutura das escolas locais do municipio. Entendeu-se, ainda, pela necessidade de
apresentacdo dos documentos exigidos pela Resolucdo n. 228/2016-TCE-RO, ou seja, o Plano
de Acdo e os consequentes relatorios periddicos de execucdo das medidas propostas, a serem
encaminhados pelos gestores responsaveis, visando satisfazer as deliberacdes contidas no
Acérddo APL-TC 00382/17-Pleno [ID 493616], proferido nos autos do Processo n.
04613/15/TCE-RO, bem como nos itens Il e lll, ambos do Acdérddo APL-TC 00324/20 [ID
970841], conforme a seguir transcritos [destaques nosso]:

[..]

[l — Determinar ao Prefeito Municipal, Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo —
CPF n2239.022.992-15, e ao atual Secretdrio Municipal de Educacdo, Senhor
Marcos Antonio Barros de Souza — CPF n? 389.333.492-00, ou a quem vier
substitui-los ou sucedé-los, para que apresentem perante este Tribunal de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de aplicagdo das sancbes
legais, Plano de Acdo indicando quais as medidas, prazos necessarios e
respectivos responsaveis para dar cumprimento das determinagdes contidas
no Acorddo APL-TC 00382/2017-Pleno, proferido nos autos do Processo n@
4613/2015, o qual estd disponivel no site do TCE, na aba “consulta
processual” (https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main?jsf), juntamente
com um cronograma de atividades a serem executadas para o efetivo
cumprimento do planejado, via relatério elaborado pelos préprios gestores,
conforme prescrito pela Resolugdo n? 228/2016-TCE-RO;

[ll — Determinar ao Prefeito Municipal, Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo —
CPF n2239.022.992-15, e ao atual Secretdrio Municipal de Educacdo, Senhor
Marcos Ant6nio Barros de Souza — CPF n? 389.333.492-00, ou a quem vier
substitui-los ou sucedé-los, que comprovem o cumprimento e/ou procedam
a adoc¢do de medidas que visem ao atendimento das ag¢Bes pendentes de
cumprimento e encaminhem, anualmente, o correspondente relatério de
execucao, até que seja demonstrada a satisfacdo integral das determinagdes
exaradas pela Corte de Contas, na forma estabelecida pela Resolucdo n2
228/2016-TCE-RO;

[..]

VI - Multar, em R$1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), individualmente, os
Senhores Lucivaldo Fabricio de Melo — CPF n?® 239.022.992-15, Prefeito
Municipal, e José Ramos de Mello — CPF n2 584.273.172-04, Ex-Secretario
Municipal de Educacdo, com supedaneo no art. 55, IV, da LC n2 154/1996 c/c
art. 21, § 29, da Resolucdo n? 228/2016/TCE-RO, em razdo do ndo
cumprimento, sem escusa juridicamente relevante, das determinacdes
consignadas nos itens Il e Il do Acdérddo n2 APL-TC 00382/17-Pleno,
renovadas no Despacho n2 0089/2019-GCFCS, atinentes (i) a tomada de
providéncias para o saneamento de pendéncias na infraestrutura das escolas
municipais inspecionadas e (ii) a elaboracdo de Plano de Acdo que
contemplasse todas as informacdes pertinentes, afetas a identificacdo das
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medidas que serdo realizadas por escola a ser contemplada, os prazos para
conclusao das adequaces e 0s agentes responsaveis, nos termos do art. 39,
VI, da Resolucdo n? 228/2016/TCERO.

[...]

IX — Determinar a SGCE que, por intermédio da Coordenadoria Especializada
em Politicas Pdblicas - CEPP, por tratar-se de matéria afeta a mesma,
anexando-se, anualmente, as informacdes recebidas as referidas prestacdes
de contas dos exercicios respectivos, promova o monitoramento das acdes
propostas no Plano de Acdo que vier a ser apresentado e, posteriormente,
homologado;

[..]

3. Apods os tramites de praxe, os atuais responsaveis pela gestdo da educacdo na

Unidade Jurisdicionada [identificados no predmbulo deste relatorio técnico] encaminharam a
proposta de Plano de Acdo [ID 1124141], que, nesta oportunidade, submete-se a analise
técnica da Unidade Instrutiva do TCE-RO, objetivando a possivel homologacdo e publicacdo
no DOe-TCE-RO, seguindo o fluxo previsto na Resolucdo n. 228/2016-TCE-RO, consoante
deliberacBes contidas no item IX do sobredito Acérddo APL-TC 00324/20 [ID 970841].

4, E 0 breve resumo dos fatos até o momento.

2. ANALISE TECNICA

5. Precipuamente, deve-se esclarecer que, conforme jd& mencionado
anteriormente, o normativo vigente que rege o fluxo processual quanto a matéria objeto dos
presentes autos tidos como de ‘monitoramento’ é a Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, que
trata do processo de Auditoria Operacional no ambito deste Tribunal de Contas de Rondbnia,
englobando, em seus artigos 21 a 27, as etapas e procedimentos inerentes a elaboracdo e
apresentacdao do Plano de Acdo pelo jurisdicionado fiscalizado, bem como o consequente
monitoramento pari passu, por meio dos Relatérios periddicos de execugdao daquelas acdes
corretivas propostas quando da elaboracdo desse planejamento homologado pelo TCE-RO.

6. A partir desse raciocinio, é de fundamental importancia a afericdo quanto a
regularidade do fluxo processual, no que concerne a devida homologagdo do Plano de Agdo a

ser apresentado pela Secretaria Municipal de Educacdo do ente fiscalizado, sua publicagdo e,
a partir de entdo, o prosseguimento das etapas com o monitoramento quanto a execug¢do das
medidas propostas para sanar as irregularidades identificadas por ocasido da auditoria
realizada.

7. Nesse sentido, visando atender ao disposto no Acérddao APL-TC 00324/20 [ID
970841], item IX, bem como ao Despacho do eminente Conselheiro Substituto [ID 1129362]
no que concerne a manifestacdo desta Unidade Técnica, ante a apresentacdo dos
documentos [ID 1124141] pelos atuais responsdveis da Unidade Fiscalizada, visando
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atenderem as determinac®es exaradas por este TCE-RO por meio do mencionado Acdrddo
[itens Il e lll], procede-se, neste topico, a analise cabivel com supedaneo nos regramentos
aplicaveis aos processos de monitoramento no ambito deste Orgdo de Controle Externo.

8. Antes de prosseguir com a referida andlise dos documentos carreados, torna-
se de fundamental importancia elucidar expressamente os comandos oriundos deste TCE-RO,
apesar de ja ter sido demasiadamente discutido em oportunidades passadas, transcreve-se,
abaixo, o dispositivo do Acérddo APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], in
verbis [destacamos]:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria
operacional realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
parceria com Tribunal de Contas da Unido e com os demais Tribunais de
Contas do Brasil, tendo como objetivo geral avaliar a qualidade e a
disponibilidade das instalagBes e equipamentos das escolas publicas de
ensino fundamental no @mbito do Estado de Rondonia, como tudo dos autos
consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, em consonéancia com o Voto do Relator, Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos,
em:

| — Determinar ao Secretdrio Estadual de Educac¢do, em relagdo as escolas
estaduais, e aos Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretarios
Municipais de Educacdo, em relagdo as escolas municipais, ou a quem lhes
substituam, na forma da lei, que no prazo de 60 dias, a contar do
conhecimento do Acdrddo, adotem providéncias quanto a indisponibilidade
de bebedouros e sanitarios destinados aos alunos, consoante destacado nos
itens 2.7 e 2.9 do Relatério de Auditoria.

[l — Determinar ao Secretario Estadual de Educacdo, em relacdo as escolas
estaduais, e aos Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretdrios
Municipais de Educacdo, em relacdo as escolas municipais, indicados no
cabecalho deste Acdérdao, ou a quem lhes substituam, na forma da lei, que
adotem as seguintes providéncias: a) Criar protecdo externa naquelas escolas
gue ndo possuem protecdo externa; b) Ajustar a protecdo externa daquelas
escolas que possuem protecdo externa inadequada; c¢) Capinar/rogar
rotineiramente o interior das escolas; d) Coletar rotineiramente os entulhos
existentes nas escolas; e) Resolver o problema de escoamento das aguas
pluviais naquelas escolas que possuem problemas com alagamento; f)
Adequar as solucdes de acessibilidade das escolas demandadas pelos alunos
PNE; g) Ajustar os sanitdrios destinados aos alunos naquelas escolas que
possuem sanitarios inadequados; h) Ajustar os bebedouros destinados aos
alunos naquelas escolas que possuem bebedouros inadequados; i) Ajustar o
abastecimento de d4gua nas escolas que possuem inadequacdo nos
abastecimento de dguas para uma fonte adequada; j) Criar parque infantil
nas escolas que ndo possuem esse ambiente no qual é ministrado o ensino
infantil; k) Ajustar o parque infantil naquelas escolas que possuem parque
infantil inadequado; I) Criar quadra de esportes naquelas escolas que ndo
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possuem o mencionado ambiente; m) Ajustar as quadras de esportes
naquelas escolas que possuem quadras inadequadas; n) Criar biblioteca nas
escolas que ndo possuem o mencionado ambiente; o) Disponibilizar
biblioteca naquelas escolas que possuem bibliotecas indisponiveis; p) Ajustar
as bibliotecas das escolas que possuem bibliotecas inadequadas; q) Criar
laboratério de informatica nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; r) Disponibilizar laboratério de informatica naquelas escolas que
possuem laboratdrios de informatica indisponiveis; s) Ajustar laboratério de
informatica daquelas escolas que possuem os laboratérios de informatica
inadequados; t) Criar cozinha nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; u) Ajustar as cozinhas daquelas escolas que possuem cozinhas
inadequadas; v) Criar despensa nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; w) Ajustar as despensas daquelas escolas que possuem despensas
inadequadas; x) Cobrar rotineiramente das escolas a guarda adequada das
merendas; y) Criar refeitério nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente; z) Disponibilizar refeitério naquelas escolas que possuem
refeitdrios indisponiveis; aa) Ajustar os refeitérios das escolas que possuem
refeitdrios inadequados; bb) Ajustar as salas de aula daquelas escolas que
possuem salas de aula inadequadas.

[ll — Determinar aos agentes indicados no item Il, que dentro no prazo de 180
dias, elaborem e encaminhem a esta Corte planos de ac¢do indicando quais as
medidas, prazos necessarios e respectivos responsaveis para implementar as
determinagdes formuladas pela Comissdo de Auditoria, priorizando as
medidas elencadas e as escolas que serdo beneficiadas observando a
guantidade de alunos atendidos e o orgamento disponivel. Na eventualidade
de o responsavel ndo assentir com quaisquer das recomendacses, deverd
justificar sua posi¢cdo quando da elaboracdo do plano de acdo.

IV — Determinar ao Departamento de Documentacdo e Protocolo que autue
processo especifico (fiscalizacdo de atos e contratos) para monitoramento
do cumprimento das determinacBes e recomendacdes constantes no
presente Acorddo, com cdpia do relatédrio de auditoria e deste Acérddo, que
deverd ser distribuido ao conselheiro designado como relator das contas
municipais para o quadriénio 2017/2020, e depois encaminhado a
Secretaria-Geral de Controle Externo monitorar o cumprimento das medidas
indicadas na presente decisdo.

V — Dar ciéncia deste Acdrddo, por oficio, ao atual Secretdrio Estadual de
Educacdo, Prefeitos Municipais e seus respectivos Secretarios Municipais de
Educacdo, a Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa de Ronddnia,
ao Ministério Publico do Estado de Rondbnia, ao Conselho Estadual de
Educacdo de Ronddbnia e aos Conselhos Municipais de Educacdo de Alta
Floresta do Oeste, Alto Paraiso, Alvorada do Oeste, Ariquemes, Buritis,
Cacaulandia, Cacoal, Costa Marques, Cujubim, Guajara-Mirim, lJi-Parana,
Nova Mamoré, Ouro Preto do Oeste, Pimenta Bueno, Porto Velho, Rolim de
Moura, S3o Francisco do Guaporé, Sdo Miguel do Guaporé, Seringueiras,
Vale do Anari e Vilhena, devendo ser-lhes encaminhada cépia do relatério
técnico conclusivo, juntamente com seus Papéis de Trabalho.
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VI — Arguivar o processo depois de cumpridos os tramites regimentais.

9. Nesse sentido, entende-se, desde ja, que para o regular fluxo de
monitoramento, com o devido respaldo técnico a partir dos achados da auditoria nos locais
de ensino visitados, 0 acompanhamento quanto a implementa¢dao das medidas propostas deve
se dar, precipuamente, naquelas unidades escolares inspecionadas e que apresentaram as
irregularidades, carecendo de reparos e corre¢des estruturais trazidas nos planejamentos
propostos pela rede de ensino, em consonancia com as propostas de acdes trazidas pela rede
de educacdo do ente jurisdicionado.

10. No municipio de Candeias do Jamari — RO, as unidades escolares visitadas
durante a auditoria operacional deflagrada no ano de 2015 foram as seguintes: a) EMEF Mario
Covas; b) EMEF J6natas Coelho Neiva; e, c) EMEF Dom Jodo Batista Costa [Paginas 389-444 — ID
239010 do Processo n. 4613/2015].

11. No documento encaminhado a titulo de ‘Plano de Ag¢do’ pelos atuais gestores
responsaveis [ID 1124141], além de apresentar informacGes quanto ao estagio de
cumprimento das deliberacdes deste TCE-RO em relacdo as irregularidades apontadas
guando da fiscalizagdo [item [ll], estdo consignadas informacdes relacionadas as justificativas
previstas nos itens IV e V do Acérddo APL-TC 00324/20 [ID 970841].

12. Assim, considerando o estdgio que o presente processo se encontra e a
necessidade de otimizar ao maximo os beneficios a educacdo do municipio de Candeias do
Jamari — RO, vislumbrados quando dos encaminhamentos oriundos da Auditoria Operacional
realizada em 2015, entendeu-se por subdividir esta analise em 3 (trés) partes, conforme a
seguir delineado.

2.1. Do Plano de Ac¢do apresentado pela rede

13. Em relacdo ao documento exigido pelo artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016-
TCE-RO, qual seja, o Plano de Acdo prevendo as acles a serem desencadeadas para
solucionar as irregularidades que foram objeto de deliberacdo do TCE-RO, a Unidade
Fiscalizada apresentou as informacdes a seguir transcritas.

Tabela 1 — Andlise quanto ao planejamento apresentado pela rede fiscalizada

" SITUAGAO APRESENTADA PRAZO DE IMPLEMENTAGCAO | ANALISE DA UNIDADE
DETERMINACAO .
PELOS GESTORES e FONTE DE RECURSO TECNICA
. ~ Conforme  relatério de
a) Criar protegdo L ) Consoante as
| auditoria, as  seguintes ) N
externa naquelas o o1s estdo  com N30 aplicavel informagdes e
escolas que ndo protecdo externa em bom evidéncias  formais
possuem protecdo estado de conservacdo que trazidas pelos



externa;

b) Ajustar a protecdo
externa daquelas
escolas que possuem
protecdao externa
inadequada;

c) Capinar/rogar
rotineiramente o]
interior das escolas;

d) Coletar
rotineiramente 0s
entulhos  existentes

nas escolas;

e) Resolver o
problema de
escoamento das
aguas pluviais

naquelas escolas que
possuem  problemas
com alagamento;
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foram devidamente
constatadas em verificacdo
“in loco”: E.M.E.F Mario
Covas, E.M.E.F Dom Joao
Batista Costa e E.M.E.F
Jonatas  Coelho  Neiva,
conforme imagens
fotografica constante nas
folhas 4, 15 e 23.

Em verificacdo “in loco” ndo
foi constatado a existéncia
de entulhos e matagal,
conforme imagem
fotografica constantes nas
folhas 5, 16 e 25.

Conforme  relatério de
auditoria das escolas
visitadas e conforme
verificacdo “in loco” ndo foi
constatada escoamento de
dgua pluvial ou inundag¢do.
Nas imagens apresentadas
a agua existente foi devido
a forte chuva no momento

da realizacdo da vistoria.

N&o aplicavel

N&o aplicavel

gestores, as presentes
deliberagbes  foram
satisfeitas,

apresentando  para
tanto as imagens
fotogrdficas dos locais
de ensino [fls. 4, 15 e
23 do ID 1124141].
Ante 0] exposto,

entende-se, para o

momento, como
CUMPRIDAS as
referidas acoes
corretivas.

A partir das
informagdes e

evidéncias ~ formais
trazidas pelos
gestores, no sentido
de que as presentes
deliberagbes  foram
satisfeitas,
apresentando  para
tanto as imagens
fotogrdficas dos locais
de ensino [fls. 5, 16 e
25 do ID 1124141],
esta Unidade
Instrutiva  entendeu
que, para o momento,
consideram-se

CUMPRIDAS as
referidas acoes
corretivas.

Com base nas
informagdes e
evidéncias ~ formais
trazidas pelos
gestores, no sentido
de que esta
deliberagdo ndo foi
identificada  quando
,

da vistoria ‘in loco
realizada pela



f) Adequar as
solugGes de
acessibilidade das
escolas demandadas

pelos alunos PNE;

g) Ajustar 0s
sanitarios destinados
aos alunos naquelas
escolas que possuem
sanitarios
inadequados;
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Conforme  relatério de
auditoria realizado as
escolas E.M.E.F  Mario

Covas e E.M.E.F Jonatas
Coelho Neiva ndo possuia
E.M.E.F
Dom Jodo Batista Costa,

acessibilidade e

possuia acessibilidade,

atualmente as duas escolas

aginda  permanece  sem
acessibilidade.

Conforme relatério de
auditoria realizado na
escola Mario Covas ndo

possuia banheiro PNE e

mictério. Em vistoria “in
loco”, constatamos que
ainda permanece a
irregularidade e 0s

banheiros da quadra sofreu
acdo de vdndalos a época
depredacdo do
Patriménio Publico que ndo
foi aberto procedimento
apuratério para posterior

com

abertura de Tomada de
Constas Especial, a qual
faremos e posteriormente

serd anexado as

EMEF MARIO COVAS
Prazo: Até Abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s):
PPDE-Campo e PROAFIN.

EMEF JONATAS COELHO
NEIVA

Prazo: 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): PPA.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 6 (seis) meses.

Fonte(s) de Recurso(s):
FUNDEB.

EMEF DOM JOAQ BATISTA
COSTA

Prazo: 2022.

Fonte(s) de Recurso(s):
Emenda Parlamentar
Estadual.
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Unidade de Controle

Interno local,
apresentando  para
tanto relatorio

circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141],
Unidade
entendeu

esta
Instrutiva
que, para o momento,
em termos formais,
foi  CUMPRIDA a
referida deliberagdo.

A unidade
que ainda ndo foi

informou

possivel a solugdo das
irregularidades

apontadas quando da
Auditoria, razdo pela
qual, prevé em seu
plano que corrigird os
problemas durante o

exercicio de 2022.
Ante o) exposto,
entendeu-se como

NAO CUMPRIDA a
referida deliberagdo.

A unidade
que ainda ndo foi

informou

possivel a solugdo das
irregularidades

apontadas quando da
Auditoria, razdo pela
qual, prevé em seu
plano que corrigird os
problemas durante o

exercicio de 2022.
Ante o) exposto,
entendeu-se como

NAO CUMPRIDA a
referida deliberagdo.
Ademais, em relacdo a

EMEF JONATAS
COELHO NEIVA,
considerando as



~
LY
N /4711981
NDONIA
M

h) Ajustar 0s
bebedouros

destinados aos alunos
naquelas escolas que
possuem bebedouros

inadequados;
i) Ajustar o
abastecimento de

dgua nas escolas que
possuem inadequacado
nos abastecimentos
de dguas para uma

fonte adequada;
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informacGes processual e
posterior
escola Dom Jodo Batista

resultados. A
Coelho, guando da
realizagdo da auditoria,

possuia  banheiros com

box/cabine adaptada ao
sanitario coletivo mais ndo
possuia mictorio. O mesmo
escola

acontece com a

Jonatas Coelho Neiva.

Em relacdo aos bebedouros

“

em vistoria in loco”

constatamos ambas
auditadas
conserto e instalacdo de
bebedouros.

nenhum

que
escolas houve
novos Nao
constando
bebedouro sem torneira ou

com torneira quebrada.

Em verificagdo (in loco) nas
E.M.E.F Mario Covas,
E.M.E.F Dom Jodo Batista
Costa e E.M.E.F Jonatas
Coelho Neiva, foi
constatado que o

abastecimento de dgua é

N&o aplicavel

EMEF MARIO COVAS
Prazo: Até abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): N3o
informado.

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

informagbes de que
existe sala disponivel

com banheiro
acessivel, cabe _a
gestdo demonstrar
que referida
alternativa atende as
necessidades de
acessibilidade caso
positivo, pode-se
entender por

satisfeita a referida
deliberagéo em
relacdo a este local de

ensino.

Com base nas
informagdes e
evidéncias formais
trazidas pelos
gestores, no sentido
de que esta
deliberagéo ndo foi
identificada  quando
da vistoria ‘in loco’
realizada pela
Unidade de Controle
Interno local,
apresentando  para
tanto relatdrio

circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141],
Unidade
entendeu

esta
Instrutiva
que, para o momento,
em termos formais,
foi  CUMPRIDA «a
referida deliberagdo.

A partir da aferigdo

das informagdes e
evidéncias formais
trazidas pelos

gestores, no sentido
de que quando da

vistoria ‘in loco’



j) Criar parque infantil
nas escolas que ndo
possuem esse
ambiente e que ¢é
ministrado o ensino
infantil;

k) Ajustar o parque
infantil naquelas
escolas que possuem
parque infantil
inadequado;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
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realizado por meio de po¢os
artesianos. Foi constatado
vazamento  nas  caixas

d’agua da escola Mario

Covas, conforme imagem
fotografica fl. 08.

Conforme auditoria
realizada “in  loco” nas
escolas E.M.E.F  Madrio
Covas, E.M.E.F Dom Jodo
Batista Costa e E.M.E.F
Jonatas  Coelho  Neiva,
constatou-se que ndo hd
necessidade da criagdo de
parquinho infantil pelo fato
de ambas serem destinadas
ao ensino fundamental.

N&o aplicavel

realizada pela
Unidade de Controle
Interno  local,  foi
identificado o
cumprimento da
maior parte da
deliberagdo, visto que
as escolas sdo
abastecidas com dgua
potdvel de  poco
artesiano,

apresentando  para
tanto relatdrio
circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141].
Ademais,

considerando a
situagdo identificada
na Escola Mario Covas
e a proposta de
solugdo trazida pela
gestdo local, esta
Unidade
entendeu que, para o

Instrutiva

momento, em termos
formais, encontra-se
EM CUMPRIMENTO a
referida deliberagdo.

Da  aferico  das
informagdes e
evidéncias ~ formais
trazidas pelos
gestores, no sentido
de que quando da
vistoria ‘in  loco’
realizada pela
Unidade de Controle
Interno  local,  foi
constatado que nas
escolas englobadas na
fiscalizagéo ndo ha
necessidade da
criagdo de ‘parque
infantil’, ~ por  ndo
oferecem a etapa de

10
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I) Criar quadra de
esportes naquelas
escolas que ndo
possuem o
mencionado
ambiente;

m) Ajustar as quadras
de esportes naquelas
escolas que possuem
guadras inadequadas;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Em vistoria “in loco”

E.M.E.F Mario
E.M.E.F Dom Jodo
Batista Costa, constatamos

nas
escolas
Covas,

que ainda permanece as
irregularidades
na auditoria até mesmo a
escola  E.M.E.F
Coelho Neiva que desde
2015 estd em processo de

constantes

Jonatas

obra até a atualidade

inacabada.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: Até Abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proéprios.

EMEF DOM JOAO BATISTA
COSTA

Prazo: Até Abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proéprios.

EMEF JONATAS COELHO
NEIVA

Prazo: 6 (seis) meses.

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos federais (Processo
n. 787/2015).

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

ensino infantil,
levando tal
informagcdo em seu
relatdrio

circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141],
Unidade

entendeu

esta
Instrutiva
que ndo seria o caso
de prosseguir com tal
exigéncia, eis que NAO
APLICAVEL a referida
deliberagdo em
relagdo as unidades
escolares englobadas
na fiscalizagdo de
2015.

Da  afericdo  das
informacdes e
evidéncias formais
trazidas pelos
gestores, no sentido
de que quando da

vistoria ‘in loco’
realizada pela

Unidade de Controle

Interno  local,  foi
identificada a
permanéncia das
irregularidades

apontadas nos

achados de auditoria,
visto que as escolas
ainda estdo com as
quadras de esportes
inadequadas,
conforme
apresentado no
relatdrio
circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141].
Considerando a
situagdo identificada e
a proposta de solugdo
trazida pela gestdo

11



n) Criar biblioteca nas

escolas que ndo
possuem 0
mencionado
ambiente;

o) Disponibilizar
biblioteca  naquelas

escolas que possuem

bibliotecas
indisponiveis;

p) Ajustar as
bibliotecas das

escolas que possuem
bibliotecas
inadequadas;

qg) Criar laboratdrio de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Conforme verificacdo (in
loco) nas escolas E.M.E.F
Mario Covas, E.M.E.F Dom
Jodo Batista Costa e E.M.E.F
Coelho
ambas ainda ndo possuem

Jonatas Neiva,

biblioteca em suas
dependéncias. Dado a
escassez de recursos a

construgdo serd gradativa
anualmente.

Conforme  relatério de

EMEF DOM JOAQ BATISTA
COSTA

Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s): PPA —
Exercicio 2022.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 2023

Fonte(s) de Recurso(s): PPA —
Exercicio 2023.

EMEF JONATAS COELHO
NEIVA

Prazo: 2024

Fonte(s) de Recurso(s): PPA —
Exercicio 2024.

EMEF DOM JOAOQ BATISTA

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

local, esta Unidade

Instrutiva  entendeu
que, para o momento,
em termos formais,
encontra-se EM
CUMPRIMENTO a

referida deliberagdo.

ApOds as consideragdes
necessdrias com base

nas informacgbes e
evidéncias formais
trazidas pelos

gestores, no sentido
de que quando da

vistoria ‘in loco’
realizada pela
Unidade de Controle
Interno  local,  foi
identificada a
permanéncia das
irregularidades

apontadas nos

achados de auditoria,
visto que as escolas
ainda ndo possuem

biblioteca em suas
dependéncias,
conforme

apresentado no
relatdrio

circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141].
Considerando a
situagdo identificada e
a proposta de solugdo
trazida pela gestdo
local, esta Unidade
Instrutiva  entendeu
que, para o momento,
em termos formais,
encontra-se NAO
CUMPRIDA a referida

deliberagdo.

ApOds as consideragdes

12
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informatica nas
escolas que ndo
possuem o
mencionado
ambiente;

r) Disponibilizar
laboratério de

informatica naquelas
escolas que possuem
laboratérios de
informatica
indisponiveis;

s) Ajustar laboratério
de informatica
daquelas escolas que

possuem 0s
laboratdrios de
informatica
inadequados;

t) Criar cozinha nas

escolas que ndo
possuem o
mencionado
ambiente;

u) Ajustar as cozinhas
daquelas escolas que

possuem cozinhas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Auditoria, ambas as escolas
ndo possuem Laboratdrio de

ul

Informdtica. Em visita “In
loco”, constatamos que ndo
houve nenhuma providéncia
para

pendéncia. Dado a escassez

solucionar a

de recursos a construgdo
serd gradativa anualmente.

Em Auditoria foi constatado
que as escolas MARIO
COVAS e JONATAS COELHO
NEIVA, possuiam a cozinha
integrada com a despensa.
Em constatacdo “in loco”
verificamos que houve a

desintegracdo,  conforme

COSTA
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s): PPA —
Exercicio 2022.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 2023

Fonte(s) de Recurso(s): PPA —
Exercicio 2023.

EMEF JONATAS COELHO
NEIVA

Prazo: 2024

Fonte(s) de Recurso(s): PPA —
Exercicio 2024.

N&o aplicavel

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

necessdrias com base

nas informagdes e
evidéncias formais
trazidas pelos

gestores, no sentido
de que quando da

vistoria ‘in  loco’
realizada pela
Unidade de Controle
Interno  local,  foi
identificada a
permanéncia das
irregularidades

apontadas nos

achados de auditoria,
visto que as escolas
ainda ndo possuem
laboratdrio de
informdtica em suas
dependéncias,
conforme
apresentado no
relatdrio
circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141].
Considerando a
situagdo identificada e
a proposta de solugdo
trazida pela gestdo
local, esta Unidade
Instrutiva  entendeu
que, para o momento,
em termos formais,
encontra-se NAO
CUMPRIDA a referida

deliberacdo.

Com base nas
informagdes e
evidéncias ~ formais
trazidas pelos

gestores, no sentido
de que esta
deliberagdo ndo foi

identificada  quando

13
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inadequadas;

v) Criar despensa nas
escolas que ndo

possuem 0
mencionado
ambiente;
w) Ajustar as
despensas  daquelas
escolas que possuem
despensas
inadequadas;
X) Cobrar
rotineiramente das
escolas a guarda
adequada das
merendas;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

imagem fotogréfica fl.10,
porém ainda carece de
pequenos  ajustes. Em
relacdo a escola DOM JOAO
BATISTA COSTA quando da
realizacdo da Auditoria a
cozinha é desintegrada da

despensa.

Para atendimento serd
realizada a aquisicdo de
prateleiras apropriadas para
despensas. Serda também
estabelecido método de
organizacdo de estoques
com implantagdo de
controle por meio de

sistema.

EMEF DOM JOAO BATISTA

COSTA
Prazo: junho/2022

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proéprios.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: junho/2022

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proprios.

EMEF JONATAS COELHO
NEIVA

Prazo: junho/2022

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proéprios.

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

da vistoria ‘in loco’
realizada pela
Unidade de Controle
Interno local,
apresentando  para
tanto relatdrio

circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141],
esta Unidade
Instrutiva  entendeu
que, para o momento,
em termos formais,
foi  CUMPRIDA a

referida deliberagdo.

ApOs as consideragées
necessdrias com base
nas informagdes e
evidéncias formais
trazidas pelos
gestores, no sentido
de que quando da

12

vistoria in loco’

realizada pela
Unidade de Controle

Interno  local,  foi
identificada a
permanéncia das
irregularidades
apontadas nos
achados de auditoria,
conforme
apresentado no
relatdrio

circunstanciado [fls. 3-
31 do ID 1124141].
Considerando a
situagdo identificada e
a proposta de solugdo
trazida pela gestdo
local, esta Unidade
Instrutiva  entendeu
que, para o momento,
em termos formais,
encontra-se NAO

CUMPRIDA a referida

14
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y) Criar refeitério nas
escolas que ndo
possuem 0
mencionado
ambiente;

z) Disponibilizar
refeitério naquelas
escolas que possuem
refeitdrios

indisponiveis;

aa) Ajustar 0s
refeitérios das escolas
que possuem
refeitdrios
inadequados;

bb) Ajustar as salas de
aula daquelas escolas
que possuem salas de
aula inadequadas.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Quando da realizacdo da
Auditoria, foi constatado na
Escola MARIO COVAS que a
capacidade de atendimento
do refeitorio era insuficiente
e estava sendo utilizado
como depdsito de
material/alimento. Houve
mudangas, passando a ser
de alvenaria conforme
imagem fotografica fl. 12.
Em relagdo a Escola DOM
JOAO BATISTA COSTA, n3o
constou no
Auditoria

Na capacidade de

relatorio de
apontamentos.

atendimento e estrutural,
problemas  com
tomadas e ldmpadas que ja

apenas

foram corrigidos. Quanto a

escola JONATAS COELHO
NEIVA, em vistoria “in
loco”, constatamos que
ainda o ambiente é

improvisado ao ar livre no
pdtio.

Foi constado na auditoria
na Escola JONATAS COELHO
NEIVA diversas paredes de
sala de aula em estado
regular e ruim. Em vistoria
“in loco”, constatamos que
houve pequenas reformas
mudando o status para bom
fls.30,
permanecendo o piso ruim

conforme

em duas salas, duas paredes
regular.
permanece a

com  estrutura
Ainda
necessidade das trocas de
carteiras e concerto dos
vidros de diversas janelas,

substituicdo de  mesas,

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 2022/2023

Fonte(s) de Recurso(s):
Emenda Parlamentar
Estadual.

EMEF DOM JOAOQ BATISTA

COSTA
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proprios.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s):
Recursos proéprios.

EMEF JONATAS COELHO
NEIVA

Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

deliberagdo.

A unidade informou
que ainda ndo foi

possivel a  solugdo
integral das
irregularidades

apontadas quando da
Auditoria, tendo em

vista que a Escola

Mdrio Covas ainda
necessidade de
ambiente  adequado

para que os alunos
realizem as refeicbes,
razéo pela qual, prevé
em seu plano que
corrigird os problemas
durante os exercicios
de 2022-2023. Ante o
exposto, entendeu-se
como EM
CUMPRIMENTO a

referida deliberagdo.

Da  afericdo  das

informacdes e
evidéncias formais
trazidas pelos

gestores, no sentido
de que quando da

vistoria ‘in  loco’
realizada pela
Unidade de Controle
Interno  local,  foi
identificada a
permanéncia das
irregularidades

apontadas nos

achados de auditoria,
visto que as escolas
ainda estéo com salas

15
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cadeiras e carteiras. de aula inadequadas e
Prazo: 2022 4 o
- em condicbes
A escola DOM JOAO em ' o )
. ; , Fonte(s) de Recurso(s): precdrias,  conforme
vistoria in loco” realizou L
. Recursos proprios. apresentado no
pequenas reformas, ainda o
relatorio
permanecendo a ] ado [fls. 3
. circunstanciado [fls. 3-
necessidades de

31 do ID 1124141].

regularizaco de piso em ,
Considerando a

algumas salas, janelas,

o situagdo identificada e
substituicdo de  mesas, ¢ f

, , a proposta de solucdo
cadeiras e carteiras. prop ¢

trazida pela gestdo

A escola MARIO COVAS das local, esta Unidade
trés auditadas € a que Instrutiva  entendeu
menos investiu desde a que, para o momento,
realizagdo da Auditoria. Em em termos formais,
visita “in loco” pudemos encontra-se NAO
constatar diversos pisos da CUMPRIDA a referida
sala de aula ruim, diversas deliberacéo.

paredes com  estrutura
regular, janelas danificadas,
construgdo de salas em
madeira fora das Normas
Técnicas-ABNT, necessidade
de substituicdo de mesas,
cadeiras e carteiras. Para
solucionar a problematica
as despesas serdo
custodiados com recursos
préprios no exercicio de
2022.

Fonte: Plano de Agdo apresentado pelos atuais gestores responsaveis [ID 1124141].

14. A partir da analise formal dos documentos e evidéncias encaminhadas pela
Unidade Fiscalizada, foi possivel, para este momento, firmar o entendimento de que, em que
pese ndo conter todos os elementos exigidos para um plano de acdo, as informacdes,
propostas e justificativas trazidas pela rede de educacdo de Candeias do Jamari — RO sdo
suficientes para vislumbrar a melhoria da infraestrutura das escolas locais abrangidas neste
processo de monitoramento, sendo, portanto, medidas que tendem a atender as
deliberacbes deste TCE-RO, se executadas conforme previsto nos referidos documentos [ID
1124141].

15. Com esse raciocinio, em observancia ao fluxo processual previsto, entende-se
que a proposta de plano de acdo carece de homologacdo por este TCE-RO, com a
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consequente publicacdo no DOe-TCE-RO do extrato com a consolidacdo das informacses e

propostas ainda pendentes de integral cumprimento, consoante modelo a seguir:

Tabela 2 — Extrato para publicacdo no DOe — TCE-RO

DELIBERAGAO DO TCE-RO

f) Adequar as solugées de acessibilidade das escolas
demandadas pelos alunos PNE;

g) Ajustar os sanitdrios destinados aos alunos
naquelas escolas que possuem sanitdrios inadequados;

i) Ajustar o abastecimento de dgua nas escolas que
possuem inadequag@o nos abastecimentos de dguas
para uma fonte adequada;

I) Criar quadra de esportes naquelas escolas que néo
possuem o mencionado ambiente;

m) Ajustar as quadras de esportes naquelas escolas
que possuem quadras inadequadas;

PRAZOS e FONTES DE RECURSOS PARA

IMPLEMENTACAO

EMEF MARIO COVAS
Prazo: Até Abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): PPDE-Campo e PROAFIN.

EMEF JONATAS COELHO NEIVA
Prazo: 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): PPA.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 6 (seis) meses.

Fonte(s) de Recurso(s): FUNDEB.

EMEF DOM JOAQ BATISTA COSTA

Prazo: 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): Emenda Parlamentar
Estadual.

EMEF MARIO COVAS

Prazo: Até abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): Ndo informado.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: Até Abril de 2022.

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos préprios.

EMEF DOM JOAOQ BATISTA COSTA

Prazo: Até Abril de 2022.

17



n) Criar biblioteca nas escolas que néo possuem o
mencionado ambiente;

o) Disponibilizar biblioteca naquelas escolas que
possuem bibliotecas indisponiveis;

p) Ajustar as bibliotecas das escolas que possuem
bibliotecas inadequadas;

q) Criar laboratdrio de informdtica nas escolas que néo
possuem o mencionado ambiente;

r) Disponibilizar laboratdrio de informdtica naquelas
escolas que possuem laboratorios de informatica
indisponiveis;

s) Ajustar laboratdrio de informdtica daquelas escolas
que possuem 0S
inadequados;

laboratérios de informadtica

x) Cobrar rotineiramente das escolas a guarda

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos préprios.

EMEF JONATAS COELHO NEIVA
Prazo: 6 (seis) meses.

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos federais (Processo n.
787/2015).

EMEF DOM JOAO BATISTA COSTA
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s): PPA — Exercicio 2022.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 2023

Fonte(s) de Recurso(s): PPA — Exercicio 2023.

EMEF JONATAS COELHO NEIVA
Prazo: 2024

Fonte(s) de Recurso(s): PPA — Exercicio 2024.

EMEF DOM JOAO BATISTA COSTA
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s): PPA — Exercicio 2022.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: 2023

Fonte(s) de Recurso(s): PPA — Exercicio 2023.

EMEF JONATAS COELHO NEIVA
Prazo: 2024

Fonte(s) de Recurso(s): PPA — Exercicio 2024.

EMEF DOM JOAQ BATISTA COSTA
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adequada das merendas; Prazo: junho/2022

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos proprios.

EMEF MARIO COVAS
Prazo: junho/2022

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos proprios.

EMEF JONATAS COELHO NEIVA
Prazo: junho/2022

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos proprios.

y) Criar refeitério nas escolas que ndo possuem o
mencionado ambiente;

EMEF MARIO COVAS

Prazo: 2022/2023
z) Disponibilizar refeitdrio naquelas escolas que

possuem refeitérios indisponiveis; Fonte(s) de Recurso(s): Emenda Parlamentar

Estadual.
aa) Ajustar os refeitdrios das escolas que possuem
refeitorios inadequados;

EMEF DOM JOAO BATISTA COSTA
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos préprios.

EMEF MARIO COVAS

bb) Ajustar as salas de aula daquelas escolas que Prazo: 2022

possuem salas de aula inadequadas. Fonte(s) de Recurso(s): Recursos préprios.
EMEF JONATAS COELHO NEIVA
Prazo: 2022

Fonte(s) de Recurso(s): Recursos préprios.

Fonte: Elaborada a partir do ‘Plano de Ac¢do’ apresentado pelos atuais gestores responsaveis [ID 1124141].

2.2.Do Relatério de Execucdo das agOes propostas
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16. O documento remetido pela rede apresentou evidéncias acerca do
cumprimento de diversas das medidas propostas por este Tribunal para solugdo das
irregularidades apontadas quando da auditoria operacional ocorrida em 2015 no municipio.
Nesse sentido, entendeu-se, desde ja, pelo cumprimento dessas deliberacdes, cabendo a
possivel homologacdo deste TCE-RO.

Tabela 3 — Quadro-resumo das conclusGes de monitoramento

DELIBERAGAO DO TCE-RO CONCLUSAO DA UNIDADE INSTRUTIVA

a) Criar protegdo externa naquelas escolas que ndo possuem
protecdo externa;

CUMPRIDA
b) Ajustar a protecdo externa daquelas escolas que possuem
protecdo externa inadequada;
c) Capinar/rogar rotineiramente o interior das escolas;

CUMPRIDA
d) Coletar rotineiramente os entulhos existentes nas escolas;
e) Resolver o problema de escoamento das aguas pluviais

CUMPRIDA

naguelas escolas que possuem problemas com alagamento;

f) Adequar as solugbes de acessibilidade das escolas o
NAO CUMPRIDA
demandadas pelos alunos PNE;

g) Ajustar os sanitdrios destinados aos alunos naquelas escolas .
L NAO CUMPRIDA
gue possuem sanitarios inadequados;

h) Ajustar os bebedouros destinados aos alunos naquelas

CUMPRIDA
escolas que possuem bebedouros inadequados;
i) Ajustar o abastecimento de 4gua nas escolas que possuem
inadequagdo nos abastecimentos de aguas para uma fonte EM CUMPRIMENTO
adequada;
j) Criar parque infantil nas escolas que ndo possuem esse
ambiente e que é ministrado o ensino infantil;
NAO APLICAVEL

k) Ajustar o parque infantil naquelas escolas que possuem
parque infantil inadequado;
[) Criar quadra de esportes naquelas escolas que ndo possuem o
mencionado ambiente;

EM CUMPRIMENTO

m) Ajustar as quadras de esportes naquelas escolas que
possuem quadras inadequadas;

n) Criar biblioteca nas escolas que ndo possuem o mencionado .
) NAO CUMPRIDA
ambiente;
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o) Disponibilizar biblioteca naquelas escolas que possuem
bibliotecas indisponiveis;

p) Ajustar as bibliotecas das escolas que possuem bibliotecas
inadequadas;

g) Criar laboratdrio de informatica nas escolas que ndo possuem
o0 mencionado ambiente;

r) Disponibilizar laboratdrio de informdtica naquelas escolas que .
L ) L . NAO CUMPRIDA
possuem laboratdrios de informatica indisponiveis;

s) Ajustar laboratério de informatica daquelas escolas que

possuem os laboratdrios de informatica inadequados;

t) Criar cozinha nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente;

u) Ajustar as cozinhas daquelas escolas que possuem cozinhas

inadequadas;
CUMPRIDA
v) Criar despensa nas escolas que ndo possuem o mencionado

ambiente;

w) Ajustar as despensas daquelas escolas que possuem
despensas inadequadas;

x) Cobrar rotineiramente das escolas a guarda adequada das .
NAO CUMPRIDA
merendas;

y) Criar refeitério nas escolas que ndo possuem o mencionado
ambiente;

z) Disponibilizar refeitério naquelas escolas que possuem
e . EM CUMPRIMENTO
refeitérios indisponiveis;

aa) Ajustar os refeitérios das escolas que possuem refeitorios
inadequados;

bb) Ajustar as salas de aula daquelas escolas que possuem salas o
i NAO CUMPRIDA
de aula inadequadas.

Fonte: Elaborado pela Unidade Técnica a partir das informacdes apresentadas no Plano de Acdo/Relatdrios de
Execucdo apresentados pelos atuais gestores responsaveis [ID 1124141].

17. Portanto, com supedaneo das informagdes e analises j& ocorridas na ‘Tabela 1’
deste Relatério Técnico, entende-se pelo cumprimento das medidas previstas nas letras ‘@’,
‘v, ‘e, ‘d’, ‘e, ‘W, Y, ‘U, vV e ‘W; pelo cumprimento parcial dos encaminhamentos presentes

’ l|l ‘ VR N A |
’

nas letras ‘', m’, 'y, ‘2’ e ‘aa’; pela ndo aplicacdo das deliberacdes previstas nas letras ‘j' e
‘k’ as unidades escolares que foram fiscalizadas quando da auditoria; pelo ndo cumprimento
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das deliberacdes previstas nas letras ‘¥, ‘g, 'n’, ‘o', ‘p’, ‘d’, ’r, ‘s’, ‘X e ‘bb’, todas do Acdrdao
APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], confirmado pelo Acérddo APL-TC
00324/20 [ID 970841], proferido nestes autos.

2.3.Das justificativas pelo atraso na solugdo das irregularidades

18. Quanto as justificativas apresentadas pela gestdo da educacdo do ente
municipal em razdo dos atrasos para o integral saneamento das irregularidades apontadas
guando da Auditoria Operacional na infraestrutura das unidades escolares ja mencionadas
anteriormente, entendeu-se que, para o momento, cabe a gestdo continuar o
acompanhamento e a execucdo das medidas propostas, eis que, a homologacdo do Plano de
Ac3o apresentado é compromisso firmado com este Orgdo de Controle Externo.

19. Levou-se em consideracdo que, antes mesmo da homologacdo do Plano de
Acdo proposto pela rede de educacdo fiscalizada, visto que somente neste ato foi submetido
a referido ato processual, as acles corretivas daqueles achados apontados quando da
Auditoria Operacional realizada no ano de 2015 na Infraestrutura das Escolas do municipio, ja
estavam sendo executadas e, algumas delas, por sinal, ja implementadas pela gestdo
responsavel [vide ‘Tabela 1’ deste RT].

20. Assim, considerando os objetivos almejados com os trabalhos oriundos da
Auditoria Operacional realizada, e buscando aproveitar ao maximo a oportunidade de
melhoria na infraestrutura das escolas do municipio de Candeias do Jamari — RO, esta
Unidade Técnica entende, desde ja, que os presentes autos devem prosseguir com seu fluxo
processual, cabivel aos processos de monitoramento, para que seja possivel atingir
efetivamente seus objetivos.

21. Ha que se considerar, ainda, a boa-fé demonstrada pelos atuais gestores locais
do municipio, que, ao que se observa, buscaram atender as determinacdes oriundas desta
Corte de Contas, realizando, inclusive, inspecdes in loco nos locais de ensino que foram objeto
da fiscalizacdo empreendida em 2015, encaminhando informacdes acerca do andamento das
irregularidades ja corrigidas, esclarecimentos, fotografias dos locais de ensino e plano de agdo
para solucdo das irregularidades [ID 1124141].

22. Da andlise realizada no ultimo documento, também foi possivel observar que
existem ag¢Bes propostas pela Unidade Monitorada com prazo para conclusdo nos anos de
2022-2023-2024, fato que leva ao entendimento de que a rede estd executando as acles e
devera encaminhar os relatérios de execucdo oportunamente a este TCE-RO, conforme as
deliberacBes ja proferidas anteriormente.

23. Doravante para que se efetivem as afericdes quanto a implementacdo das
medidas subsequentes a serem adotadas, consoante assinalado neste relatério, e,
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considerando o prazo ja transcorrido desde a realizacdo da fiscalizacdo em 2015, salutar é
que os comprovantes e evidéncias cabiveis sejam encaminhados a este 6rgdao controlador
juntamente com as PrestacBes de Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal, ja a
partir do ano de 2022, nos termos estabelecidos na Instrugcdo Normativa n. 065/2019/TCE-RO,
artigo 79, inciso ll.

24, Cabe rememorar aos gestores da Unidade Fiscalizada, que o Plano de Acgdo é
documento que firma compromisso entre a gestdo da Unidade Jurisdicionada e o TCE-RO,
sendo ensejador de responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas
propostas e devidamente homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-
RO).

25. Quanto aos préximos passos em relacdo aos monitoramentos relacionados a
auditoria operacional realizada em 2015, entende-se que, os Relatérios de Execugdo do Plano
de Agdo, quando apresentados pelo gestor anualmente, devem seguir o fluxo previsto no
artigo 24, no que concerne a devida formalizacdo de Processo de Auditoria Especial, na

subcategoria especifica de ‘monitoramento’, procedimento que deverd ocorrer tdo somente

naquelas hipdteses previstas nos §§ 32 e 42 do mesmo artigo, ou seja, quando da ocorréncia

de: a) inexecugdo injustificada, total ou parcial, das medidas propostas pelo ente
jurisdicionado (propostas do Plano de Acdo homologado pelo TCE-RO); ou, b) auséncia
injustificada da apresentagdo dos documentos solicitados, nos prazos estipulados (relatérios
de execucao).

26. Vale destacar, por derradeiro, o contexto enfrentado pelas redes de educacdo
de todo o Estado de Ronddbnia e do Pais, concernente ao periodo de suspensdo e retomada as
aulas presenciais nos locais de ensino, em razdao da pandemia declarada de Covid-19
(Coronavirus), sendo certo que, em razdo do quadro instalado, ao que tudo indica, os locais
de ensino englobados na presente fiscalizacgo e que foram objeto de
recomendac¢des/determinacdes deste TCE-RO naquele momento, demandaram acbes
suplementares para atender as novas diretrizes de seguranca sanitaria derivadas do periodo,

extremamente necessarias ao controle da propagacdao da Covid-19. Nesse sentido,
considerando o referido quadro extraordinario, tal contexto foi considerado pela Unidade
Técnica para conduzir a presente analise e as conclusGes dela advindas, entendendo-se por
justificada a atuacdo dos atuais gestores da educacdo de Candeias do Jamari — RO que
assumiram os encargos ja durante este periodo descrito.

3. CONCLUSAO

27. Com supedaneo nos documentos e informacdes ja carreadas aos presentes
autos classificados como de ‘monitoramento’, entende-se, para o presente momento da
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fiscalizacdo ora empreendida que os gestores responsdveis pela Unidade Monitorada,
apresentaram elementos suficientes ao prosseguimento do fluxo processual destes autos.

28. Concluiu-se que o documento apresentado a titulo de ‘Plano de A¢ao’ atende
aquilo que se espera para solugdo das irregularidades apontadas, caso executado conforme
previsto e nos prazos propostos pela gestdo do ente municipal. Portanto, cabe a sua
homologacdo com a publica¢do do seu extrato [conforme ‘Tabela 2’ deste RT], no Diario Oficial
Eletronico deste TCE-RO.

29. Ademais, em relagdo ao estagio de cumprimento das medidas propostas por
este Orgdo de Controle Externo, entendeu-se, com supedaneo das informacdes e analises
procedidas ao longo deste trabalho técnico, pelo cumprimento das medidas previstas nas
letras ‘@', ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’, ‘h’, ‘t/, ‘U, V' e ‘W’; pelo cumprimento parcial dos encaminhamentos

? lll { VAR (R B i}
’

presentes nas letras ¥, m’, ‘y’, 'z’ e ‘aa’; pela ndo aplicacdo das deliberacbes previstas nas
letras ‘j’ e ‘K" as unidades escolares que foram fiscalizadas quando da auditoria; e pelo ndao
cumprimento das deliberagBes previstas nas letras ‘f’, ‘g, ‘n’, ‘0’, ‘p’, ‘'q’, ’r’, ’s’, 'x’ e ‘bb’, todas
do Acérddo APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], confirmado pelo
Acérddo APL-TC 00324/20 [ID 970841], proferido nestes autos.

30. Todavia, em face da auséncia de maiores informacdes quanto as eventuais
medidas complementares decorrentes da pandemia do Covid-19 (se ocorreram nas unidades
escolares fiscalizadas), conforme destacado neste relatério (paragrafo 26), as informacées e
evidéncias relativas aos Relatdrios de Execucdo devem ser elaborados e apresentados ndo
mais no rito processual de auditoria operacional, em razao do longo prazo desde a realizacao
da Auditoria Operacional no ano de 2015, mas junto aos processos de Prestacdes de Contas
Anuais do Chefe do Poder Executivo municipal, nos termos da Instrucdo Normativa n.
065/2019/TCE-RO artigo 79, Il

31. Outrossim, reforca-se a necessidade de que nos proximos processos de
monitoramento seja observado o fluxo processual exigido pela Resolucdo norteadora dos
processos de auditoria operacional (Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO), visto que, até este
momento, ndo haviam sido apresentados os documentos preceituados nos artigos 21 e 24 do
referido normativo, quais sejam, o ‘Plano de Acdo’ e o ‘Relatdrio de Execucdo’, mesmo a
fiscalizacdo tendo sido realizada ha aproximados 6 (seis) anos, o que exige a reavaliacdo do
tramite processual para buscar a efetividade almejada pela auditoria empreendida
inicialmente.

32. Além disso, considerando outros trabalhos técnicos ja realizados!, supde-se
gue a rede de educacdo teve que planejar possiveis mudancas e adequagdes nas unidades

! AcBes de controle relativas a preparacdo das redes para retomada das aulas presenciais nas redes de ensino,
as quais exigiram adequacdo dos locais de ensino para atender a nova realidade quanto aos cuidados de
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escolares para atendimento das vindouras diretrizes de seguranca que serdo necessarias em
razdo da nova realidade estabelecida.

33. Portanto, entende-se que no seu proximo relatério anual a ser encaminhado a
este TCE-RO, a Unidade Fiscalizada deve apresentar, de maneira atualizada, as mudancas que
se mostraram necessarias em razdo do ‘novo periodo’ vivenciado e que tiveram impacto na
execucdo das medidas tendentes a atender as deliberagdes ainda pendentes, advindas do
Acérddo APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], confirmado pelo Acérdao
APL-TC 00324/20 [ID 970841].

34. Ademais, destaca-se que o efetivo acompanhamento e, ainda, eventual novo
monitoramento das a¢des empreendidas pela gestdo da educagao do municipio de Candeias
do Jamari — RO, em relacdo aos presentes encaminhamentos e cumprimento do
planejamento proposto pela Unidade Jurisdicionada, se dara, oportunamente, de acordo com
a programacdo anual da SGCE, com base nos relatdrios anuais de prestacdo de contas,
devidamente instruidos com capitulo especifico em relacdo as medidas adotadas, com os
esclarecimentos e evidéncias de cumprimento das deliberacdes destes autos, consoante ja
mencionado anteriormente, conforme preceituado na Instrugdo Normativa n. 065/2019/TCE-
RO artigo 79, lll.

4.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Pelo exposto, submetemos o presente relatério técnico ao Excelentissimo
Conselheiro-Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo desta
analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

| — CONSIDERAR CUMPRIDAS, com a consequente HOMOLOGACAO daquelas
determinacdes constantes nas letras ‘@’, ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘€', ‘h’, t/, ‘W, vV e ‘W, do Item |l do
Acérddo APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo n. 4613/2015], confirmado pelo Acérddo
APL-TC 00324/20 [ID 970841], pelos senhores Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n.
852.636.212-72, Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari — RO e, Maria da Conceigdao
Silva Pinheiro, CPF n. 113.524.852-49, Secretdria de Educagdo do Municipio de Candeias do
Jamari—RO;

[l — CONSIDERAR CUMPRIDAS PARCIALMENTE as determinagdes constantes nas
letras i, ‘I, ‘m’, ‘y’, ‘7’ e ‘aa’, do Item |l do Acérddo APL-TC 00382/17 [ID 493616, do Processo
n. 4613/2015], confirmado pelo Acérddo APL-TC 00324/20 [ID 970841], pelos senhores Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n. 852.636.212-72, Prefeito do Municipio de Candeias do

natureza sanitaria visando mitigar a propagacdo da Covid-19 (Coronavirus) entre a comunidade escolar. Vide
relatérios de monitoramento juntados aos Processos n. 2584/2020 e n. 3066/2020, ambos deste TCE-RO.
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Jamari — RO e, Maria da Conceicdo Silva Pinheiro, CPF n. 113.524.852-49, Secretaria de
Educacdo do Municipio de Candeias do Jamari — RO;

lIl — CONSIDERAR NAO CUMPRIDAS as determinacdes constantes nas letras ‘f,
‘g, 'n’, ‘o, p,'d, T, s, X e ‘bb’, do Item |l do Acérdio APL-TC 00382/17 [ID 493616, do
Processo n. 4613/2015], confirmado pelo Acdérddo APL-TC 00324/20 [ID 970841], pelos
senhores Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n. 852.636.212-72, Prefeito do Municipio de
Candeias do Jamari — RO e, Maria da Conceigdo Silva Pinheiro, CPF n. 113.524.852-49,
Secretaria de Educacdo do Municipio de Candeias do Jamari — RO;

IV — DETERMINAR a publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO do
extrato de Plano de Ac¢do (seguindo a proposta da ‘Tabela 2’ do presente relatdrio técnico),
apresentado pelos gestores atuais responsaveis na Unidade Monitorada, visando atender a
norma prevista no §19, do artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, com a consequente
certificagdo dos atos e juntada nestes autos processuais;

V — DETERMINAR ao Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n.
852.636.212-72, Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari — RO, e a Senhora Maria da
Conceigdo Silva Pinheiro, CPF n. 113.524.852-49, Secretdria de Educacdo do Municipio de
Candeias do Jamari — RO, ou a quem lhes substituam legalmente, que elaborem, e facam
constar na prestacdo de contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, relatérios contendo as

acoes e o estagio de implementagdo das medidas que ainda se encontram remanescentes de
cumprimento (itens Il e lll deste tépico), proferidas no Acorddo APL-TC 00382/17 [ID 493616,
do Processo n. 4613/2015], confirmado pelo Acdrddo APL-TC 00324/20 [ID 970841],
proferido nestes autos, inclusive, abrangendo as eventuais acdes de controle relativas a
preparacao para retomada das aulas presenciais na rede de ensino (se ocorreram nos locais
de ensino abrangidos na fiscalizacdo), caso tenham exigido adequacdo das escolas para
atender a nova realidade estampada em face dos cuidados de natureza sanitaria exigiveis
para mitigar a propagacdo da Covid-19 (Coronavirus), entre a comunidade escolar e a
sociedade em geral, nos termos dos relatdrios de monitoramento juntados aos Processos n.
2584/2020 e n. 3066/2020, ambos deste TCE-RO, e ja de conhecimento das gestdes
educacionais dos entes municipais de Rondobnia;

VI — DETERMINAR ao Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n.
852.636.212-72, Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari — RO, a Senhora Maria da
Conceigdo Silva Pinheiro, CPF n. 113.524.852-49, Secretdria de Educacdo do Municipio de
Candeias do Jamari — RO, e, ao Senhor Elielson Gomes Kruger, CPF n. 599.630.182-20,
Controlador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari — RO, ou a quem lhes substituam
legalmente, que facam encaminhar os documentos mencionados no item V, anterior, com a

evidenciacdo cabivel quanto ao estagio de cumprimento dos itens |l e lll, ja a partir do ano de
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2022, juntamente com as PrestacGes de Contas Anuais do Chefe do Executivo Municipal, nos

termos estabelecidos na Instrucdo Normativa n. 065/2019/TCE-RO, artigo 79, inciso Ill, para
fins de manutencdo do controle exercido por este 6rgdo e que podera ser objeto de nova
acao de controle externo futura, de acordo com a programacdo anual de fiscalizacdes da
SGCE;

VIl — CIENTIFICAR o Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF n.
852.636.212-72, Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari — RO, a Senhora Maria da
Conceigdo Silva Pinheiro, CPF n. 113.524.852-49, Secretdria de Educacdo do Municipio de
Candeias do Jamari — RO, e, ao Senhor Elielson Gomes Kruger, CPF n. 599.630.182-20,
Controlador-Geral do Municipio de Candeias do Jamari — RO, ou a quem lhes substituam
legalmente, da Decisdo a ser proferida nos presentes autos, visando a adocdo das medidas
porventura determinadas, fazendo ressalva ao fato de que a auséncia injustificada ao
cumprimento das medidas poderd ensejar a aplicagao da sangdo prevista no artigo 55, VIII, da
Lei Complementar n. 154/1996, consoante disposto no §42 do artigo 24 da Resolu¢do TCE-RO
n. 228/2016;

VIII — ARQUIVAR os presentes autos, depois de cumpridos os tramites
regimentais necessarios, visto que eventual nova agdo fiscalizatéria deverd ser processada em
autos especificos, a serem autuados oportunamente quando da anadlise de viabilidade, a
depender dos requisitos de admissibilidade exigidos, apds a afericdo pela Unidade Técnica
responsavel, o que, por sua vez, demandara a extracdo futura dos documentos, informacdes
e evidéncias necessarios a abertura e instrucdo, por sua vez, carreados as prestacdes de
contas anuais, conforme descrito nos itens V e VI do presente tdpico.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2021.

FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo — Mat. 538 Auditor de Controle Externo — Mat. 504
Coordenador-Adjunto da CECEX-9 Coordenador da CECEX-9
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