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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestagdo de Contas Anual da Fundo Municipal de
Saude do Pimenta Bueno, referente ao exercicio de 2021, apresentada e de responsabilidade da
Senhora Marineide Goulart Mariano, na qualidade de Secretaria Municipal de Saldde, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo Federal - CF/88, cujo exame tem o objetivo de

subsidiar o julgamento acerca da regularidade das contas prestadas pelo ordenador? de despesa.

Registra-se que as contas aportaram integralmente nesta Corte de Contas no dia 18.10.2022, conforme
protocolo de recebimento via SIGAP (ID 1280535), fora do prazo, conforme preconiza o art. 52,
alinea “a”, da Const. Estadual c/c art. 14°, inciso Il, da Instrucdo Normativa n° 013/TCER/04, e sdo
compostas pelos demonstrativos contébeis, relatorios auxiliares, relatorio de gestéo e relatorio com

certificado de auditoria do controle interno com parecer sobre as contas anuais, € pronunciamento da

L vJolume de recursos fiscalizados.

2 De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo
Publica.
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autoridade competente nos moldes dos incisos | a IV do artigo 9° e do art. 49 da Lei Complementar

Estadual n. 154/96.

1.1. Visédo geral da Entidade

Conforme disposto na Lei Municipal n. 256/1990, o Fundo Municipal de Saude de Pimenta Bueno
foi criado como instrumento de suporte financeiro para o desenvolvimento do Sistema Municipal de
Saude, sendo vinculado a Secretaria Municipal de Saude e fiscalizado pelo Conselho Municipal de
Salde (Art. 1°, § 1°).

A Lei Municipal n. 1.336/2007, alterando a lei de criacdo, estabeleceu que a fiscalizacao interna do
Fundo Municipal de Saude sera exercida pela Controladoria Geral do Municipio, e externamente pelo
Conselho Municipal de Saude — CMS, pela Camara Municipal e Tribunal de Contas do Estado,
conforme disposicdes contidas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual na Lei Organica do

Municipio e demais legislacdes pertinentes.

Conforme previsto também na Lei Municipal n. 2.575/2019%, alterada pela Lei Municipal n.
2.832/2021%, a Superintendéncia do FMS integra a estrutura organizacional da Secretaria Municipal
de Saude, 6rgéo responsavel pela gestdo e devida prestacdo de contas dos recursos, compdem-se das
seguintes unidades administrativas: a) Departamento de Recursos Humanos do FMS; b)
Departamento de Tecnologia e Informacgdo na Salde; ¢) Departamento de Analise e Controle de

Processos; d) Assessoria de Compras do FMS.

1.2. Objetivo e escopo de analise

Segundo as disposicdes do art. 14, 1, da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a Prestacdo de
Contas Anual da Fundo Municipal de Saude sera apresentada ao Tribunal de Contas, por seus
titulares, até 31 de marco do ano subsequente, com as demonstracdes dos resultados gerais. Conforme

as disposicOes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, as contas seréo

3 Lei gue estabelece os principios gerais de administracdo e define a nova estrutura organizacional do Municipio de
Pimenta Bueno.

4 Lei que altera a Lei Municipal n. 2.575/2019 e a Lei Municipal n. 1.973/2014.
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julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos

contébeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, compete privativamente
ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades
da administracdo indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

Em consonancia com as disposic¢des do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996
o0 trabalho teve como por objetivo expressar opinido sobre quanto a exatiddo das demonstracdes
contébeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, tendo por finalidade
subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacéo de contas anual nos termos do art. 1°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

A anélise da Prestacdo de Contas Anual da Fundo Municipal de Saide do Pimenta Bueno faz parte
do Plano Anual de Anélise de Contas (PAAC), contida no Plano Integrado de Controle Externo
2022/2023 (Acorddao ACSA-TC 00004/22 referente ao processo 00643/22). A entidade foi definida
como de Classe | de acordo com as diretrizes da Resolucdo n. 139/2013/TCERO, observados os

critérios de risco, materialidade e relevancia da gestéo dos orgamentos.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31/12/2018, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas do Anual (PCe n°® 2474/2022, na data de 18.10.2022).

Em funcéo das limitagOes impostas aos trabalhos e o0s riscos de expressar uma opinido equivocada

sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela - Escopo da andlise sobre PCA da Fundo Municipal de Saude. Exercicio 2021

Secéo Descricéao do risco
Apresentacdo e divulgacéo.
Demonstragdes ~ contabeis  (Balango
Patrimonial, Demonstrativo da Variagdes
Patrimoniais, Balanco  Orgamentario,
Balango Financeiro e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa

Verificar a integridade Inter demonstragdes.
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Secéo Descricédo do risco

Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigages — risco de que existam bens evidenciando no ativo que ndo estejam sob o controle
da Administracéo;
Exatid&o, valorizag&o e alocacéo - os bens foram registrados adequadamente.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que todos os bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigacdes — risco de que existam bens evidenciando no ativo que ndo estejam sob o controle
da Administracéo;
Exatiddo, valorizagdo e alocacéo - os bens foram registrados adequadamente.
Integralidade do registro - risco de que todos os recursos financeiros ndo estejam integralmente
Caixa e Equivalente de Caixa registrados;

Assegurar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na data do balanco.

Imobilizado

. x a) verificar se a Administragdo encaminhou os balancetes mensais por meio do novo Sigap;

Cumprimento no dever de prestacdo de et e ~ . - ~ 2o

contas b) verificar se a  Administracdo encaminhou informagdes ao Siops;
c) verificar se a Administragdo encaminhou a prestagéo de contas anual de acordo com o Manual.

Abertura de créditos adicionais sem
autorizagdo legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados por autorizagao legislativa LOA
ou Lei especifica) e de acordo os preceitos constitucionais e legais.

Percentual minimo de aplicagéo na saide  Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicacdo minima dos recursos na Saude.

a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a gestéo fiscal com transparéncia, incentivando o Controle
Social e divulgando nos meios eletronicos os Planos, LOA; LDO; as Prestacdo de Contas com o

Portal de transparéncia respectivo Parecer Prévio; RREO e RGF;
b) Verificar se ha disponibilizagdo em tempo real de informaces da execugdo orgamentaria e financeira
e com 0s requisitos exigidos.

Monitoramento das determinacbes e
recomendacdes

Fonte: Matriz de planejamento.

Verificar o cumprimento das determinagdes e recomendagdes dos exercicios anteriores.

1.3. LimitacOes

As opinifes apresentadas neste relatorio limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31/12/2021 e avaliacdo da
legalidade, a legitimidade e economicidade dos atos de gestéo.

Os procedimentos limitaram-se as informacGes apresentadas pela Administracdo ao longo do
exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que nédo
foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizacGes na entidade ao longo do exercicio que

fundamentam este trabalho.

Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial da entidade, em especial, as despesas relacionadas com a remuneracgao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 70% do duodécimo.

A opinido ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas demonstracGes
contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s

resultados sdo bons ou ruins.
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1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos por este Tribunal e no que
aplicavel com as Normas de Auditoria Governamental — NAG’s e demais Normas Brasileira de
Auditoria do Setor Publico (NBASP).

1.5. Critérios utilizados no trabalho

Para realizacdo deste trabalho de instrucdo foram utilizados o0s seguintes critérios para a opinido sobre
a exatiddo dos demonstrativos contabeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico/STN,
8% Edicdo; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do Setor
Publico). J& para a opinido sobre a conformidade da gestdo: Constituicdo Federal; Lei Complementar
n® 141/2000; Lei n° 8.080/1990; Lei 8.142/1990; Lei 7.990/1989; Lei n° 1.232/1994; Lei n.
12.527/2011 e demais normas e regulamentos aplicaveis.

1.6. Avaliacédo do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte dela com o propoésito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, € verificar se os controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na proporcéo requerida pelos riscos e se funcionam de
maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administracdo. Em
sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar

controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do 6rgéo,
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cabendo a auditoria interna ou 6rgédo de controle interno da entidade/6rgéo, avaliar a qualidade desses

processos’.

Ressalta-se na presente PCA que o relatdrio de controle interno (ID 1280531) ndo faz mencédo a
qualquer avaliacdo dos controles internos existentes da entidade, bem como as respostas aos possiveis

riscos da Administracao.

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, ndo

opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade/érgéo.

2. EXATIDAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.1. Opinido sobre a exatiddo das demonstracdes contébeis

Foram examinadas as demonstracdes contabeis relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2021. Tais
demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo e a analise dos
orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas
Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas

Explicativas.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da Fundo Municipal de Saude do Pimenta Bueno,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.
3. LEGALIDADE, A LEGITIMIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO
3.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razdo da relevancia, examinamos as disposic¢des dos arts. 52 e 53 da Constitui¢do Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 163-A da CF/88, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou que a Fundo

5 Acérddo n° 1.543/2013 — TCU - Plenério
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Municipal de Saude atendeu as disposi¢des da Constituicdo Estadual, da Lei Federal n. 4.320/64 e
desta Corte de Contas, cumpriu com as disposic¢des do art. 163-A da CF/88 em relacdo a remessa de
dados aos Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio das informacgdes da Saude ao Siops,

todavia, enviou a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2021 com atraso.

Ressalta-se que apds realizada a audiéncia na forma da Decisdo Monocratica — DDR N° 00046/23-
GCJVA (ID 1394764), a gestdo ndo conseguiu descaracterizar a intempestividade, conforme
Relatdrio de Andlises de Justificativas (ID 1512581).

3.2. Execucdo orcamentéria e financeira

3.2.1. AlteracOes orcamentérias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotac&o atualizada) para o valor
de R$ 39.447.619,13, equivalente a 33% a mais do or¢camento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alterages do Orgamento inicial (R$)

Descricdo Valor %
Dotagéo inicial (Balango Orcamentario) 29.649.188,72 100%
(+) Créditos Suplementares 3.343.912,47 11,28%
(+) Créditos Especiais 6.670.292,45 22,50%

(+) Créditos Extraordinarios -

(+) Reformulagdo Administrativa

Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 10.014.204,92 33,78%
(-) Anulacdes de Créditos 775.774,51 2,62%
(- ) Reformulagdo Administrativa

(=) Dotagdo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) 38.887.619,13 131,16%
(- ) Despesa Empenhada (Balango Orgamentario) 33.579.425,61 113,26%
(=) Recursos néo utilizados 5.308.193,52 17,90%

Fonte: Anexo TC-18 (Quadro Demonstrativo das Alteragcbes Or¢amentérias - ID1280530) e Balango Orcamentério (ID
1280522).

Tabela - Composicéo das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 4.961.958,71 49,55
Excesso de Arrecadacéo 2.656.229,14 26,52
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Fonte de recursos Valor %

Anulagdes de dotacéo 775.774,51 7,75
Operacdes de Crédito - -

Recursos Vinculados 1.620.242,56 16,18

Total 10.014.204,92 100,00
Fonte: Anexo TC-18 (Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias - ID1280530) e Balango Or¢camentario (1D
1280522).

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para

a analise, que as alteragbes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

3.2.2. Resultado orcamentério e financeiro

Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo orcamentaria e financeira,
examinou-se a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do FMS, no exercicio de 2021,
relacionada ao or¢camento e as normas da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

O equilibrio orcamentério e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal responsavel e

transparente, conforme o disposto no art. 1°, 81° e no art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem 0 objetivo de

demonstrar se houve equilibrio na execucdo orcamentaria.

A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagdo, conforme quadro abaixo:

Tabela - Resultado Orgamentario

Discriminacéo 2021 (R$)
1. Receitas Arrecadadas (BO)

2. Despesas Empenhadas (BO) 33.579.425,61
3. Resultado Orcamentario (1-2) -33.579.425,61
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 36.304.574,56
4. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF)

5. Resultado orcamentério apurado (3+4-5) 2.725.148,95

Fonte: Balango Orcamentério (ID 1280522) e Balango Financeiro (1D 1280523).
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Nota-se que o Resultado Orcamentario ajustado foi superavitario em R$ 2.725.148,95 produto da

subtracdo das Despesas Orcamentarias e das Transferéncias Financeiras Recebidas.

Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigaces financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, apresentando
Superdvit Financeiro de R$8.004.277,73.

A tabela abaixo demonstra a memdria de célculo da situagdo encontrada evidenciando o resultado
apresentado:

Tabela - Resultado Financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+ Ativo Financeiro R$ 8.764.083,46
- Passivo Financeiro R$ 759.805,73
= Total R$ 8.004.277,73

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1280524).

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos

financeiros) assumidas até 31.12.2021.

3.3. Aplicacdo minima da receita de impostos e transferéncias nas aces e servicos publicos de
saude

A Constituicdo Federal garantiu que a saude € direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o
acesso igualitario a todos nas Acdes e Servigos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constitui¢do Federal, na saude dos

municipes, conforme as disposi¢Ges do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A anélise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$ 21.025.308,10, em gastos
com Ac0es e Servigcos Publicos de Saude, o que corresponde a 25,50% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 82.445.876,14), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.
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Tabela — Apuracdo da aplicacdo minima nas acGes e servicos publicos de satde

Descricao Valor (R$)
1. Receita de Impostos 16.290.515,87
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 66.155.360,27
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+ 2) 82.445.876,14
4. Despesas aplicadas em ASPS pagas no exercicio 21.011.555,78
5. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a ASPS 13.752,32
6. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (4+5) 21.025.308,10
t7r.a}1/:fleor[§ rT:Iir;ls r)n(();i:?\L g&: ;cagao nas despesas com Salde (15% das receitas de impostos e 12.366.881,42
8. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com Saude ((6/3)*100) 25,50
Avaliacéo da aplicacéo nas ASPS Cumprido

Fonte: Processo n. 00789/22, trata da prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno.

3.4. Transparéncia

Verifica-se que o FMS, exceto pelas situagdes descritas abaixo disponibilizou em seu Portal da

Transparéncia  https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php  todas as
informacdes enumeradas no Decreto Federal n® 7.185/2010; art. 48, § 1°, 11 e 11l da LC 101/2000; §
3° do Art. 8° da Lei 12.527/2011 e disponibiliza em tempo real as informacdes da execucdo
orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,

desta forma dando transparéncia a gestdo fiscal.

Quadro. Avaliagdo do incentivo & participacdo popular

Descricdo Avaliacdo | Nota do Auditor

Audiéncia Publica no processo de elaboracdo do Plano N0 atende Informacfes ndo localizada no
Municipal Saude e da Programacéo Anual de Salde Portal da Transparéncia.

Audiéncia Publica para apresenta¢do do Relatério de Gestéo Né&o atende Informagdo ndo localizada no Portal

da Transparéncia.

Fonte: Portal de Transparéncia do municipio, disponivel em: https://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php €
analise técnica.

Ressalta-se que apos realizada a audiéncia na forma da Decisdo Monocratica — DDR N° 00046/23-
GCJVA (ID 1394764), a gestdo ndo comprovou a disponibilizagdo das referidas informagoes, em

consonancia com o Relatorio de Andlises de Justificativas (ID 1512581).

Assim, em funcdo das deficiéncias de informacdes verificadas no portal de transparéncia da Fundo

Municipal de Saude, faz-se oportuno expedir determinacao para o saneamento da falha.
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DETERMINACAO

Determinar & Administracdo da Fundo Municipal de Salude, que no prazo de 30 dias contados da
notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia as atas de Audiéncia Publica no processo de
elaboracdo do: a) Plano Municipal Satde (2018/2021 e atualizagcdes de 2021); b) Programacéo
Anual de Saude (exercicio de 2021); e, c) apresentacao do Relatdrio de Gestdo (exercicio de 2021),
nos termos do art. 7°, inciso VIII e art. 15, inciso VIII e XVIII da Lei n. 8.080, de 19 de setembro
de 1990, devendo comprovar o cumprimento nos autos da prestacdo de contas do exercicio de 2021
do Fundo Municipal de Saude de Pimenta Bueno (Processo n. 02474/22).

3.5. Monitoramento das determinagdes e recomendacdes

No que concerne as determinagdes exaradas em prestacdes de contas anteriores do Fundo Municipal

de Saude, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a determinacdo expedida por meio
do item 11l da DM 00175/2019-GCPCN, referente ao Processo n. 01170/19 foi cumprida. Segue

detalhamento da determinagéo:

Quadro — Monitoramento das determinacdes

e quantitativo, uma vez que foram
apensados apenas planilhas com
os valores executados em 2016,
2017 e 2018;

Descrigéo da Acoes realizadas Avaliacio do Resultado
Decisdo determinagio/recomendacdo | PEldadministracao | ol tnterng da Nota do auditor
para atendimento Avaliacdo
Examinando o relatério da unidade
de controle interno relativo a
prestacdo de contas do exercicio de
2020  (apresentada ap6s a
notificagdo expedida nos autos n.
Il — Determinar a Secretaria 1170/19), protocolado no Sistema
Municipal de Salde do Fundo ?zlegca:epbim:r?t?) o Codigo ,\?Ue
Municipal de  Salde de ’
Pimenta Bueno para que adote 637.?.51968182713380’ I
medidas para sanar as verificamos que o Controle In}erno
impropriedades que levaram a ndo relatou falhas em relagcdo ao
A . Relatério  circunstanciado  das
Controladoria Geral do Municipio S .
DM a opinar pela regularidade com aAt(Ij\:;](:z?setia égesen\r/]c())lwdas en,gg?
0175/2019- ressalvas das contas de 2018, em | Ndo foram | N&o foram Ao examinagrmos 0s dados Eonti dos.
razdo do Relatorio circunstanciado | apresentadas apresentadas - ; .
GCPCN, das atividades desenvolvidas no | informagbes/agdes informagdes/acOes Cumprida nos relatorios  circunstanciados
referente ao G G G S P apresentados nas contas dos
ProCesso n periodo ndo ter atendido | nas contas de 2020 ou | nas contas de 2020 egercicios de 2020 e 2021 (ID
1170/19 " | rigorosamente o Art. 7°, I, “a” da | de 2021. ou de 2021. 1280527) verificamos a
IN n° 013/TCE/RO-2004, visto domi - d 50 d
que ndo consta a andlise predominancia da apresentagao de
comparativa dos Ultimos trés Cﬁ?ﬂﬁiﬁ'\)’g de dados
exercicios, em termos qualitativos g ' -
Por sua vez, o relatério

circunstanciado apresentado na
prestacéo de contas do exercicio de
2022 (Cédigo de Recebimento N°:
638155131555415144) apresentou
comparativos  qualitativos ~ de
algumas metas. Sendo assim,
considerando que nos exercicios de
2020 e 2021 ainda se vivia em
cendrio  pandémico, o que
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. Ac0es realizadas — Resultado
- x Descricao da L = Avaliagdo do -
Deciséo s x pela administracéo . da Nota do auditor
determinacéo/recomendacéo - controle interno o
para atendimento Avaliacdo

demandou grande esforco da
gestdo, entende-se por considerar a
determinagéo cumprida.

Fonte: Processo de contas eletronico, Sistema Sigap Receptor das Contas e analise técnica.

Sendo assim, faz-se necessario o seguinte registro:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Reputar atendida a determinacdo expedida por meio do item 1ll da DM 00175/2019-GCPCN,

referente ao Processo n. 01170/19.

3.6. Opinido sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao

Em cumprimento ao art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e art.
15, 16 e 23 da Resolucdo Administrativa n°® 05/96/TCER (RITCER), foi examinado a Prestagéo de
Contas Anual do Fundo Municipal Pimenta Bueno, com a finalidade subsidiar a opinido sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo, referente ao exercicio financeiro
2021, de responsabilidade da Senhora Marineide Goulart Mariano, na qualidade de Secretaria

Municipal de Saude.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados no periodo a legalidade, a legitimidade e economicidade dos
atos de gestdo, referente ao exercicio financeiro 2021, de responsabilidade da Senhora Marineide

Goulart Mariano, na qualidade de Secretaria Municipal de Saude.
Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i.  Envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2021 (item 3.1 deste

relatorio); e

ii.  Auséncia de InformagGes no Portal de Transparéncia (item 3.4 deste relatorio).
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4, CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passa-se a descrever os principais resultados evidenciados no trabalho, e ao
final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de julgamento sobre as contas do

exercicio.
Opinido sobre a exatiddo das demonstragdes contébeis

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, nao temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis da Fundo Municipal de Saude do Pimenta Bueno,
compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.
Opinido sobre a legalidade e economicidades dos atos de gestao

Sobre o cumprimento do dever de prestar contas e elementos que compdem as contas, exceto pela
intempestividade da remessa da PCA, constatou-se que foram encaminhadas as informac6es ao longo
do exercicio e da PCA, exigidas pela legislacdo e normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER e
IN 72/2020/TCER).

Destaca-se que o Fundo Municipal de Salde apresentou no exercicio um resultado ajustado, da
execucdo dos recursos orcamentarios e extraorcamentarios, superavitario no valor de
R$2.725.148,95%. Da mesma forma, o resultado financeiro também foi superavitario em R$
8.004.277,73 (ID 1280524), fato que ressalta o equilibrio das contas publicas na forma preconizada
no § 1° do art. 1° da LC n. 101, de 2000.

Registra-se também, que as despesas em acgdes e servicos publicos de saude atingiram, no exercicio
de 2021, o percentual de 25,50% das receitas de impostos; dessa forma, o estado de Ronddnia, por

intermédio do Fundo Municipal de Saude, atendeu o disposto nos artigos 198, § 2°, inciso Il ¢/c o

® Resultado orcamentario (+) Transferéncia financeira recebida (-) Transferéncia financeira concedida.
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artigo 77, inciso Il e § 1° do ADCT da Constituicdo Federal; e artigo 6° da Lei Complementar Federal

n°141/12.

No que concerne as determinacfes exaradas em prestacGes de contas anteriores do Fundo Municipal
de Saude, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a determinacédo expedida por meio
do item I1l da DM 00175/2019-GCPCN, referente ao Processo n. 01170/19 foi cumprida.

Observa-se que, exceto pelas situagbes descritas no item 3.4 deste relatorio, o Fundo Municipal de
Saude cumpriu com os requisitos de transparéncia para o planejamento, execucdo orcamentaria, bem
como com fomento a participacdo social para controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de

informacdes da execucdo orcamentéria e financeira com os requisitos exigidos.
Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que 0s
demonstrativos contdbeis ndo expressam, de forma clara e objetiva, o resultado do exercicio e
patrimonio do Fundo Municipal de Satde de Pimenta Bueno, de acordo com as disposicdes da Lei

4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que a remessa intempestiva da Prestacdo de Contas trata-se de impropriedade formal
que ndo resulta em dano ao erario e ndo compromete a opinido sobre as cantas em exame, tendo em
vista que a gestdo remeteu todos os demonstrativos contabeis, documentos e demais informacoes

solicitadas, ndo prejudicando a andlise destas contas.

Considerando que a deficiéncia na transparéncia das informac6es, em nossa opinido, caracteriza-se
como impropriedade formal que também néo resulta em dano ao erario e ndo compromete a opiniao

sobre as contas em exame, podendo ser elidida por meio de determinacéo.

Dessa forma, propde-se nos termos artigo 16, inciso I, da LC n. 154/1996, c/c o art. 24 do Regimento
Interno do TCE-RO (Res. n. 005/1996), julgar regulares com ressalva as contas do Fundo Municipal
de Saude do Pimenta Bueno, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade da Senhora
Marineide Gourlart Mariano (CPF ***.251.462.**), Secretaria Municipal de Saude (periodo 1/1 a

31/12/2021) em funcéo das seguintes ocorréncias:

I. Envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2021; e

ii. Auséncia de Informacg6es no Portal de Transparéncia.
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No tocante as falhas detectadas, que ensejaram a proposta de julgamento regular com ressalvas,
considerando o cenério de crise de satde enfrentado em 2021, o papel educativo desta Corte de Contas
e com base nos precedentes dos Acérddos APL-TC 00147/21 e AC2-TC 00237/22, relacionados aos
processos n° 06681/2017 e 01287/21, respectivamente, ndo recomendamos a aplicacdo de multa a
gestora responsavel, senhora Marineide Gourlart Mariano (CPF ***.251.462.**), Secretéria
Municipal de Saude. Em vez disso, propomos que seja proferida determinagdo para corrigir a falha

descrita no item 3.4 deste relatorio.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Jailson Viana de Almeida, propondo:

5.1. Julgar regulares com ressalva as contas do Fundo Municipal de Saide de Pimenta Bueno,
referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Marineide Goulart
Mariano, na qualidade de Secretaria Municipal de Saude, com fundamento no artigo 16, inciso I, da
LC n. 154/1996, c/c o art. 24 do Regimento Interno do TCE-RO (Res. n. 005/1996), em funcéo das
seguintes ocorréncias: i. Envio intempestivo da Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2021 e ii.

Auséncia de Informac6es no Portal de Transparéncia;

5.2. Determinar a Administracdo da Fundo Municipal de Salde, que no prazo de 30 dias contados
da notificacdo, disponibilize no portal de transparéncia as atas de Audiéncia Publica no processo de
elaboracdo do: a) Plano Municipal Saude (2018/2021 e atualiza¢des de 2021); b) Programacdo Anual
de Saude (exercicio de 2021); e, c) apresentacdo do Relatdrio de Gestdo (exercicio de 2021), nos
termos do art. 7°, inciso VIl e art. 15, inciso VIII e XVI11 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990,
devendo comprovar o cumprimento nos autos da prestacao de contas do exercicio de 2021 do Fundo
Municipal de Saude de Pimenta Bueno (Processo n. 02474/22);

5.3. Reputar atendida a determinacgdo expedida por meio do item 111 da DM 00175/2019-GCPCN,

referente ao Processo n. 01170/19;

5.4. Dar conhecimento da deciséo a responsavel e a Administracdo da Fundo Municipal de Saude
de Pimenta Bueno, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
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informando-lhes que a integra do presente processo esta disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal

de Contas do Estado de Rondobnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.5. Ao término do prazo estipulado no item 5.2, apresentados ou ndo documentos comprobatorios
do cumprimento, o retorno dos autos a esta Secretaria Geral de Controle Externo para manifestacao

técnica conclusiva.

Porto Velho, 22 de dezembro de 2023.

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442

Coordenadora
MAG
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