PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

3370/2019

UNIDADE
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Representacao
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Edital de Pregdo Eletronico n. 186/2019 (Processo
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Glaucione Maria Rodrigues Neri, Prefeita Municipal;

Austia de Souza Azevedo, Secretaria Municipal de
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Josiane Aparecida Rodrigues, Secretaria Chefe de Gabinete;

Elias Moises Silva, Secretario Municipal de Assisténcia
Social;
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Fazenda;

Marcia Regina Araujo Pires, Secretaria Municipal de
Educacao;

Weliton Nunes Soares, Autarquia Municipal de Esportes de
Cacoal;

Paulo Henrique Carvais Pimentel, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos;

Sidcley Jose Sotele, Secretario Municipal de Agricultura;

Thiago Albuquer de Carvalho Camara, Secretério
Municipal de Planejamento;

Francisco Nobrega da Silva Filho, Secretario Municipal de
Meio Ambiente;

Isaias Martins Pires, Secretario Municipal de Transporte e
Transito;

Marcos José Flor, Assessor de Comunicagéo;
Toni Rodrigo Dias Brito, Coordenador de Editais;

Fillipy Augusto Oliveira da Silva, Pregoeiro.
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VOLUME DE
RECURSOS R$ 3.252.885,60"
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO.

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela antecipatoria, formulada pela
empresa Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli - ME, CNPJ n.
25.165.749/0001-10, por intermédio de seu procurador, Leonardo Henrique de Angelis,
OABJ/SP n. 409.864, em razdo de suposta irregularidade formal existente no edital de Pregao
Eletrdnico n. 186/2019 da prefeitura do municipio de Cacoal-RO, cujo objeto € o registro de
precos do sistema de gerenciamento de frotas de veiculos da SEMAD e demais Secretarias
Municipais (SEMUSA, SEMFAZ, SEMED, dentre outras).

2. Em histérico processual, a documentagdo foi encaminhada a Secretaria Geral
de Controle Externo, que reconheceu o preenchimento dos requisitos basicos da seletividade,
relatério técnico (id 843331), conforme Resolucdo n. 291/2019-TCE/RO e Portaria n.
466/2019-TCE/RO.

3. Em apreciacdo dos autos, o conselheiro relator, por meio da r. decisdo
monocratica n. 244/2019-GCWCSC (id. 843865), conheceu a representacdo e concedeu a
tutela antecipatdria pleiteada, determinando a imediata suspensdo do pregdo eletrénico n.
186/2019 e a abertura de prazo aos responsaveis para o exercicio do contraditério, em
atencdo da irregularidade apontada.

4, Ap0s regular notificacdo dos responsaveis, a licitacdo foi suspensa, conforme
aviso de suspensdo publicado na imprensa oficial e em jornal de circulagéo local (id. 845858,
p. 7/10), em cumprimento ao item IV da citada decisdo monocrética.

5. Os jurisdicionados apresentaram justificativa (id 846619), momento em que
apresentaram retificacdo do termo de referéncia do respectivo edital (item 5.3.5), afastando-
se a limitagdo imposta quanto ao valor da taxa de administracédo (id. 846619, p. 5/6).

6. Remetido ao corpo instrutivo para analise, através do relatério técnico (id.
856019), consentiu com o pedido de revogacao da tutela antecipatdria concedida por meio
da Decisdo Monocratica n. 0244/2019-GCWCSC (id. 843865) e o prosseguimento do

L Anexo |11 — Estimativa de custos (ID 843199, pag. 52)
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processo licitatério regido pelo edital de pregdo eletrdnico n. 186/2019, condicionado a
retificacdo e republicacdo do edital e seus anexos.

7. Em nova apreciacdo o conselheiro em substituicdo, proferiu a r. decisdo
monocratica n. 16/2020-GCWCSC (id. 856551), nos seguintes termos:

111 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes,
ACOLHO a judiciosa manifestacdo da Secretaria-Geral de Controle
Externo (ID n. 856019), com substrato juridico no art. 3°-A, § 1°, da Lei
Complementar n. 154 de 1996, para o fim de:

I — CASSAR os efeitos irradiados pela Decisdo Monocratica n.
0244/2019/GCWCSC (ID n. 843865), para permitir a continuidade do
certame ideado pelo Edital de Pregdo Eletrénico n. 186/2019 (Processo
Administrativo n. 4.546/GLOBAL/2019), ante o0 saneamento das
irregularidades, dantes apontadas, que obstavam o seu regular
prosseguimento e a potencial possiblidade de dano inverso, conforme
minudentemente demonstrado na fundamentacéo em linhas precedentes;

Il - DETERMINAR aos agentes publicos indicados, os Excelentissimos
Senhores Glaucione Maria Rodrigues Neri, CPF n. 188.852.332-87,
Prefeita Municipal; Austia de Souza Azevedo, Secretaria Municipal de
Administracdo; Josiane Aparecida Rodrigues, Secretaria Chefe de
Gabinete; Elias Mdises Silva, Secretario Municipal de Assisténcia Social;
Célia Alves Calado, Secretaria Municipal de Saude; Claudia Maximina
Rodrigues, Secretaria Municipal de Fazenda; Marcia Regina Aradjo Pires,
Secretaria Municipal de Educacdo; Weliton Nunes Soares, Autarquia
Municipal de Esportes de Cacoal; Paulo Henrique Carvais Pimentel,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos; Sidcley Jose Sotele,
Secretario Municipal de Agricultura; Thiago Albuquer de Carvalho
Camara, Secretario Municipal de Planejamento; Francisco Nobrega da
Silva Filho, Secretario Municipal de Meio Ambiente; Isaias Martins Pires,
Secretario Municipal de Transporte e Transito; Marcos José Flor, Assessor
de Comunicag&o; Toni Rodrigo Dias Brito, Coordenador de Editais; Fillipy
Augusto Oliveira da Silva, CPF n. 000.825.662-40, Pregoeiro, ou quem
legalmente os substituir, cada qual no ambito de suas atribui¢des, que no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar de suas notificagdes pessoais,
comprovem perante esta Corte de Contas, por documentos habeis para tal
fim, a publicag&o da retificacdo do edital e seus anexos, para que se evitem
itens contraditérios, sob pena de aplicacdo de multa, nos termos do
disposto no Inciso 1V, do art. 55, da Lei Complementar n. 154 de 1996;

11l — ASSENTAR aos agentes publicos indicados no item Il deste
Dispositivo, e/ou a quem lhes substituam na forma da lei, de que a
subsisténcia de eventuais irregularidades detectadas no instrumento
convocatorio dissonantes das retificacGes jA promovidas poderéd ensejar
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decretacdo de ilegalidade do edital em testilha e cominagdo das
penalidades aplicaveis a espécie, na forma da legislacéo vigente;

IV — CIENTIFICAR aos agentes nominados no item |1 desta Deciséo dos
termos condicionantes aqui vertidos, de forma pessoal, deste Decisum,
encaminhando-lhes copia integral do Relatério Técnico (ID n. 856019),
para conhecimento e adog¢do das medidas afetas as suas atribuicdes legais.
V — DE-SE CIENCIA ao Ministério Publico de Contas, via oficio, na
forma do disposto no art. 180, caput, nos termos do art. 183, § 1° do
Caodigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiéria, nos termos do que
dispde o art. 99-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI - PUBLIQUE-SE e JUNTE-SE aos autos do processo em epigrafe;

VI1 — Ao Departamento do Pleno para que se expeca, COM URGENCIA,
0 necessario.

8. Promovidos os atos de comunicacdo processual dos jurisdicionados,
conforme recebimento (ids. 860607, 860631, 860641, 860642, 860651, 860668,
860670,860673, 860676,862935, 862936, 862970, 862972, 862975, 862977, 862981,
862984, 865200, 866916 e 867353), bem como comprovante de envio de e-mail (id. 937177,
937197, 937201, 937202 e 937204). Em resposta vieram aos autos a manifestacdo (id.
941563).

9. Desta feita, retornam os autos para analise.
2. ANALISE TECNICA.

2.1. Da determinagdo disposta no item Il da Decisdo Monocratica n. 0244/2019-
GCWCSC (id. 843865).

10, A determinacdo visa que os jurisdicionados comprovem a publicacdo da
retificacdo do edital e seus anexos, para que se evitem itens contraditérios, sob pena de
aplicacdo de multa, nos termos do disposto no Inciso 1V, do art. 55, da Lei Complementar
n. 154 de 1996.

11. A justificativa (id. 941563) informa que os documentos de retificacdo do
edital e seus anexos foram disponibilizados junto ao portal transparéncia, bem como
realizaram aviso de alteracbes no edital de licitacdo publicados no diario oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia n. 2643, de 4/2/2020 (id. 941563, p. 7); no diario oficial
do Estado de Rondonia, ed. 23, de 4/2/2020 (id. 941563, p. 8) e no diario oficial da Uniéo n.
24, de 4/2/2020 (id. 941563, p. 9)

12, Comprova-se as retificagdes no arquivo disponivel no portal transparéncia,
consoante a figuras a seguir:
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RONDONIA
*

& transparencia.cacoal.ro.gov.br/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=18&exercicio=2019&tipolicitacao=6&licitacan=230

Intranet TCE-RO | Tr... @ Login PCE - TCERO E Email - Klebson Le.. 1 Publicagdo traz leva...

= MENU @ Transparéncia & w ﬁ%ﬁﬁ&m Q Pesquisar
ﬁ Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL w» | Ano: 2019 (w (5\ A A+ A @ ?
Detalhes da Licitacdo Solicitacao de Nofificacao
Cadastre seu e-mail para receber todas as informagGes
Entidade: pertinentes a esse processo licitatério, como atas, avisos de
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL revogagho ou cancelamento. Caso prefira baixar o edital sem o
cadastramente ndo receberd as informagdes atualizadas via e-
Modalidade: Niimero/Exercicio: Covid: mal
Pregdo 186 / 2019 Nio Nome
Situacao: Publicagio:
Homologada 28M/2019 CPFICNP)
Abertura: Natureza: Valor Mdximo Processo: Valor Homologado:
17/02/2020 as 09:00 Eletrnico R$ 314288464 R$ 3142.884,64 E-mail

+ SOLICITAR

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA GERENCIAR SERVICO INFORMATIZADO DE MANUTENCAO DA
FROTA DA ADMINISTRACAO DE CACOAL.

Detalhes da Licitacao

Entidade:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL

€ o i transparencia.cacoal ro.gov.br/portaltransparencia/licitacoes/detalhesPentidade=18lexercicio=2019&tipol icitacao=68licitacao=230 W e :

E:: Apps @ Intranet TCE-RO | Tr. 0 Login PCE - TCERO ﬁ Ernall - Klebson Le.. 10 Publicagdo traz leva..

= MENU @Transparéncia & i \%*CFEOSm:ﬁO @Pesquisar
ﬁ Entidace: PREFEIURA MUNICIPAL DE CACOAL v Ano 209 v & A MAQ?

EditalDocumentos  ImpugnagdesRecursos  Publicacies  Cotacbes  Propostas  Atas  Pareceres  Adjudicagbes  Homologacbes  Confratos  Empe

Edital e Outros Documentos

186 - PE. 186-2019 - RP SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FROTAS DE VEICULOS - SEMAD - AMPLA - LICITANET - FILLIPY.docx (2018 KB) 28172019

Aviso de Suspensdo PE. 186-19 - GERENCIAMENTO DE FROTAS - SEMAD - FILLIPY.docx (171 KB) 171212019

185 - PE. 186-2019 - RP SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE FROTAS DE VEICULOS - SEMAD - AMPLA - LICITANET - FILLIPY - ([Refflcado]).docx (252.3 KB) 300012020

AVISO DE RETIFICACAQ E REAGENDAMENTO PE. 186-2019 - GERENCIAMENTO DE FROTAS - FILLIPY - MURAL doc 16,5 KB) 121022020 FA
Licitanet - Ata Final PE 186-2019.pdf (4854 KB) 02/0372020 FA
LICITANET - Ata Final PE 186-2013 - NOVA CONVOCACAQ pef (452,0 KB) 06/0472020 FA
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186_-_P.E._186-2019_-_RP_SISTEMA_DE GERENCIAMENTO_DE_FROTAS DE VEICULOS_ - SEMAD_-_AMPLA_-_LICITANET_-_FILLIPY (1) [Modo de Compatibilidade] - Word

Design Layout Referéncias Correspondéncias Revisdo ibi W/ O que ja fazer...
- - A A - | A LT .4, E=Ea= A [
n A A ha EREEE E3= i T | asbcede AaBbCoD AaBbC 4aBbCel AaBbCcl AaBbccode| AaB
I 5 -ak x, X° w.-A- | =E==H1|1=- | & - 5Texto de.. citagio2  EMENTA Enfase Farte Nivel 01 TN
Fonte [F1 Pardgrafo [F Estilo
|-1‘|-§-|-L-l-Z-l-]-|-4-|-5-|-6-|-?-|-8-|‘9-|-10-|-11- SA12 0 130 14 15 1 16 1 s A 1B

= 5.3.2: Havendo- dissensdo- entre- a- Taxa- expressa- em- algarismo- e- a- exposta- por- extenso,-
prevalecera-esta-ultima.q[

= 5.3.3-A-Taxa-proposta-devera-incluir-todos-os-custos-diretos-e-indiretos, -inclusive-os-resultantes-da-
incidéncia-de-quaisquer-tributos,-contribuigdes, -fretes, -seguros, -taxas,-impostos, -encargos-sociais, -
trabalhistas, -previdenciarios-etc. -a-que-estiver-sujeito.{]

= 5.3.4-A-Administragdo-n&o-aceitara-proposta-que-contenha-valor-da-taxa-de-administragéo-acima-
de-3,5%-(-trés-pontos-e-meio-percentuais-)-do-valor-total-previsto-no-item-5.2.2

371

PREFEITURA-MUNICIPAL-DE-CACOAL---ROY : H
SUPERINTENDENCIA-DE-LICITACAO-SUPELY
Rua-Anisio-Serrdo,-n -2 100, -Baimo-Centrof] o
" (69)-3907-4278=

* 5.3.5::A-empresa-vencedora-de-gerenciamento-de--servigos-contratada-neste-termo,---n&o-podera-
cobrar--taxa-administrativa-das-empresas-fornecedoras-de-pegas-e-servicos-em-geral-acima-de-8-(-
oito- )- pontos- percentuais- do- valor- de- cada- - aquisi¢do- seja- de- pegas/servicos/- - acessorios- ou-

qualquer-tipo-de-fornecimento-contemplado-neste-termo-de-referencia, -este-item-ndo-fara-parte-do-
julgamento-da-proposta,-porem-é-condi¢gdes-de-contrato. 4

= 5.3.6-Sera-admitido-a-empresa-vencedora-taxa-administrativa-negativa-das-fornecedoras-de-pegas-
e-servicos-em-geral.q

0z B &

13, Destarte, em atencdo a comprovacdo das alteracbes dos documentos
disponibilizados no portal transparéncia do municipio, bem como a publicacdo de avisos
informando a retificacdo do edital e seus anexos, esta unidade técnica considera cumprida a
determinacdo disposta no item Il da Decisdo Monocratica n. 0244/2019-GCWCSC (id.
843865).

3. CONCLUSAO

14, Ante o0 exposto, realizada a analise das informacdes expostas na justificativa
(id. 941563) apresentada pelos responsaveis, repisa a conclusao técnica anterior (id. 856019)
e conclui pela procedéncia da representacéo.

15, Contudo, ressalta-se que a irregularidade apontada ja foi corrigida pela
administracdo, mediante retificacdo do edital de licitacdo, comprovada a cognoscibilidade
através das alteracOes e publicagdes apresentadas na justificativa (id. 941563).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Feitas estas consideracOes, via de consequéncia, submete-se 0 processo ao
crivo do conselheiro relator para que se adote as seguintes providéncias de encaminhamento:

4.1  Julgar procedente a representacdo, sem aplicacdo de sancao
administrativa, ante o afastamento da irregularidade apontada na inicial, por
meio das justificativas apresentadas (id. 845858, 846619 e 941563);
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4.2 Arquivar os presentes autos.
Porto Velho/RO, 1° de fevereiro de 2020.
Klebson Leonardo de Souza Silva

Auditora de Controle Externo — Mat. 475

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo - Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020



Em, 1 de Fevereiro de 2021 Em, 2 de Fevereiro de 2021

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KLEBSON LEONARDO DE SOUZA SILVA WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 475 Mat. 492
COORDENADOR

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



