TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 604/22

UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari

SUBCATEGORIA: Edital de licitagéo

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF: 852.636.212-72,
INTERESSADO: prefeito de Candeias do Jamari, com fundamento no art. 9°, | da
Resolucdo 327/2020/TCERO.

Analise do edital do Pregdo Eletronico n. 038/2021/PMCJ/CPL,

ASSUNTO: Processo Administrativo n. 1014/2021

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de
equipamentos de informatica e congéneres (desktop, impressoras
e outros), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia.

DATA DA 24 de setembro de 2021.

PUBLICACAO:

DATA DE Abertura: 08 de outubro de 2021,

ABERTURA: Suspensdo: 15/10/2021;
Reabertura: 07 de dezembro de 20212

MOMENTO DA Posterior

FISCALIZACAO:

VOLUME DE RS 3.778.503.10°

RECURSOS

FISCALIZADOS:

RESPONSAVEIS: Jose Ribamar Costa Ferreira Junior, integrante técnico, CPF

n.767.265.502-78;

Marisson Pires Dourado, integrante administrativo, CPF n.
987.135.822-91;

Antbnio Manoel Rebello das Chagas, secretario geral de Fazenda,
Gestéo e Planejamento, CPF n. 044.731.752-00;

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, prefeito municipal, CPF
n.852.636.212-72.

Hamilton Fernandes Medeiros, coordenador de aquisicdo e
compras, CPF n. 644.397.712-20.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

2 Ata de realizagdo do pregdo eletrénico (ID 1183964, pag. 1110-1141).
3 Termo de adjudicacdo (1D 1183964, pag. 1142-1145)
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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de analise preliminar de edital realizada de oficio por esta Corte de
Contas, do Pregdo Eletronico n. 038/2021/PMCJ/CPL, Processo Administrativo n.
1014/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari, tendo por objeto o
registro de precos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos de informaética e
congéneres (desktop, impressoras e outros), conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em 23/03/2022, por meio do Memorando n. 18/2022/CECEX7’, a
Coordenadoria Especializada em Instrugfes Preliminares - CECEX-07 solicitou ao
Departamento de Gestdo da Documentacéo - DGD a autuagéo de processo para a realizacao
da andlise preliminar de edital.

3. Apds autuados e distribuidos a relatoria do conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, conforme Certiddo de Distribuicdo de ID 1175930, os autos foram encaminhados a
esta unidade técnica para elaboracdo do respectivo relatério técnico.

3. ANALISE TECNICA

4, Ap0s analise deste corpo técnico ao Processo Administrativo n. 1014/2021,
identificou-se as seguintes irregularidades: i) pesquisa de mercado realizada de forma
inadequada; ii) auséncia de comprovacdo da adequacdo do quantitativo estimado e iii)
auséncia de justificativa em relagdo as especificagdes técnicas dos itens.

3.1. Pesquisa de mercado realizada de forma inadequada

5. A pesquisa de mercado é instrumento essencial para que a licitacdo ocorra de
forma adequada e eficiente para atender o interesse publico. O art.15, inciso 1V da Lei n.
8666/93 expBe um parametro para que seja seguido pelos 6rgdos publicos quando da
formacéo do preco de referéncia do certame, ou seja, dar preferéncia aos precos praticados
no ambito de entidades publicas. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

V - balizar-se pelos pre¢os praticados no &mbito dos 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica.

71D 1175934.
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6. O Tribunal de Contas da Uni&o — TCU reafirmou esse entendimento por meio
do Acdrddo n.1875/2021 - Plenario®:
9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem

licitados devem ser baseadas em uma "cesta de precos”, devendo dar
preferéncia para precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de precgos
publicos ou cestas de precgos referenciais; (grifo nosso)

7. Em andlise a pesquisa de precos realizada pela Prefeitura de Candeias do
Jamari no Processo n. 1014-1 (ID 1183945, pags.20-56), percebe-se que ela fora realizada
exclusivamente com fornecedores por meio de formulario preenchidos manualmente pelas
3 (trés) empresas participantes®, conforme pode ser constatado na figura abaixo, que
representa uma parte da proposta preenchida pela empresa PORTO LASER COMERCIO E
SERVICOS LIDA:

Figura 1 — Pesquisa de precos realizada com a empresa Porto Laser.

- DIMENSOES: 300 X 170 X 163 MM SISTEMAS OPERACIONAIS

SUPORTADOS: - WINDOWS XP, 7, VISTA, 8, 10,

SERVER(32-BIT / 64-BIT) - LINUX (SANE) TAMANHO DE

DOCUMENTOS: - MINIMO NO AAD: 50,8 X 54 MM (A AREA MINIMA

DE DIGITALIZAGAO SOMENTE SE APLICA USANDO O AAD

(ALIMENTADOR AUTOMATICO DE DOCUMENTOS). NAO HA LIMITAGAO

QUANDO /SAR O FLATBED.) (DEMAIS INFORMACOES NO TERMO DE REFERENCIA).

marca: 30/ OTH & /7.
Y Yogoo  432.000,00

Validade da Cotacio: (; :D, ws Valor Total: ”L/ 5)38 . 300/ o0
Condicdes de Pagto: /. () LS T Desconto:
Prazo de Entrega: 6 .,ﬁf Imposto:
Frete:

Garantia: Valor Liquido: 0(7/ éjﬁ }0{_} a0

Dados Complementares: AQUISICAO DE MATERIAL DE INFORMATICA

Local Entrega Proposta: CPL
AV. TANCREDO NEVES, N°178, BAIRRO UNIAO

Fonte: ID 1183945, pag.40.

8 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1875%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em:
20/03/2022.

9'PORTO LASER COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME (CNPJ : 06.061.119/0001-50); CLC COMERCIO
E SERVICOS EIRELI (CNPJ: 11.680.906/0001-10); LATINA COMERCIO SERVICOS EIRELI (CNPJ :
21.373.522/0001-09).
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1875%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1875%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1875%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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8. Além disso, ndo se encontrou nenhuma justificativa para que ndo fossem
utilizados pregos referentes as contratacdes semelhantes de outros érgdos publicos ou
mesmo, acaso ndo fossem encontrados, em sitios especializados na internet.

9. Ainda, é importante destacar que foi constatado que o senhor Adilson Correia
de Oliveira, sécio administrador da empresa Porto Laser (ID 1239620, pag.1), também é
procurador da empresa Latina (ID 1239620, pags.2-6), sendo que as duas empresas
participaram da cotacdo de empresas realizada pela administracéo.

10. Além desse vinculo, de acordo com o endereco da sede indicado no cadastro
da Porto Laser (ID 1183945, pag.42) e da Latina (ID 1183945, pag.33) na Receita Federal,
as duas empresas se localizam em enderecos muito proximos. Ambas tém sede na Rua
Salgado filho, Sdo Cristovéo, Porto Velho/RO, sendo uma no nimero 2.375 e outra no 2.385.

11. Dessa forma, a realizacdo de pesquisa de precos feita exclusivamente junto a
fornecedores, aliada ao fato de que, das 3 empresas cotadas, ha indicios de relacionamento
entre 2 empresas, as quais possuem, inclusive, enderecos proximos, o que fragiliza a cotacéo,
ndo sendo possivel afirmar que foi realizada como instrumento habil para que fosse realizada
uma compra eficiente, em desacordo com o art.15, inciso IV, da Lei 8.666/93.

3.2. Auséncia de comprovacao da adequacéo do quantitativo estimado

12. Segundo o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93, 0os quantitativos a serem
adquiridos devem estar balizados em técnicas objetivas de estimacdo. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

8 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacé&o.

13. Ademais, o art. 3°, inciso |11, da Lei 10.520/02, reforca que essas estimativas
devem constar dos autos:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cGes
referidas no inciso | deste artigo e 0s indispensaveis elementos técnicos
sobre os guais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servicos a

serem licitados; (grifo nosso)
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14. O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou nesse sentido no
Acorddo n.646/2007 - PLENARIO™:
(...) faca constar dos processos administrativos para licitacdo de bens e

servigos o0s estudos/levantamentos que fundamentem a fixacdo dos
guantitativos a serem contratados;

15. Ao analisar o termo de referéncia da contratacdao (ID 1183950, pags.54-55),
0 item que trata da estimativa da demanda se limita a dizer que ela foi baseada no
Memorando n.158/SEMFAGESP/2021. Ao consultar o referido memorando (ID 1183944,
pags.145-150 e ID 1183945, pégs.1-14), identificou-se que ele engloba oficios que contém
as demandas dos Orgdos da prefeitura, no entanto, eles se restringem a indicar os
quantitativos, sem trazer nenhum estudo/levantamento/técnica de estimacdo adequada que
dé suporte a demanda solicitada.

16. Ainda gue se utilize de registro de precos para realizar a contratacdo, isso ndo
retira a obrigatoriedade de se realizar uma estimativa adequada dos quantitativos a serem
adquiridos. O TCE-RO ja decidiu nesse sentido no Processo PCE n.01399/13 por meio da
Decisdo Monocrética n.32/GCFCS/2013 (1D 121033):

Muito embora estejamos diante de Registro de Precos, cuja natureza traduz
aquisicdo futura e incerta, a Administracdo Publica ndo esta isenta de
demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do quantitativo licitado,
com base em consumo aproximado o maximo possivel da realidade, para
melhor atender aos principios que regem a Licitacdo e os Contratos
Administrativos, em especial 0s da moralidade e da eficiéncia.

17. Além disso, 0 TCU vem entendendo que a auséncia de justificativas para
fundamentar o quantitativo estimado configura erro grosseiro, justificando a aplicacao pelo
tribunal de penalidade aos responsaveis, conforme Acérdido 2459/2021-Plenario®®:

Nesse sentido, a elaboracdo, pelo recorrente, dos documentos que
fundamentaram a contratacdo com auséncia de justificativas para o
guantitativo de licencas estimado em relacdo a solugdo de gerenciamento
de portifélio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao deixar de
fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa
grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram & sua

14 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/KEY %253AACORDAO-COMPLETO-
34752/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 16/03/2022.

15 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAOQ%253A2459%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso
em:28/07/2022.



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2459%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-34752/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-34752/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-34752/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2459%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2459%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2459%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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responsabilizacdo, razdo pela qual mantenho inalterados os termos da
deliberacdo recorrida. (grifo nosso)

18. Dessa forma, a auséncia de comprovacdo da adequacdo do quantitativo
estimado estd em desacordo com o art.15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°,
inciso 111, da Lei 10520/02.

3.3 Auséncia de justificativa em relacéo as especificacfes técnicas dos itens

19. A Lei 8.666/93 é clara ao afirmar que as compras deverdo trazer a
especificacdo completa do bem, sem indicacdo de marca. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de
marca.

20. Por outro lado, ao mesmo tempo que ela determina a especificacdo completa
do bem a ser adquirido, ela restringe essa liberdade em seu art. 3°, §1°, inciso I, ao afirmar
que:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingfes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o _especifico_objeto _do_contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;(grifo nosso)

21. O TCU ja se pronunciou sobre o assunto no Acoérddo n.310/2013-Plenario®’
no qual afirmou:

De qualquer processo administrativo para licitacdo de bens e servigos
devem constar os estudos e levantamentos gue fundamentam a fixacédo
das especificacdes técnicas, tenham sido elaborados por empresa
contratada ou pela Administracdo. (...) N&o se trata de reprovar
especificacdes técnicas rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia
pacifica desta Corte de Contas, a auséncia de comprovagao de que essas
especificacdes decorreram de necessidades apuradas em estudos prévios
ao certame

17 Disponivel em:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A310%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%25
20desc/0/%2520. Acesso em: 16/03/2022.
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O TCU reafirmou o entendimento, no Acorddo n. 2129/2021-Plenério*®, de

que o nivel de detalhamento das especificacdes técnicas deve ser devidamente justificado:

23.

Justificativa para o nivel de detalhamento dos itens licitados, explicando
cada aspecto técnico apontado, a exemplo de medidas, percentuais e
demais caracteristicas construtivas definidas pelo demandante, de modo a
demonstrar ndo serem excessivos ou direcionadores a produto ou
fabricante especifico, e indique lista de produtos, respectivas marcas e
fornecedores aptos a fornecer produtos que atendam as especificacdes de
cada um dos itens licitados, conforme o Acoérddo 2407/2006-TCU-
Plenério, Relator Benjamin Zymler

Ao analisar o termo de referéncia da contratacdo (ID 1183950, pags.54-55),

bem como todo o processo 1014-1 que fundamentou a realizagdo do Pregdo Eletronico n.
038/2021/PMCJ/CPL, nédo se encontrou nenhum estudo/analise técnica das especificacdes
dos itens. Inclusive, quando do envio das demandas pelos 6rgaos da prefeitura (ID 1183944,

pags.145-150 e ID 1183945, pags.1-14), elas limitaram-se a descrever de forma genérica os
itens, conforme exemplo abaixo:

Figura 2 — Especificacdo de alguns itens por 6rgdo demandantes da prefeitura.

ASSUNTO: Quantitativo para aquisi¢ao d

imentamos,

tempo em que cumpnme 2
EFEITURA-CJ, informamos . tid
?gga?gllﬁﬁslg}ﬁTO DE INFORMATICA E AFINS) visando a aquisi¢

anente, destinados aos SEVICL'=>
‘()‘;e{rl?l?\'li [E DO SECRETARIO ¢ COORDENADORIA

e material permanente.

Senhor Chefe de Gabinete,

em resposta ao Oficio n°
baixo a quantidade de itens
30 de material
ria Municipal de Administragao -

rvidores da Secretami RECURSOS HUMANOS desta

SEMAD
BJETO, RICA Quantidade
M| “OBJETO/ DESCRICAO ) | i l
| ; 1 - teclado e mouse i - |
b ; ITADOR (monitor, cpu, teciado « 77 o

0001 | MIC ROCOMPUT AD 77(}__ or, cpu, tec : > ___J
b s —~ ~ T T - e D 4 |
0002 [SCANNER — =5 ‘
0004 [IMPRESSORA o
0005 | NO-BREAK - .

| 0006 Tl-‘R,\o’MIiN}',ﬁ-\D()Ri\’ DE P

APEL AU l().\irv\ilj(;f\ 7 - = e

Fonte: ID 1183945, pag.2

18 Disponivel em:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2129%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em:

16/03/2022.
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RONDONIA
*

24, Posteriormente, a titulo de exemplo, os itens 1 e 2 (microcomputadores)
foram descritos em um total de 5 péginas no termo de referéncia (ID 1183950, pags. 35-39)
e 0 item 5 — Scanner, foi detalhado em parte da seguinte forma no termo de referéncia (ID
1183950, pag.45):

Figura 3 — Especificacdes técnicas do item 5 do termo de referéncia.
ESPECIFICACOES TECNICAS (Impressora Tipo I)

Especificacdes:

Fungdes / Multitarefa suportada Impressdo, copia, digitalizagio

Velocidade de impressdio Ad: Até 40 ppm: Carta: Até 42 ppm Preto: Saida da primeira pagina: Em até 8,2
segundos Preto;

Velocidade de impressdo frente ¢ verso Ad: Até 17 ppm: Carta: Até Up to 18 ppm:

Resolugdo de impressdo Preto (Melhor): Até 1.200 x 1.200 dpi: Preto (normal): Até 600 x 600 dpi: Preto
(linhas finas): Até 1200 x 1200 dpi:

I'ecnologia de impressdo Laser;

l'ecnologias de resolugdo de impressdo Normal (600 x 600 dpi), alta resolugdo (1200 x 1200 dpi):

Nuamero dos cartuchos de impressdo | cartucho de toner (preto), 1 tambor de imagem (preto):

Idiomas padrio de impressora PCLS, PCLXL. PS. PCL6:

Funcionalidades de Software Inteligente de Impressora Duplex automatico, impressdo N por pagina,
intercalagdo. marcas d’agua. modo de economia de toner (63%), aceita varios tipos ¢ tamanhos de papel:
Resolugdo da digitalizagdo Hardware: Até 1,200 x 1200 dpi (plano): Até 600 x 600 dpi (ADF); Otica: Até
1.200 dpi (vidro de originais): Até 600 dpi (ADF):

Formatos dos arquivos digitalizados PDF. JPG, TIFF, XPS:

Modos de Entrada para Digitaliza¢do Digitalizagdo no painel frontal, copia, e-mail, aplicativo de usudrio via
T'WAIN ou WIA;

l'amanho da digitalizagdo Alimentador automatico de documentos: 216 x 356 mm: 8.5 x 14 pol. Maximo; 145
x 145 mm, 5.7 x 5.7 in Minimos: Base plana: 216 x 297 mm; 8.5 x 11.7 in;

Velocidade de Digitalizag@o Até 24 ipm (preto ¢ branco). até 12 ipm (cores) Duplex: Até 10 ipm (preto ¢
branco), até 8 ipm (cores):

Caracteristicas padrio transmissdo digital Digitalizar ¢ enviar por e-mail; Digitalizar p/ pasta (SMB, FTP);
Digitalizar para HDD; digit. p/ unidade USB: Digitalizar para WSD; WSD Scan: Digitalizar para PC; PC
Scan: Autenticagdio LDAP;

Velocidade de copia Preto (A4): Até 40 cpm: (Carta): Até 42 cpm: Frente ¢ verso em preto (Ad): Até 17 cpm:
(Carta): Até 17 com;

Resolugdio de copia Preto (textos e griaficos): Até 600 x 600 dpi;

o8 Dimensionamento da Copiadora 25 até 400%:
Conectividade padrio Porta USB 2.0 de alta velocidade, host USB: Porta de rede Gigabit Ethernet
10710071000 Base-TX integrada;
Meméria Padrdo: 256MB: Maximo: 512 MB:
Velocidade do processador 600 MHz;
Ciclo de trabalho Mensalmente, A4: Até 100.000 paginas: Mensalmente, Carta: Até 100.000 paginas;
lipos de Suportes de Impressdo comportados Simples, grosso. fino, algoddo, colorido. pré-impresso,
reciclado, etiquetas, papel cartdo, sulfite. arquivo. envelope:
Peso suportado da midia Bandeja 1: 60 a 220 g/m*; Bandeja 2: 60 a 163 g/m*; Bandeja 3: 60 a 163 g/m?;
Duplex: 60 a 120 g/m?*;
I'amanhos de midia suportados Bandeja 1: A4, A5, A6, BS (1SO), BS (JIS), Oficio, Envelope (DL, C5, C6):
Davdala M A4 AT AL DTAICMNL DT AIIOL MU Dacdlda M Al AS AL DS AICND DE N0 Nt
Fonte: ID 1183950, pag.45.
25. Em andlise a figura 3, percebe-se um alto grau de detalhamento técnico do

item, sem, contudo, existir nenhum estudo ou justificativa prévia das especificacdes
adotadas. Ao ndo se realizar nenhum estudo dessas especificagcdes, pode, na prética, a
administracdo estar adquirindo equipamentos com configuragdes bem acima das necessarias
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para determinado 6rgdo, setor ou cargo da prefeitura, incorrendo em gastos publicos
desnecessarios.

26. Além disso, pode-se direcionar a contratacdo para determinada marca ou
modelo, conforme alertou um licitante em pedido de impugnacdo contra o edital do Pregao
Eletrénico n. 038/2021/PMCJ/CPL (1D 1183950, pags.106-116), tendo sido posteriormente
alterada a especificacdo do item impugnado, conforme decisdo (ID 1183950, pags.134-139).

27. Outros itens que chamaram a atenc¢do foram os dois notebooks (itens 8 e 9),
um destinado ao departamento de imprensa e outro ao pessoal administrativo, visto que,
além das especificagdes detalhadas sem justificativa, o item da imprensa opta pelo
processador da fabricante AMD e o outro o da fabricante INTEL, sem indicar o porqué da
especificacdo/diferenciacéo, veja-se:

Figura 4 — Item 8 do termo de referéncia.

Notebook (DEPARTAMENTO DE IMPRENSA)
Especificacdes:

Placa de Video

- Nvidia GeForce RTX 3060 - 6GB 192 bits GDDR6
- Suporte PCle x16

- Compativel com Direct X 12

- Teenologia Nvidia PhysX

- Tecnologia Nvidia GeForce CUDA

- Suporta | monitor externo com resolu¢do maxima de 4K, também suporta | monitor externo via conexd
USB Type C, com resolugdo maxima de 4K 30Hz

- TGP maximo suportado: 115W(A)

Descriciio Fisica

-39.20 em (L) x 26.00cm (P) x 2.40cm (A)

- Peso: 2,55 k]..'

- Imagens meramente ilustrativas

Chipset

-AMD Ryzen

Processador

-AMD Ryzen 7 4800H 2.9GHz Max Boost 4.2GHz 12MB cache
Memoria

- Suporte para memorias de até 3200 Mhz

- Suporte para até 64 GB (com 2x 32 GB)

Hard Disk (HD)

- | slot M.2 2280 SATA/PCle GEN3x4 - KEY M

Fonte: ID 1183950, pag.49.

Figura 5 — Item 9 do termo de referéncia.
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Notebook (ADMINISTRATIVO)

Especificacdes técnicas

Processador

Intel® Core™ i5-1135G7 de 11* geragdo (cache de 8 MB, 4 nicleos, 8 threads, 2,40 GHz a 4,20 GHz, 15 W)
Sistema operacional

Windows 10 Pro, 64 bits

Placa de video

Placa grafica Intel® Iris® Xe

Tela

2 em | - 15 polegadas, Full HD 1920 x 1080, 60 Hz, antirreflexo, antimanchas, touchscreen, CorningX
Gorilla Glass® 6 DX, sRGB 100%, 400 Nits, dngulo de visdo ampliado, consumo de energia muito baixo,
compativel com caneta ativa

Memobria

16 GB. LPDDR4x, 4.267 MHz, integrada

Armazenamento

SSD M.2 2230, 256 GB, NVMe PCle x4 de 3" geragio, Classe 35
Cor

Cinza titd anodizado, linha fina

Garantia

4 anos de servigo de hardware com servigo no local apos o diagndstico remoto
Teclado

l'eclado retroiluminado de ponto Gnico

Portas

| porta USB 3.2 de 1* geragdo com PowerShare

2 portas Thunderbolt 4 com modo alternativo de DisplayPort/USB4/Power Delivery
| porta HODMI 2.0

| entrada de dudio universal

Slots

Fonte: ID 1183950, pag.50.

28. Portanto, a auséncia de justificativa em relacdo as especificacdes técnicas dos
itens contraria o art.3°, §1°, inciso I, bem como o art.14 e o art.15, 87°, inciso |, todos da Lei
8666/93.

09

3.4. Do possivel sobrepreco

29. Considerando que as pesquisas de precos, as quais deram suporte ao
orcamento estimado, ndo foram feitas da maneira adequada, havendo, inclusive, indicios
de fraude nas cotacdes, conforme relatado em tdpico anterior, o corpo técnico realizou
diligéncias complementares com o fim de apurar a ocorréncia de consequente sobrepreco,

30. Por se tratar de objeto que exige conhecimento técnico especifico, qual seja,
aquisicdo de equipamentos de informatica, solicitou-se apoio da Secretaria de Tecnologia da
Informacé&o do TCE/RO, conforme trecho abaixo extraido do Memorando 53/2022/CECEX7
— SEI 3619/2022/TCERO (1D 1238710, pags.1-4):

[...]manifestacdo formal, com relagdo aos pregos unitérios adjudicados no
Pregdo Eletronico n. 038/2021, Processo Administrativo n. 1014/2021 (ID
1183964, volume 4, pag. 265-268 e 271-273), da Prefeitura de Candeias
do Jamari, conforme tabela abaixo, informando se os referidos precos se
encontram dentro do preco praticado no mercado ou se foram

10
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adjudicados com sobrepreco, tendo em vista que se trata de aquisicdo de
equipamentos de informatica, cujo detalhamento acerca da descri¢do dos
itens exige conhecimento técnico especifico. Em caso de sobrepreco,
informar qual o valor praticado no mercado para cada item, se possivel, em
planilha, de forma que seja possivel quantificar o valor do sobrepreco.

31. Em resposta (SEI 3619/2022/TCERO - Relatorio Técnico SETIC/TCERO —
ID 1238710, pags.5-8 e Planilha de Pesquisa de Precos — ID 1238710, pags.9-18), foram
apresentadas as seguintes consideracgdes relevantes:

O trabalho foi iniciado através de consulta realizada junto ao site Banco
de Precos, visando a identificacdo de equipamentos condizentes com a
descricdo dos equipamentos ofertados no pregdo, entretanto, ndo foram
encontrados equipamentos com as mesmas especificidades apontadas
no edital. A dificuldade de identificacdo deve-se ao grande volume de
equipamentos disponiveis no mercado, onde ocorre uma periodicidade de
lancamentos de novos modelos de equipamentos em curto prazo de
tempo.

Diante da impossibilidade de identificar os objetos no site Banco de
Precos, optou-se pela consulta em sites dos fabricantes.

E importante salientar que o pregdo ocorreu em dezembro de 2021, ja a
pesquisa em 07/06/2022, portanto existe uma lacuna de tempo que podem
impactar tanto no aumento do objeto devido a escassez de matéria prima
gerada pela pandemia, quanto na redu¢do do valor do
objeto, considerando a lacuna de tempo entre a formulacéo do pregdo e a
data da pesquisa, 0 que caracteriza um cenario com um nimero maior de
opc¢Oes de equipamentos, contexto comum para a area de tecnologia, onde
a inovacao e atualizacdo de equipamentos é uma constante.

Outro ponto a ser observado advindo do cenario da pandemia da covid-
19, é a demanda historica por semicondutores e componentes eletrdnicos
no setor de tecnologia, algo que afetou diretamente o fornecimento global
de equipamentos de TIC e, consequentemente, promoveu um aumento do
preco de todas as categorias que necessitam, por exemplo, de chips
que utilizam componentes de circuitos integrados eletrénicos, circuitos
para memoéria RAM entre outros.

Por fim, ha de ser considerado que de dezembro de 2021 até junho de
2022 houve uma variacdo do doélar (moeda que baliza toda a
precificacdo dos equipamentos de tecnologia) na casa de 17% (PARA
BAIXO), assim os equipamentos daquela época poderiam estar mais
caros em razdo do valor da moeda americana.

32. Ainda, no mesmo relatério, foi apresentado o seguinte resultado e

consideracdes finais:
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4. RESULTADO DA CONSULTA

Diante da impossibilidade de identificar os valores dos equipamentos
através de consulta em site de Banco de Preco, realizou-se incursdo a sites
especializados, para identificacdo de precos de comercializacdo dos
objetos. Em primeira instancia foram considerados sites dos fabricantes
dos equipamentos, quando ndo localizado o equipamento no site do
fabricante, recorreu-se a sites de vendas.

Importa destacar que os precos dos objetos ofertados no pregdo, incluem
0s servigos de entrega e garantia de apenas 12 meses, COmo comumente
ocorre em licitagbes publicas e para melhor conclusdo sobre os pregos
ofertados em sites optou-se por desmembrar os valores referente a
aquisicdo dos objetos e os valores referente aos servicos (entrega e média
da garantia).

VALORES IDENTIFICADO
. VALOR OFERTADO NO
ITEM DESCRICAQ MODELO/MARCA/ADIJUDICADO PREGAO NA PESQUISA*

Desktop Ult to Tipo 1 tia d

1 | esKtop Ulitracompacto Tipo & com garantia de HPI - HP ProDesk 405 G6 DM R$6.935,00 R$6.641,48
48 meses
Desktop Ult to Tipo Il tia d

| eskiop Uitracompacto Tipo fl com garantia ce LENOVO M80q RS7,833,33 R$8.950,48
48 meses

3 | fotacdo De Trabalho Workstation (Para HPI - HPZ4G4 TRW RS23.600.00 R$20.280,52
Engenharia/Semdur) com garantia de 60 meses
| Multifi I L Tipo 1-

5 | MmPpressora Multiuncionaltaser tipo HP LASER 432FDN R$3.200.00 R$6.714,10
Mono com garantia de 12 meses
Impressora Multifuncional Laser Tipo Il -

6 . BROTHER MFC[1]L8900CDW RS$6.700,00 R58.979,68
Color com garantia de 12 meses
l Multifuncional Te de Tinta Ti

7 | Mpressora Multiuncional fanque e finta Tipo EPSON ECOTANK M3170 RS2,940,00 R$2.604,63
1l - Mono com garantia de 12 meses

10 | Nobreak com garantia de 12 meses RAGTECH/NEW EASY WAY PRO R$750,00 R$921,83

11 Monitor com garantia de 12 meses SAMSUNG/ LC49G95TSSLXZD R$13.890.00 RS16.025,35

ANVISION SCANNER 600
12 | Scanner com garantia de 12 meses DPI/AD345WN RS4.133,33 R$5.680,47

*Incluso valor do frete e garantia de 12 meses e considerando a variagio do d6lar, maiores detalhes na planilha anexa 1D 0419610.

Como pode-se observar no quadro, os itens 2, 5, 6, 10, 11 e 12, quando
da realizacdo da pesquisa de precos de mercado com valores atualizados
do ddlar, apresentaram precos superiores aos ofertados no pregdo em
guestdo, com destaque para o item 5, que teve seu valor de
comercializacdo dobrado. J4 os itens 1, 3 e 7, redugdo nos pregos
comercializados atualmente pelo mercado.

Importantes destacar que os itens 1, 2 e 3 a garantia observada no Edital
é de 48 meses, 48 meses e 60 meses, respectivamente.

A garantia estendida é uma pratica comum na hora de aquisicdo de
equipamentos na administracdo publica, desta forma é garantido que 0s
equipamentos tecnoldgicos fiquem em perfeito estado de uso em grande
parte da vida Gtil dos bens.

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrucdes Preliminares — CECEX 7

Contudo, o acréscimo de periodo de garantia (no local, conforme
descricdo do edital) aumenta o valor do produto. Para o valor de
referéncia ndo foi considerado o acréscimo da garantia estendida.

5.CONSIDERACOES FINAIS

Assim, conforme solicitado, esta é a manifestacdo formal desta Secretaria
em relagdo aos precos unitarios adjudicados no Pregdo Eletronico n.
038/2021, Processo Administrativo n. 1014/2021 (ID 1183964, volume 4,
pag. 265-268 e 271-273) da Prefeitura de Candeias do Jamari, e 0s precos
praticados atualmente pelo mercado, conforme planilha anexa
ID 0419610.

33. Portanto, com fulcro nas consideracdes da SETIC/TCERO acima expostas,
ndo se vislumbrou a ocorréncia de sobrepreco com relacdo aos valores adjudicados no
Pregdo Eletronico n. 038/2021, Processo Administrativo n. 1014/2021 (ID 1183964, volume
4, pag. 265-268 e 271-273), da Prefeitura de Candeias do Jamari.

4. ATUAL SITUACAO DA CONTRATACAO

34, Em anélise ao processo 1014/21, identificou-se que o Pregdo Eletrénico n.
038/2021/PMCJ/CPL foi homologado em 22/12/2021, pelo prefeito municipal, senhor
Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, tendo sido publicada a homologagéo no Diério Oficial
dos Municipios de Rondénia no dia 24/12/2021 (1D 1183964, pags.265-268 e pag. 273-274).

35. Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Candeias
do Jamari, verificou-se que foi assinada Ata de Registro de Precos ARP 02/2022, em
10/02/2022, publicada no Diéario Oficial dos Municipios em 22/02/2022, na Edi¢do 3163 (ID
1238784, pags.1-7).

36. Com o fim de verificar se ja foram assinados contratos decorrentes da referida
ata, consultou-se no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari
a lista de contratos vigentes. Em resposta a pesquisa, foram listados apenas 4 contratos,
sendo que nenhum deles corresponde ao objeto ora analisado (ID 1238784, pags.1-7).

5. DA TUTELA INIBITORIA

37. Diante das irregularidades constatadas no topico 3 e pelo fato de ainda nédo
terem sido celebrados contratos decorrentes da Ata de Registro de Precos ARP 02/2022,
este corpo técnico entende pela necessidade de suspender os efeitos da referida ata até
decisdo ulterior desta Corte de Contas.

38. Em analise a data que se realizou a homologacéo do pregéo (22/12/2021) e a
data da assinatura da ata de registro de pregos (10/02/2022), pelo periodo transcorrido,
demonstra-se que ndo had uma necessidade urgente para a aquisi¢éo, sendo a adogéo da tutela
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inibitoria a melhor alternativa para se atingir o interesse publico, em consonancia com o art.
108-A do RITCE-RO e com o art. 20 da LINDB.

6. CONCLUSAO

39. Encerrada a andlise preliminar, conclui-se pela existéncia, em tese, das
seguintes irregularidades e responsabilidades referentes ao edital do Pregdo Eletronico n.
038/2021/PMCJ/CPL.:

6.1. De responsabilidade do Senhor Jose Ribamar Costa Ferreira Junior, integrante
técnico, CPF n.767.265.502-78; do Senhor Marisson Pires Dourado, integrante
administrativo, CPF n. 987.135.822-91, por:

a. Elaborar termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem a
afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em fungdo do consumo provavel de utilizacéo,
em desacordo com o art.15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso 11, da Lei
10520/02;

b. Elaborar termo de referéncia com auséncia de justificativa em relacdo as
especificacOes técnicas dos itens, o que contraria o art. 3°, 81°, inciso I, bem como o art.14 e
0 art.15, inciso 1, todos da Lei 8666/93,;

6.2. De responsabilidade de Senhor Antonio Manoel Rebello das Chagas, secretario
geral de Fazenda, Gestéo e Planejamento, CPF n. 044.731.752-00, por:

a. Aprovar termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem a
afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em fungdo do consumo provavel de utilizacéo,
em desacordo com o art.15, § 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da Lei
10520/02;

b. Aprovar termo de referéncia com auséncia de justificativa em relagdo as
especificacOes técnicas dos itens, o que contraria o art. 3°, 81°, inciso I, bem como o art.14 e
0 art.15, inciso I, todos da Lei 8666/93,;

6.3. De responsabilidade do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, prefeito
municipal, CPF n.852.636.212-72, por:

a. Homologar licitacdo sem elementos técnicos que possibilitem a afericdo
dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizacdo, em
desacordo com o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3, inciso Ill, da Lei
10520/02;

b. Homologar licitagdo com auséncia de justificativa em relacdo as
especificacOes técnicas dos itens, o que contraria o art.3, 81°, inciso I, bem como o art.14 e
o0 art.15, inciso I, todos da Lei 8666/93,;
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c. Homologar licitacdo com irregularidade nas cotacdes de pregos, vez que a
pesquisa foi realizada exclusivamente junto a fornecedores, aliada ao fato de que, das 3
empresas cotadas, ha indicios de relacionamento entre 2 empresas, as quais possuem,
inclusive, enderecos proximos, o que fragiliza a cotacdo, ndo sendo possivel afirmar que foi
realizada como instrumento habil para que fosse realizada uma compra eficiente, em
desacordo com o art.15, inciso 1V, da Lei 8.666/93

6.4. De responsabilidade do Senhor Hamilton Fernandes Medeiros, coordenador de
aquisicdo e compras, CPF n. 644.397.712-20, por:

a. Realizar pesquisa de pregos exclusivamente junto a fornecedores, aliada ao
fato de que, das 3 empresas cotadas, ha indicios de relacionamento entre 2 empresas, as quais
possuem, inclusive, enderecos proximos, o que fragiliza a cotacdo, ndo sendo possivel
afirmar que foi realizada como instrumento habil para que fosse realizada uma compra
eficiente, em desacordo com o art.15, inciso IV, da Lei 8.666/93.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.
40. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Suspender, cautelarmente, os efeitos da Ata de Registro de Precos n.
02/2022, determinando que ndo seja firmado nenhum contrato, até decisao ulterior desta
Corte de Contas, em razdo da presenca dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, sendo a adocdo da tutela inibitéria a melhor alternativa para se atingir o interesse
publico, em consonancia com o art. 108-A do RITCE-RO e com o art. 20 da LINDB;

b. Determinar, com fundamento no art. 40, 11, da Lei Orgénica do TCE/RO,
a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para que, no prazo legal,
apresentem as razdes de justificativas em face das irregularidades descritas na concluséo
deste relatdrio.

Porto Velho/RO, 29 de julho de 2022.

Elaboracgéo:
RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Auditor de Controle Externo
Matricula 547
Supervisao:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo - Matricula 518
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Em, 29 de Julho de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7

Em, 29 de Julho de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Mat. 547
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



