TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 0196/2022

. Prefeitura do Municipio de Sao Miguel do Guaporé -
JURISDICIONADO: PMSMG
SUBCATEGORIA: Representacao

Rones Souza de Carvalho Lima CPF n. 598.537.512-91
INTERESSADO: (socio proprietario da Engeservice Seguranca Eletronica
Ltda., CNPJ n.02.285.048/0001-19).

Possiveis exigéncias restritivas de qualificacdo no Edital
do Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 (proc. adm.
2052/SEMADF/2021) que tem como objeto a contratacao

ASSUNTO: . ) . ~
de servicos de monitoramento ¢ instalacdo de
equipamentos de seguranca eletronica, em regime de
comodato. administrativo n° 1-421/CIMCERO/2019.

MOMENTO DA Concomitante

FISCALIZACAO:
Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n. 326.946.602-15,

. ] prefeito do municipio de Sdo Miguel do Guaporé;

RESPONSAVEIS: Giancarlo Franco de Morais — CPF n. 750.133.712-87
pregoeiro.

VALOR ESTIMADO |

DA CONTRATACAO: R$ 1.471.494,61

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de relatorio preliminar de representagdo formulada pelo senhor
Rones Souza de Carvalho Lima, CPF n. 598.537.512-91 (sécio proprietario da empresa
Engeservice Seguranca Eletronica Ltda., CNPJ n. 02.285.048/0001-19), denunciando
possiveis irregularidades no Edital Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 (proc. adm.
2052/SEMADF/2021), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guapor¢ -
PMSMG.

' De acordo com Anexo I “DESCRICAO DO OBJETO” do Edital Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 (ID-
1153586, pag. 24).
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2. De acordo com o item 3 do Edital Pregao Eletronico n. 002/CPL/2022, juntado pelo
representante ao ID 1153586, o objeto do certame ora examinado consiste na formagao de
registro de preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servigos de monitoramento e instalacdo de equipamentos de seguranca eletronica
(contrato de comodato), para atender as necessidades das secretarias municipais de Sao
Miguel do Guaporé.

3. O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.471.494,61 (um milhdo
quatrocentos e setenta e um mil quatrocentos e noventa e quatro reais € sessenta € um
centavos), conforme Anexo I “DESCRICAO DO OBJETO” do Edital Pregio Eletronico n.
002/CPL/2022 (ID-1153586, pag. 24).

2. HISTORICO DO PROCESSO

4. O senhor Rones Souza de Carvalho Lima, sécio proprietario da empresa
Engeservice Seguranca Eletronica Ltda., protocolizou representagdo nesta Corte de Contas
alegando supostas irregularidades no Edital Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022.

5. Logo apds, a unidade instrutiva da Secretaria Geral de Controle Externo-
SGCE confeccionou relatorio de seletividade e constatou, dentre outras questdes, que os
fatos narrados, caso se confirmem, sdo de natureza grave. Destacou, ainda, que a licitagao ja
havia sido adjudicada para a empresa Inviolavel Monitoramento de Alarmes Rolim de
Moura EIRELI (CNPJ n. 08.889.320/0003-18).

6. Eis a conclusdao e proposta de encaminhamento da unidade técnica (ID
1157864, pag. 196):

Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagéo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos
ao Relator propondo-lhe a autuagdo do processo na categoria de
“Representa¢do” e, ainda:

i. O encaminhamento imediato de coépia da documentagdo para
conhecimento ¢ adogdo das medidas cabiveis pelo Prefeito do Municipio
de Sao Miguel do Guaporé (Cornélio Duarte de Carvalho — CPF n.
326.946.602-15), bem como pelo Pregoeiro responsavel pelo
processamento do Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 (Giancarlo Franco
de Morais — CPF n. 750.133.712-87);

ii. Encaminhamento dos autos ao Controle Externo, para a devida analise
técnica de mérito.

7. Em seguida, o conselheiro relator, José Euler Potyguara Pereira de Mello, por
meio da Decisdo Monocratica n. 0013/2022-GCJEPPM (ID 1159424), conheceu da presente
representacao, e suscitou, de oficio, a necessidade de expedir tutela inibitoria monocratica,
em carater de urgéncia, tendo em vista ter constatado a presenca dos requisitos previstos no
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art. 3°-A da Lei Complementar n. 154/1996. Ainda, determinou a suspensao do curso do
Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2002, até ulterior deliberagdao do Tribunal de Contas.

8. No mesmo ato, também foi determinada a notificagao dos senhores Cornélio
Duarte de Carvalho, prefeito municipal de Sao Miguel do Guaporé, e Giancarlo Franco de
Morais, pregoeiro responsavel pela conducao do certame, para que e tomassem ciéncia e
cumprissem a determinagao de suspensao da licitagdo, bem como para que, dentro no prazo
de 05 (cinco) dias, querendo, apresentassem as alegacdes que entendessem necessarias a
esclarecer as irregularidades suscitadas (ID 1159424):

Pelo exposto, DECIDO:

I — Processar o Procedimento Apuratério Preliminar, sem sigilo, na
condicao de Representacao, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
que autorizam o juizo positivo de seletividade, previstos no art. 10, § 1°, 1,
da Resolugdo n. 291/2019 deste Tribunal de Contas, e de processamento
do feito, previstos no art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c
art. 82-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

I — Conceder, de oficio, sem prévia oitiva dos responsaveis ou
interessados, tutela provisoria de urgéncia para determinar ao Prefeito
Municipal de Sdo Miguel do Guaporé (Cornélio Duarte de Carvalho, CPF
n. 326.946.602-15), bem como ao Pregoeiro responsavel pela condugao do
certame (Giancarlo Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-87), ou a quem
os suceda, que adotem providéncias para suspensio do Pregao Eletrénico
n. 002/CPL/2002 e dos demais atos tendentes a contratacdo, no estagio em
que se encontrarem, até ulterior deliberacdo deste conselheiro relator ou
deste Tribunal de Contas, uma vez que caracterizados os requisitos de
probabilidade do direito e de perigo da demora, ndo havendo perigo de
dano reverso, nos termos do art. 3-A da Lei Complementar n. 154/1996,
comprovando a ado¢cio da medida no prazo de 05 (cinco) dias,
contados de sua notificacdo, dentro do qual devem encaminhar,
obrigatoriamente, copia integral do processo administrativo que
ensejou a licitacio, alertando acerca do dever de cumprir as obrigagdes
dentro do prazo fixado, sob pena de suportar multa sancionatdria, nos
termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a
notificacdo, com urgéncia, na forma do art. 42 da Resolugdo n.
303/2019/TCE-RO, do Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
(Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. 326.946.602-15) e do Pregoeiro
responsavel pela condugao do certame (Giancarlo Franco de Morais, CPF
n. 750.133.712-87), ou de quem lhes venha a substituir, para que tomem
ciéncia e cumpram a medida indicada no Item II dessa Decisdo, bem
como para que, dentro no prazo de 05 (cinco) dias, querendo,



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

apresentem as alegacdes que entenderem necessarias a esclarecer as
irregularidades suscitadas.

Na impossibilidade técnica de realizar a notificacdo nos termos do caput
do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do Pleno
devera enviar oficio por: i) e-mail institucional, certificando a
comprovacao de seu recebimento; ou, quando inviavel sua certificacao, ii)
correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos termos
do art. 30, I, do Regimento Interno c/c art. 22, II, da Lei Complementar n.
154/96.

IV —Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificacio
do Representante (Rones Souza de Carvalho Lima, CPF n. 598.537.512-
91), com urgéncia, acerca do teor desta Decisdo, em regime de urgéncia,
como estabelece o art. 42 da Resolug¢do n. 303/2019/TCE-RO, a fim de
que tome ciéncia dessa decisio e para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
apresente comprovante de sua identidade (a exemplo de copia registro
de identidade civil), para fins de regularizacio de requisito formal.

Na impossibilidade técnica de realizar a notificagdo nos termos do caput
do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, o Departamento do Pleno
deverd enviar oficio por: 1) e-mail institucional, certificando a
comprovacdo de seu recebimento; ou, quando inviavel sua certificagdo, ii)
correio, mediante carta registrada, com aviso de recebimento, nos termos
do art. 30, I, do Regimento Interno c/c art. 22, II, da Lei Complementar n.
154/96.

V — Intimar o Ministério Piuiblico de Contas, na forma regimental;

VI— Apés o decurso do prazo contido no Item II dessa Decisao, com a
apresentacio das informacoées e dos expedientes ali requeridos, seja o
processo tramitado a Secretaria Geral de Controle Externo, para
realizar a instrucdo preliminar necessaria, autorizada desde ja a
empreender as diligéncias necessarias ao saneamento do feito, na forma do
§ 1° do art. 247 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Omissos
os responsaveis no cumprimento do Item II dessa Decisdo, retornem-me os
autos conclusos para deliberagdo.

Ao Departamento do Pleno, para publicagdo desta decisdo no DOeTCE e
para o cumprimento dos itens IIl a VI.

9. Em atendimento a determinacdo contida na DM 0013/2022-GCJEPPM,

foram expedidos os competentes mandados de notificagdao aos agentes publicos responsaveis
(IDs 1159583, 1159506 e 1159730).

10. Com efeito, posteriormente, o Senhor Giancarlo Franco de Morais
protocolizou, nesta Corte, o Documento n. 00830/22 e anexos, contendo copia do processo
administrativo vindicado na decisdo monocratica do conselheiro relator.
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11. Através do Doc. PC-e n. 734/22 restou comprovada a suspensao do Pregdo
Eletronico n. 002/2022, nos termos da e Decisdo Monocratica n. 0013/2022-GCJEPPMTCE.
Em seguida (ID 1159578), por meio do Oficio n. 017/CPL/2022, o senhor Giancarlo Franco,
pregoeiro, solicitou dilagdo de prazo para apresentacao de alegacdes (ID 1162244), o que foi
indeferido na DM 0024/2022-GCJEPPM (ID 1164619).

12. Por fim, os autos foram remetidos a esta CECEX-7, para fins de andlise
preliminar de mérito da representagao.

3. ANALISE TECNICA

13. Em sintese, as exigéncias que o representante reputa como excessivas e
restritivas a competi¢ao sao as contidas no item 17.6, alineas “f”, “g”, “h” e “i” do edital (ID
1153633):

17.6. QUALIFICACAO TECNICA
[.]

f) Licenga para funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, devidamente
documentada.

g) Comprovante de que os técnicos que irdo realizar a instalagdo e
manutengdo do sistema, possuem certificados NR10 ¢ NR35.

h) Comprovante de Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional -
PPRA em vigéncia a época da licitacdo.

i) Comprovante de Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais -
PCMSO em vigéncia a época da licitagao.

14. Ademais, o representante questiona o fato de o ato convocatdrio exigir que o
meio empregado para realizar o monitoramento seja a radiofrequéncia, o que tende a
restringir a participagdo de licitantes e a direcionar o certame para as empresas da franquia
Inviolavel.

3.1. Da exigéncia de licenc¢a para funcionamento de estacdo de radiofrequéncia

Sintese da alegacdo da representante

15. O representante alega que a alinea “f” do item 17.6 do Edital de Pregao
Eletronico n. 002/CPL/2022, que exige que a licitante comprove qualificacdo técnica com a
apresentacdo de licenca para funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, afronta o art.
75-A da Resolucao n. 680, de 27 de junho de 2017, a qual estabelece que as estacdes de
telecomunicagdes das redes de suporte a prestacdo de servigos de interesse restrito, que
utilizarem exclusivamente equipamentos de radiocomunicacdo de radiagdo restrita e/ou
meios confinados, sao dispensadas de licenciamento.

Analise técnica
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16. Ao examinar os presentes autos, este corpo técnico instrutivo verificou que a
peca representativa assinada pelo senhor Rones Souza de Carvalho Lima, em que pese se
encontrar reconhecida por sistema digital, ndo atende, por completo, o requisito formal para
a afirmacdo da identidade de sua pessoa fisica, consoante determinado no item IV da DM
0013/2022-GCJEPPM.

17. Verificou-se que foi expedido o Oficio n. 0269/22/DPJ ao senhor Rones
Souza, no dia 15/02/22 (ID 1159506), e que a comprovagao de recebimento do expediente
pelo mesmo ocorreu no dia 19/02/22 (ID 1159730). No entanto, inexiste nos autos
comprovagdo de juntada de documento de identificagdo do representante para fins de
regulariza¢ao quanto ao requisito formal, desatendendo, assim, o item IV da DM 0013/2022-
GCJEPPM.

18. Malgrado a auséncia de tal informacao, os fatos trazidos a apreciacao desta
Corte possuem viés direto com o atendimento do interesse publico, consoante bem anotado
pelo eminente conselheiro relator. Portanto, ndo constitui obice ao poder-dever em dar
continuidade na atuacdo constitucional da atividade de controle externo.

19. Pois bem.

20. O item 17.6 do Edital de Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022, que versa sobre
os requisitos de qualificacao técnica das licitantes, assim dispde (ID 1153586, pag. 17):

17.6. QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentacdo de pelo menos um atestado (os) e/ou declaracdo de
capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitacdo, conforme
delimitado abaixo:

Servico de instalagdo, manuten¢do e monitoramento de sistema de alarme
em comodato, com no minimo 40 (quarenta) zonas de detecgdo (sensores)
comprovadas.

b) O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social,
CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emissdo) e dos signatarios do
documento (nome, fungio, telefone, etc.), além da descrigdo do objeto.

c) Em caso de duvidas sobre a veracidade do atestado, antecipa-se a
diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para

que sejam encaminhados em conjunto os documentos comprobatdrios de
atendimentos, quais sejam: notas fiscais de compra e venda, copias de
contratos, notas de empenho, acompanhados de editais de licitagdo, dentre
outros.

d) Devera ser apresentado ART registrada no CREA (Conselho Regional
de Engenharia ¢ Agronomia) e/ou TRT registrado no CFT (Conselho
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Federal dos Técnicos Industriais) da regido, onde foram instalados ou estido
sendo prestados os servigos referentes ao atestado de capacidade técnica.

e) Apresentagdo de declaracdo de compromisso de contratagdo de
engenheiro eletricista ou técnico em eletromecanica para ser o responsavel
técnico da empresa durante a vigéncia do contrato, no ato da assinatura do
contrato. Caso a contratada ja possua em seu quadro um engenheiro
eletricista ou técnico em eletromecanica, apresentara o Termo de
Responsabilidade Técnico, expedido pelo CREA ou pelo CFT da regido.

f) Licenca para funcionamento de estacio de radiofrequéncia,
devidamente documentada.

g) Comprovante de que os técnicos que irdo realizar a instalagdo e
manutengdo do sistema, possuem certificados NR10 e NR35.

h) Comprovante de PPRA em vigéncia a época da licitacao.
1) Comprovante de PCMSO em vigéncia a época da licitagdo.

j) Declaragdo da empresa licitante dispondo de unidade dentro do
municipio a disposi¢ao para dar assisténcia técnica e fornecer os produtos
quando necessario, ou que dentro de 30 dias estara com a mesma montada,
sob pena de desclassificagdo da proposta.

[destacamos]

21. O representante alega que a exigéncia constante da alinea “f” fere o art. 75-A
da Resolucao n. 680, de 27 de junho de 2017, editada pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, a qual “Aprova o Regulamento sobre Equipamentos de
Radiocomunicacdo de Radiagdo Restrita e altera o Regulamento dos Servigos de
Telecomunicacdes, o Regulamento de Gestdo da Qualidade do Servigco de Comunicagdo
Multimidia, o Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia e o Regulamento do
Servigo Limitado Privado™.

22. Para efeito didatico, o inciso II do art. 2° da Resolucao n. 680/2017 da Anatel
(Anexo) define o que vem a ser considerado como equipamentos de radiacdo restrita,
conforme previsto no art. 163, § 2°, inciso I, da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997:

Art. 2° Para os efeitos deste Regulamento, sdo adotadas as seguintes
definigdes, além de outras estabelecidas pela legislacdo e pela
regulamentagao:

I - Dispositivos de Operagdo Periddica: sistemas que operem de forma
descontinua com as caracteristicas de duracdo da transmissdo e dos
periodos de siléncio regulares.

II - Equipamento de Radiocomunicacao de Radiacido Restrita: sio
quaisquer equipamentos, aparelhos ou dispositivos que utilizem
radiofrequéncia para aplicacoes diversas e cujas emissoes produzam

campo __eletromagnético _com _intensidade dentro dos limites
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estabelecidos neste Regulamento e atendam aos requisitos técnicos
para certificacio.

I - Faixa de radiofrequéncia ultra larga: emissdes intencionais com
largura de faixa fracionaria maior ou igual a 20%, ou com uma largura de
faixa, medida entre os pontos de 10 dB do pico da portadora, maior ou
igual a 500 MHz, independente da largura de faixa fracionéria.

IV - Largura de Faixa Fracionaria: ¢ a relagdo entre a largura de faixa do
canal e a frequéncia central do canal expressa por 2(fH — fL) / (fH + fL),
em que fH e fL indicam, respectivamente, o limite superior e inferior do
canal.

[.]

23. Originariamente e, como regra geral, a Resolucdo n. 680/2017 da Anatel
exige certificacdo aos equipamentos de radiacdo restrita que operam nos termos do
regulamento:

Art. 4° Os equipamentos de radiagdo restrita operando conforme o
estabelecido neste Regulamento devem possuir certificagdo emitida ou
aceita pela Anatel, de acordo com a regulamentacao da Agéncia.

24, Ocorre que, com o objetivo de retirar um Onus regulatorio desnecessario aos
pequenos prestadores de servigos, a Anatel, em 2017, acrescentou o art. 75-A na mencionada
norma para constar uma exce¢do a regra e suprimiu a necessidade de licenciamento as
estacdes de telecomunicagdes de uso restrito e/ou que funcionem por meios confinados:

Art. 75-A. As estagdes de telecomunicagdes das redes de suporte a
prestacdo de servigos de interesse restrito que utilizarem exclusivamente
equipamentos de radiocomunica¢do de radiagdo restrita e/ou meios
confinados sao dispensadas de licenciamento. (NR)

25. Ao consultar o termo de referéncia juntado ao processo administrativo n.
2052/SEMADF/2021 constata-se que a Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé
tenciona contratar servicos de monitoramento por sistemas de alarme e fornecimento,
instalacdo e manuteng¢do de equipamentos de sistema de CFTV (circuito fechado de
televisdo) para atender as necessidades das secretarias municipais, conforme se infere da
descri¢do analitica do objeto reproduzido no Anexo I do Edital Pregao Eletronico n.
002/CPL/2022 (ID 1153586, pag. 24 e ss).

26. A primeira impressdo € que tais servigos serdo de uso restrito aos interesses
de protecdo ao patrimdnio publico do Municipio de Sdo Miguel do Guapor€.

27. De acordo com o item 07.1.2 do termo de referéncia, tal servigo sera realizado
por meio de comodato de 32 (trinta e dois) conjuntos de equipamentos de CFTV,
compreendendo o fornecimento de todos os componentes necessarios para seu adequado
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funcionamento e de acordo com a quantidade e descri¢ao a serem utilizados nas 32 (trinta e
duas) unidades administrativas municipais.

28. Com relagdo a descri¢ao dos equipamentos, o edital buscou padronizar as
especificagdes, distinguindo apenas na quantidade demandada por cada secretaria. Eis os
exemplos (ID 1153586, pag. 109):

1) Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guaporé
Quantidade Descri¢iao do Equipamento

1 DVR 8 CANAIS TURBO HD 1080P

1 DISCO RIGIDO SATA HD 2 TB

8 CAMERA VHD 1120 B G5

8 VIDEO BALUN EM ALTA DEFINICAO

8 PLUG P4 MACHO P/ ALIMENTACAO

3 FONTE 5A AC/DC 12,8V XF-1205

3 CONECTOR ADAPTADOR P4 FEMEA DC

2 CONECTOR P/ REDE LOCAL 2440 MACHO RJ45
1 RACK 5UX480MM PRETO

1 BANDEJA FIXACAO 1X400MM PRETO

1 REGUA 19” X 1U 6 TOMADAS 10*

4 PORCA GAIOLA P/ RACK

4 PARAFUSO M5X15MM P/ RACK

8 CAIXA PLASTICA DE PASSAGEM VBOX 1100 E
500mt. CABO BLINDADO F/UTP 24 AWG 4 PARES CAT 5E
350mt. CABO DE REDE UTP INTERNO

2) Centro de Apoio Comunitario

Quantidade Descricdo do Equipamento

1 DVR 8 CANAIS TURBO HD 1080P

1 DISCO RIGIDO SATA HD 2 TB

CAMERA VHD 1120 B G5

VIDEO BALUN EM ALTA DEFINICAO

PLUG P4 MACHO P/ ALIMENTACAO

1 FONTE 5A AC/DC 12,8V XF-1205

1 CONECTOR ADAPTADOR P4 FEMEA DC

W W W
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2 CONECTOR P/ REDE LOCAL 2440 MACHO RJ45

1 RACK 5UX480MM PRETO

1 BANDEJA FIXACAO 1X400MM PRETO

1 REGUA 19” X 1U 6 TOMADAS 10°

4 PORCA GAIOLA P/ RACK

4 PARAFUSO M5X15MM P/ RACK

3 CAIXA PLASTICA DE PASSAGEM VBOX 1100 E
100mt. CABO BLINDADO F/UTP 24 AWG 4 PARES CAT 5E
150mt. CABO DE REDE UTP INTERNO

29. Portanto, se vé que o objeto direto a ser contratado constitui os servigos de
monitoramento por sistemas de alarme e fornecimento, instalagio e manutencdo de
equipamentos de sistema de CFTV (circuito fechado de televisdo) com o intuito de proteger
bens patrimoniais imoveis durante o horario considerado nao comercial (finais de semana,
feriados, e durante a semana nos periodos em que nao houver expediente), para evitar
prejuizos ao Poder Executivo Municipal?, nfio se tratando, a priori, de atividades técnicas
especifica na area de radiocomunicacao a ser demandado licenciamento para uso da faixa do
aspectro eletromagnético de 8,3 kHz a 3000 GHzR, denominado radiofrequéncia’.

30. De acordo com a pagina web da empresa Bit 2000%, o CFTV engloba um
conjunto de equipamentos que, quando ligados a uma central, oferecem ao estabelecimento
comercial ou a residéncia um servigo de seguranca por meio de imagens. Além das cadmeras
e demais dispositivos, € necessario que haja uma operagao de vigilancia. Ela pode ser feita
de diferentes formas, mas, em geral, ¢ realizada por pessoas que monitoram os ambientes de
forma continua por meio de equipamentos que gravam e armazenam as imagens.

31. Ainda de acordo o mencionado site especializado, o CFTV ¢ composto pelos
seguintes equipamentos, conforme imagem ilustrativa:

2 Conforme justificativa da contratagdo constante do item 3 do Edital (ID 1153586, pag. 107).

3Conforme consta do site da Anatel (https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/radiofrequencia):
Radiofrequéncia ¢ a faixa do espectro eletromagnético de 8,3 kHz a 3000 GHz, onde ¢ possivel a
radiocomunicagao.

O espectro de radiofrequéncias ¢ um recurso limitado, constituindo-se em bem publico e, conforme prevé a Lei
n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, ¢ administrado pela Anatel.

Na administragdo do espectro de radiofrequéncias sdo observadas as atribuigdes das faixas, definidas em
tratados e acordos internacionais, aprovados na Unido Internacional de Telecomunicagdes - UIT, e,
periodicamente, ¢ emitido o Plano de Atribuigdo, Destinagao e Distribuicao de Faixas de Frequéncias no Brasil,
o qual contém o detalhamento do uso das faixas de radiofrequéncias associadas aos diversos servicos e
atividades de telecomunicagoes.

4 Disponivel em: https://www.bit2000.com.br/blog/cftv-saiba-tudo-sobre-esse-sistema, acessado em
24/07/2022, as 15:58.
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PC Extermno

32. A partir de tal ilustragdo, ja € possivel concluir que o objeto do certame ndo
se enquadra nos elementos normativos que disciplinam os servigos de telecomunicagdes, o
qual demanda a competente outorga de servigos de radiofrequéncia e que se encontra
previsto no art. 21, XII e art. 223, todos da Constituicdo Federal e art. 36 da Lei Federal n.
4.117/1962° ¢ arts. 162 e 163 da Lei n. 9.472/1997%, in verbis:

Art. 21. Compete a Unido:
[...]

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusio sonora, e de sons e imagens;

[.]

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizagdo para o servico de radiodifusao sonora e de sons
e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

Lei n. 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Art. 36. O funcionamento das estacGes de telecomunicacdes fica

subordinado a prévia licenca, de que constardo as respectivas
caracteristicas, e que so sera expedida depois de verificada a observancia

de todas as exigéncias legais.

3 Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes.
¢ Dispde sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um o6rgio
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995.
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Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 162. A operacdo de estagdo transmissora de radiocomunicagdo esté
sujeita a licenca de funcionamento prévia e a fiscalizagdo permanente, nos
termos da regulamentacéo.

§ 1° Radiocomunicacio ¢ a telecomunica¢do que utiliza freqiiéncias
radioelétricas nao confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos.

§ 2° E vedada a utilizacio de equipamentos emissores de
radiofreqiiéncia sem certificacio expedida ou aceita pela Agéncia.

§ 3° A emissdo ou extingdo da licenca relativa a estagdo de apoio a
navegagdo maritima ou aeronautica, bem como a estagdo de
radiocomunicacdo maritima ou aeronautica, dependera de parecer
favoravel dos orgdos competentes para a vistoria de embarcagles e
aeronaves.

§ 4° Excetuam-se da obrigacdo de licenciamento de funcionamento prévio
estabelecida no caput deste artigo as estacdes de telecomunicagdes que
integrem sistemas de comunicagdo maquina a maquina, conforme
regulamentagao.

Capitulo II
Da Autorizagdo de Uso de Radiofreqiiéncia

Art. 163. O uso de radiofreqiiéncia, tendo ou nfo carater de
exclusividade, dependera de prévia outorga da Agéncia, mediante
autorizacio, nos termos da regulamentacio.

§ 1° Autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia é o ato administrativo
vinculado, associado a concessdo, permissao ou autorizagdo para prestagao
de servico de telecomunicagdes, que atribui a interessado, por prazo
determinado, o direito de uso de radiofreqiiéncia, nas condi¢des legais e
regulamentares.

§ 2° Independerdo de outorga:

I - 0 uso de radiofreqiiéncia por meio de equipamentos de radiagao restrita
definidos pela Agéncia;

II - o uso, pelas Forcas Armadas, de radiofreqiiéncias nas faixas destinadas
a fins exclusivamente militares.

§ 3° A eficacia da autorizagdo de uso de radiofreqiiéncia dependera de
publicagdo de extrato no Diario Oficial da Unido.

§ 4° A transferéncia da autorizagdo de uso de radiofrequéncias entre
prestadores de servigos de telecomunicagdes dependera de anuéncia da
Agéncia, nos termos da regulamentacao. (Incluido pela Lei n°
13.879, de 2019)
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§ 5° Na anuéncia prevista no § 4°, a Agéncia podera estabelecer
condicionamentos de carater concorrencial para a aprovagdo da
transferéncia, tais como limitagdes a quantidade de radiofrequéncias
transferidas. (Incluido pela Lei n® 13.879, de 2019)

33. Logo, a prestacao de servigos de locacao, instalagdo e manutengdo de sistema
de CFTV (circuito fechado de televisdo) ndo pode ser enquadrado nos conceitos e requisitos
normativos para os servicos de telecomunica¢do, que se utilizam de equipamentos
emissores de radiofrequéncia, vez que nao se prestam, efetiva ou potencial, ao
transporte de conteudo de radiodifusdo a demandar autorizagdo e/ou certificagdo para
funcionamento.

34. Ainda tomando como parametro a imagem ilustrativa acima, o CFTV a ser
contratado pelo ente fiscalizado sera constituido por um sistema integrado de equipamentos
predominantemente de imagens que serdo captadas por cameras e, a partir de conectores
para rede local, régua, cabos blindados e cabos de rede, serdo armazenadas em Discos
Rigidos Sata 2 TB’, o que ndo tipifica no conceito de radiocomunicagdo que ¢ a
telecomunicagdo que utiliza frequéncias radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou

outros meios fisicos.

35. Para se ter uma ideia, somente de cabeamentos modelo “CCI 2 pares 4x0,
10mm?”, foi estimado que serd utilizado mais de 21.000 metros para realizar as instalagdes
do CFTV nas 32 unidades administrativas do pago municipal, sem contar com os milhares
de metros de “CABO DE REDE UTP” que estdo sendo exigidos para interliga¢do do circuito
interno de imagens. Em razio de tais estruturas e trafego de imagens ocorrerem por meios
fisicos (confinadas a fios), ndo se pode falar na licenga constante do item 17.6. do edital, eis
que ndo serdo utilizadas faixas de radiofrequéncias associadas aos servicos e atividades de
telecomunicacoes.

36. Constamos, ainda, que a metodologia para realizar o monitoramento do
patrimonio publico do municipio de Sao Miguel do Guaporé permite a utilizagdo de outros
meios de transmissdo que entregam a mesma eficiéncia da tecnologia radiofrequéncia
(GPRS, Internet, linha telefonica entre outros)®.

37. Tal afirmag@o constou das razdes de impugnacdo ofertadas pela empresa
Engeservice Seguranca Eletronica Ltda a Comissao Permanente de Licitagdo de Sao Miguel
do Guaporé/RO (ID 1157762), bem como na resposta subscrita pelo pregoeiro, Giancarlo
Franco de Morais, no processo administrativo n. 2052/2021 (ID 1157763):

Pois bem, a empresa requer “que seja acrescido no edital que o sistema de
transmissdo via radio pode ser substituido por qualquer meio de

7 Conforme definigdo do Termo de Referéncia (ID 1153586, pag. 68 € seguintes).
8 Consoante esclarecimento constante das razdes de impugnagdo da empresa Engeservice Seguranca Eletronica
Ltda apresentada Comissdo Permanente de Licitacdo de Sdo Miguel do Guaporé/RO (ID 1157762).

13



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

transmiss@o que entregue a mesma eficiéncia”, no entanto, a maioria dos
meios anteriormente citados pelo requerente apresenta a mesma
eficiéncia da transmissio via radiofrequéncia, vejamos:

[.]

38. Ante o exposto, entende-se que ndo se pode exigir, na qualificagdo técnica,
licenca para funcionamento de estagdo de radiofrequéncia, eis que constitui exigéncia
indevida com o potencial de causar restri¢do da competitividade do certame (art. 3°, §1°, I
c/c art. 30 da Lei 8.666/93), sendo, portanto, procedente o apontamento.

3.2. Da exigéncia de certificados NR10 e NR35

Sintese da representacio

39. O representante afirma que a exigéncia constante do item 17.6, alinea “g” do
Edital Pregao Eletronico n. 002/CPL/2022 ndo estd prevista na Lei n. 8.666/93 e que a
clausula editalicia possui carater restritivo a participagdo no certame.

Analise técnica

40. Segundo consta da representagdo, a empresa se insurge contra a alinea “g” do
item 17.6 do Edital de Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 que versa sobre os requisitos de
qualificagdo técnica das licitantes que assim dispde (ID 1153586, pag. 17):

17.6. QUALIFICACAO TECNICA
]

g) Comprovante de que os técnicos que irdo realizar a instalagdo e
manutengdo do sistema, possuem certificados NR10 e NR35.

41. Consoante mencionamos no topico acima deste relatdrio, o objeto da licitacdo
¢ a prestagdo de servicos de monitoramento e instalacdo de equipamentos de seguranga
eletronica, de modo que, a empresa vencedora do certame se utilizara de técnicos, os quais
direta ou indiretamente, irdo interagir em instalacdes elétricas e servicos com eletricidade
para entregar em funcionamento o circuito interno de imagens dos prédios publicos.

42. Nesse sentido, a sistematica adotada pela Lei n® 8.666/93, na etapa de
habilitagdo, entre outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificacao técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

43. Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragdo a exigir a
comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a
comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. L.

44, No primeiro caso (capacitacao técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada ¢ a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial,
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sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o
foco da exigéncia ¢ a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante
para atuar como seu responsavel técnico.

45. Em consulta ao site do Ministério do Trabalho e Previdéncia, verifica-se que
a Norma Regulamentadora n. 10 (NR-10) estabelece os requisitos e condigdes minimas
objetivando a implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos, de forma a
garantir a seguranga ¢ a saude dos trabalhadores que, direta ou indiretamente, interajam em
instalacdes elétricas e servicos com eletricidade’.

46. Por sua vez, a pagina web do Ministério do Trabalho e Previdéncia também
possui exemplar da Norma Regulamentadora n. 35 (NR-35), a qual estabelece os requisitos
minimos e as medidas de protecdo para o trabalho em altura, envolvendo o planejamento, a
organizagdo e a execucdo, de forma a garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores
envolvidos direta ou indiretamente com esta atividade'’.

47. Mencionados regramentos técnicos possuem medidas a serem cumpridas
tanto pelos empregadores quanto por seus empregados quando no desempenho de qualquer
atividade laboral que envolva instalacdes e servigos de eletricidade, bem como qualquer
trabalho em altura executado acima de 2,00 m (dois metros) do nivel inferior, onde haja risco
de queda'’.

48. Logo, ao considerar que o servigo a ser contratado pelo municipio constitui a
instalacdo de cAmeras de seguranga em diversos ambientes, internos e externos, dos prédios
publicos, as quais exigirdo manuseio de fontes de alimentagdo elétrica tanto para sua
instalacdo quanto na sua manutencdo, as condigdes especiais constantes da NR 10 devem
serem observadas para garantir a seguranca do pessoal envolvido com o trabalho em tais
instalagdes elétricas, em seu projeto, execugao, reforma, ampliagdo, operagao € manutencao,
bem como a seguranga de usuarios e terceiros.

49. De outra banda, ¢ cedigco que ndo ¢ recomendada a instalacdo de cameras
muito baixas, sendo a altura minima de 1,8m como forma de captar imagens de maior
espaco. Essa tem sido a regra, a instalacdo acima de 2 metros de altura e o uso de andaimes
e/ou escadas, de modo que os procedimentos operacionais para tais atividades em altura

% Item 10.1.1 da Norma Regulamentadora n. 10, disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-10.pdf.

10Ttem 35.1.1 da Norma Regulamentadora n. 35, disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-35.pdf.

' Ttem 35.1.2 da Norma Regulamentadora n. 35, disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-
regulamentadoras/nr-35.pdf.
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devem observar as diretrizes e os requisitos minimos de controle dos riscos contidos na
NR35.

50. Apesar de ndo haver exigéncia desses certificados na Lei n. 8.666/93, ndo
vislumbramos elementos a indicar que a alinea “g” do item 17.6, mencionado pela
representante, possui carater restritivo a participacdo no certame.

51. Destarte, reputa-se como improcedente o apontamento.
3.3. Da comprovacio de PPRA e PCMSO em vigéncia a época da licitacio

Sintese da representacio

52. O representante mencionou que a exigéncia de comprovante de PPRA e
PCMSO em vigéncia a época da licitagdo nao se encontra previsto na Lei n. 8.666/93.

Andlise técnica

53. As alineas “h” e “i” do item 17.6 do Edital de Pregdo Eletronico n.
002/CPL/2022, que versam sobre os requisitos de qualificagdo técnica das licitantes, assim
estabelecem (ID 1153586, pag. 17):

17.6. QUALIFICACAO TECNICA
[.]

h) Comprovante de PPRA em vigéncia a época da licitacdo.

1) Comprovante de PCMSO em vigéncia a época da licitagdo.

54. O item 17.6. do edital, o qual prevé documentos que os licitantes deverdo
apresentar para fim de habilitacdo no certame, exige em suas alineas “h” e “i” que seja
apresentada comprovacdo de Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional
(PCMSO) e Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) em vigéncia a época da
licitagao.

55. A Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, em seu art. 157, incisos I e II,
tem previsao expressa no sentido de que cabe ao empregador cumprir e fazer cumprir as
normas de seguranga ¢ medicina do trabalho, bem como instruir os empregados quanto as
precaucdes a serem adotadas para evitar acidentes do trabalho e doengas ocupacionais'?.

56. Tais normas regulamentadoras estabelecem, por meio da NR-7, o Programa
de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO, o qual trata de um programa que
abrange questdes individuais e coletivas no ambiente de trabalho, que tem como objetivo

12 Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943:

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguran¢a e medicina do trabalho;

IT - instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar
acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;
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prevenir € apurar oS riscos aos quais os empregados estdo submetidos, que poderiam
eventualmente causar danos a saide, bem como para constatar eventual existéncia de casos
de doengas ocupacionais ou situagdes que causem danos irreversiveis a saude do
trabalhador!?.

57. Ja o Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais — PPRA, estabelecido
através da NR-9, tem como objetivo a apurag¢do dos agentes fisicos, quimicos e biologicos
existentes no ambiente de trabalho, bem como a defini¢do das medidas necessarias para
garantir a preservacao da saude e a integridade dos trabalhadores, visando a prevencao diante
dos riscos existentes no exercicio da atividade laboral.

58. A Lei n. 8.666/1993 prevé um rol taxativo de documentos que podem ser
exigidos das empresas licitantes a titulo de habilitag¢do, a fim de impedir eventuais exigéncias
ilegais e restritivas que possam comprometer a legalidade e o carater competitivo da
licitagdo, quais sejam:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto

59. No que se refere a qualificagdo técnica, os documentos que poderdo ser
solicitados das empresas licitantes estdo elencados no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, quais
sejam:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparclhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitag@o,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

13 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/composicao/orgaos-especificos/secretaria-
de-trabalho/inspecao/seguranca-e-saude-no-trabalho/normas-regulamentadoras/nr-07 atualizada 2020.pdf,
acessado em: 28/06/2022.
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informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

[.]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limita¢cGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacio
na licitacio.

[Grifamos]

60. Como se vé, o art. 30, § 5° da Lei n. 8.666/1993'% veda a exigéncia de
documentos ndo previstos na Lei de Licitagdes e/ou que possam prejudicar o carater
competitivo da licitacdo. Ademais, mesmo quando previsto na Lei de Licitagdes, ¢
indispensavel que tal documento guarde pertinéncia com o objeto, isto ¢, seja indispensavel
ao cumprimento do futuro contrato.

61. E com fundamento nesses dispositivos legais que a referida exigéncia mostra-
se inapropriada, haja vista nao haver previsdao na Lei n. 8.666/93, nem em legislacao
especifica, que justifique a apresentacdo de tal documentacao por parte dos licitantes no
momento de habilitacdo, a fim de averiguar se a competidora tem condigdes juridicas,
técnicas, econdmicas, fiscais e trabalhistas para contratar com a Administragao Publica.

62. O Tribunal de Conta da Unido - TCU possui entendimento de que ndo ¢
possivel exigir PPRA e PCMSO a titulo de qualificagdo técnica, vez que possui o conddo de
inibir a participagao de concorrentes na licitagao.

63. Eis o teor do Acérddo n. 365/2017, Plenario do TCU:
VOTO
]

Demandar que os concorrentes sejam registrados junto aos servicos
especializados em Engenharia ¢ Seguranga do Trabalho e disponham de
Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO e de Programas de

4O art. o art. 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, também possui vedagdo no mesmo sentido: Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

Protecio de Riscos Ambientais - PPRA fere frontalmente o § 5° do art.
30 da Lei 8.666/1993, que veda de maneira expressa exigéncias nao
previstas na propria lei que possam inibir a participacio de
concorrentes na licitacio. O pretexto usado pelos responsaveis para a
inclusdo de tais exigéncias, qual seja, a garantia da saide e da
integridade fisica dos operarios, destoa inclusive das leis e portarias
que tratam da Engenharia e Seguranca do Trabalho, que ndo preveem
condicionantes dessa natureza para que empresas possam participar
de licitacoes. |...]

[...]
Desse modo, tais responsaveis devem ser sancionados com a multa [...].
[grifamos.]

64. No mesmo sentido o Acorddo n. 2.416/2017 da Primeira Camara do TCU:
VOTO

[.]

De fato, a jurisprudéncia do Tribunal considera indevida a exigéncia de
as licitantes disporem, como critério de qualificacdo técnica, de
Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO) e de
Programa de Protecao de Riscos Ambientais (PPRA), posto que fere o
art. 30, § 5°, da Lei 8.666/1993, que veda de maneira expressa exigéncias
ndo previstas na propria lei que possam inibir a participagdo de
concorrentes na licitagdo.

[grifamos no original]

65. Pelo exposto, conclui-se que a exigéncia constante das alineas “h” e “i” do
item 17.6 do Edital de Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022, de apresentacdo de PPRA e de
PCMSO, em sede de qualificagdao técnica, fere os preceitos do art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢ao Federal, bem como o art. 30, § 5°, da Lei n. 8.666/1993.

66. Posto isto, ha de se considerar procedente o apontamento.
3.4. Da situacio atual do certame

67. Importa destacar, a partir das informagdes constantes do processo

administrativo originario e extraidas da consulta ao portal licitanet'

, que o objeto do certame
foi adjudicado em favor da empresa Inviolavel Monitoramente de Allarmes Rolim de Moura
Eireli (ID 1258001), no valor total de R$ 1.492.590,98, e que o procedimento administrativo
foi suspenso pela Administragdo em cumprimento a Decisdo Monocratica n. 0013/2022-

GCJEPPM, conforme (ID 1159578 e ID 1161315, pag. 10-11).

15 Disponivel em: https://www.licitanet.com.br/processos.html.
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68. Infere-se da ata de realizagdo do certame (ID 1161315, pag. 05-09) que
apenas duas empresas participaram da disputa, quais sejam, Max Solugdes e Tecnologia
Ltda. (CNPJ 29.611.663/0001-99) e Inviolavel Monitoramente de Allarmes Rolim de Moura
Eireli (CNPJ 08.899.320/0003-18).

69. Ainda no mesmo documento, vé-se que embora tenha apresentado o menor
lance na disputa (R$ 1.492.390,98), a empresa Max Solu¢des e Tecnologia Ltda. foi
inabilitada no certame por descumprir as regras do edital, conforme registro realizado na ata
da sessdao em 25.01.2022, as 10h02min12s, com o seguinte teor (ID 1161315, pag. 06):

Empresa: Max Solucdes e Tecnologia LTDA - 29611653000199,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho:
Pelo exposto, este Pregoeiro e a Equipe de Apoio por unanimidade e
norteada pelos principios da Isonomia, da vinculag¢do ao instrumento
convocatério, INABILITA a empresa Max Solucdes e Tecnologia
LTDA - 29.611.653/0001-99, por descumprir regras do Edital de
Pregao Eletronico n° 002/2022, sendo que a mesma anexou a Certidao
de Faléncia e Concordata vencida, tal documento ¢ indispensavel e nao
pode ser substituido por uma atualizada, pois nao se trata de uma
Certidao Fiscal, outros documentos faltantes se trata do item 17.6 d, e,
f. g h,ie jdo Edital, sendo assim, conclui-se que a licitante nio
conseguiu cumprir com todos os requisitos habilitatérios, sem prejuizo
das demais sanc¢des cabiveis.! (grifo nosso).

70. Assim, do registro acima transcrito, ¢ possivel verificar que dentre as
exigéncias de habilitacdo que ndo foram apresentados pela primeira classificada no certame,
estdo aquelas considerados nesta andlise, conforme subitens 3.1 e 3.3 deste relatorio,
constantes dos itens 17.6, alineas, “f”, “h” e “i”, do edital, fato que, aliado a participagdo de
apenas duas empresas no certame, reforca que as irregularidades em voga contribuiram para
a restricdo da competitividade, razao pela qual esta unidade técnica propora a manutencao
da determinacao que ordenou a suspensao do pleito, até nova manifestagdao deste Tribunal.

4. RESPONSABILIZACAO

67. Por fim, passa-se a defini¢do das responsabilidades pelas irregularidades
descortinadas ao longo desta instru¢do preliminar, tratadas nos subitens 3.1.e 3.3. deste
relatorio.

68. A responsabilidade pelas irregularidades afetas as exigéncias indevidas de
qualificagdo técnica deve ser imputada ao senhor Erivelton Kloos, secretdrio municipal de
Fazenda; a Senhora Nilceia de Almeida Vaz, secretdria municipal de Saude; ao Senhor
Mauri Vidal Ribeiro, secretdrio municipal de Educagdo; a Senhora Milda Pereira Essy de
Souza, secretaria municipal de Trabalho e A¢do Social; ao Senhor Kleber Wilson Martins
Machado, secretario municipal de Meio Ambiente; ao Senhor Arnobio Ramos, secretario
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municipal de Obras e Servigos Publicos e ao Senhor Luis Aparecido Rimualdo da Silva,
secretario municipal de Esporte e Cultura.

69. Como se visualiza dos autos, o Senhor Erivelton Kloos, secretario de
Administragdo e Fazenda, quando da solicitagdo de autorizagdo para abertura do processo
administrativo para a contratagdo em voga, aduz que a contratagao “sera realizada conforme
termo de referéncia dessa secretaria em anexo” (ID 1161296, pag. 1), o que atrai a
responsabilidade do agente politico pelo termo de referéncia, pois evidencia que foi
elaborado no ambito de sua pasta, tendo sido por ele validado (ID 1161297, pag. 29).

70. Assim, tanto o secretario de Administragdo ¢ Fazenda, como demais
ordenadores de despesas das secretariais a serem atendidas pela contratacao pretendida,
acima listados, devem ser responsabilizados, pois ao assinarem o termo de referéncia (ID
1161297, pag. 29), aprovaram e validaram a respectiva peca, contendo as exigéncias
indevidas nos subitens 16.5.3, 16.5.5 ¢ 16.5.6 (ID 1161297, pags. 28-29).

71. Com efeito, sabe-se que a assinatura ¢ condi¢ao de eficacia e vinculagdo de
responsabilidade, devendo os signatarios do termo de referéncia responderem pelas
irregularidades que nele se encontram.

72. Tais agentes, ao aprovarem e validarem o termo de referéncia com as ditas
clausulas, propiciaram que essas exigéncias fossem reproduzidas no subitem 17.6, alineas
“f?, “h” e “1”, do instrumento convocatorio (ID 1161306, pag. 07-08), ensejando, assim, a
deflagracdo do certame com potencial de causar restricdo a competitividade da licitagdo,
infringindo o art. 3°, §1°, I ¢/c art. 30 da Lei 8.666/93.

73. De outro lado, na fungdo de gestores responsaveis pela demanda, deixaram
de exercer suas atribuigdes fiscalizatéria de verificar se o termo de referéncia continha as
devidas especificacdes, nos termos da lei, referendando os procedimentos adotados e todo
conteudo contido na pega.

74. Vé-se que, os 7 (sete) agentes, ao assinarem e validarem o referido
documento técnico, primordial no processo de compra, ndo agiram com a devida diligéncia
no exercicio de suas fungdes de gestores do municipio de Sao Miguel do Guaporé, ao
permitirem que inconsisténcias relevantes, como as que foram aqui demonstradas, fossem
levadas adiante sem qualquer medida de saneamento.

75. Portanto, conforme ja assinalado na analise efetuada neste relatorio, pelas
impropriedades contidas no Edital n. 002/CPL/2022, examinadas nos subitens 3.1. e 3.2
desde relatério, devem os responsdveis serem chamados aos autos para apresentarem
justificativas, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa.

76. Ademais, registre-se que, apesar das clausulas terem constado também no
edital, deixa-se de imputar responsabilidade ao pregoeiro, Senhor Giancarlo Franco de
Morais, eis que na percepg¢ao desta unidade técnica, trataram de falhas atinentes a fase interna
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do procedimento licitatorio, pelo que ndo vislumbramos que o agente tenha contribuido com
a pratica de ato omissivo e/ou comissivo, na conducao do certame ou mesmo na elaboracao
do edital.

5. CONCLUSAO

70. Encerrada a andlise preliminar da representacdo formulada por Rones Souza
de Carvalho Lima, CPF n. 598.537.512-91, acerca de possiveis irregularidades no certame
regido pelo Edital Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 (Processo Administrativo n.
2052/SEMADF/2021), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Guapor¢ -
PMSMGQG, conclui-se pela existéncia, em tese, das seguintes irregularidades:

5.1. De responsabilidade de Erivelton Kloos, secretario municipal de Fazenda, CPF n.
596.375.792-49; Nilceia de Almeida Vaz, secretaria municipal de Saude, CPF n.
791.164.342-34; Mauri Vidal Ribeiro, secretario municipal de Educa¢ido, CPF n.
312.923.992-87; Milda Pereira Essy de Souza, secretaria municipal de Trabalho e A¢ao
Social, CPF n. 555.664.131-53; Kleber Wilson Martins Machado, secretario municipal
de Meio Ambiente, CPF n. 714.245.981-68; Arnobio Ramos, secretario municipal de
Obras e Servicos Publicos, CPF n. 340.533.012-20 e Luis Aparecido Rimualdo da Silva,
secretario municipal de Esporte e Cultura, CPF n. 041.398.008-10:

a. Exigéncia indevida de qualificagdo técnica no certame regido pelo edital
Pregdo Eletronico n. 002/CPL/20'®, contida no subitem 17.6, alinea “f’, do instrumento
convocatorio (subitens 16.5.3 do termo de referéncia), concernente a apresentacao de licenga
para funcionamento de estag@o de radiofrequéncia, em afronta o art. 75-A da Resolugdo n.
680, de 27 de junho de 2017, c/c art. 3°, §1°, I c/c art. 30 da Lei 8.666/93 (subitem 3.1 deste
relatorio);

b. Exigéncias indevidas de qualificagdo técnica no certame regido pelo edital
Pregio Eletronico n. 002/CPL/20'7, contidas nos subitens 17.6, alineas “h” e “i”, do
instrumento convocatorio (subitens 16.5.5 e 16.5.6 do termo de referéncia), consistentes na
apresentacdo de Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO e de
Programa de Protecdo de Riscos Ambientais - PPRA, ferindo preceitos do art. 37, inc. XXI,
da Constitui¢ao Federal, bem como ao art. 3°, §1°, I c¢/c 30, § 5° da Lei n. 8.666/1993
(subitem 3.3 deste relatorio).

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

72. a. Manter a determinacdo constante do II da Decisdo Monocratica n.
0013/2022-GCJEPPM (ID 1159424) que determinou suspenso o procedimento licitatorio
decorrente do Edital Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022 (Processo Administrativo n.

161D 1161297, pag. 29 ¢ ID 1161306, pag. 07-08.
171D 1161297, pag. 29 ¢ ID 1161306, pag. 07-08.
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2052/SEMADF/2021), no estado em que se encontra, conforme item II da Decisdao
Monocratica n. 0013/2022-GCJEPPM (ID 1159424), em razao das irregularidades
apontadas na conclusdo (item 5) e no subitem 3.4 deste relatorio;

73. b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados no item 5 deste relatorio,
para que, no prazo legal, querendo, apresentem razdes de justificativas acerca dos fatos que
lhes sdo imputados, na medida de suas responsabilidades versadas no _item 4 deste
relatério, que poderdo ser instruidas com documenta¢do de suporte habil a afastar as
irregularidades, com fulcro no art. 40, II, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, §1°,
inciso II, do Regimento Interno do TCE/RO;

74. c. Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR;

Porto Velho-RO, 14 de setembro de 2022.

Elaboragao:
NILTON CESAR ANUNCIACAO
Auditor de Controle Externo
Matricula 535
Supervisao:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares

KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora Adjunta de Instrugdes Preliminares
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Em, 14 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 14 de Setembro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NILTON CESAR ANUNCIACAO
Mat. 535
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



