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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01153/24

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
EXERCICIO: 2023

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Cujubim
INTERESSADO: Jodo Becker

RESPONSAVEL : Jodo Becker

CONTADOR: Wallyson Sousa Guedes
CONTROLADOR: Daiane Silva dos Santos

VRF: R$ 114.864.117,18

RELATOR: Edilson de Sousa Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cujubim, de responsabilidade de Jodo Becker, na qualidade de Prefeito, que
tem por finalidade a apresentacédo de possiveis distor¢oes e irregularidades identificadas no trabalho

de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contébeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucéo do

orcamento e gestao fiscal.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
A1l. N&o atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na LDO
Situagéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes

orcamentarias conterd anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
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de montante da divida pablica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela

Administracéo.

Segundo disposic¢des do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodologica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias”.

A apuracdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliacdo do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios representam esforco fiscal no
sentido de diminuic&o da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como
consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida.

Pela metodologia abaixo da linha, o resultado nominal, por sua vez, representa a variacao da divida
consolidada liquida (DCL), ou seja, a diferenca entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio

anterior em relacdo ao apurado no periodo de referéncia.

Destacamos que a avalicdo das metas fiscais é de fundamental importancia na conducgéo da politica

fiscal para exercicios futuros, assim como avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado primario nao foi
atingida, uma vez que estava prevista no valor de — R$ 7.888.096,38, porém ao final do exercicio foi
alcancado o valor de - R$ 7.883.828,66, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme demonstrado

abaixo:
Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS
Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primérias 97.581.116,02
2. Total das Despesa Primérias 105.469.212,40
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -7.888.096,38
4. Meta de Resultado Primario (LDO) -7.883.828,66
Avaliacgéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execucdo Orgamentaria - Anexo 6.
OBS.: Meta de Resultado Primario extraida da Lei n. 1400/2022 que revisou as metas e riscos previstos na LDO 2023.

De igual maneira, a meta de resultado nominal também n&o foi alcancada, visto que a meta projetada
era de - R$ 8.183.910,32 e foi obtido resultado de - R$ 10.373.597,42, conforme demonstrado a
sequir:
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Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -16.014.982,24
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -5.641.384,82
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -10.373.597,42
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -8.183.910,32
Avaliacéo (Se 6>=7, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Anélise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execugdo Orgamentaria - Anexo 6.
OBS.: Meta de Resultado Nominal extraida da Lei n. 1400/2022 que revisou as metas e riscos previstos na LDO 2023.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
LDO de 2023, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta
omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas planejadas,
realizando um planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execuc¢édo e adotando medidas
para retorno a rota pretendida (com medidas de contengdo de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou
discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situagdes imprevisiveis que possam ter
ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e execuc¢éo tendentes
ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relacdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execucao
Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n°® 01889/23 — ID 1558225);

- Lei Municipal n. 1400/2022 -DispGe sobre a revisdo das metas e riscos fiscais previstos na LDO
2023 (Disponivel em:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/planejamento/frmp
lanejamento&id _menu=30&token=4cbf30b1d8bh4341ede989ddb38a45b51);

Critérios de Auditoria:
- Art. 1°, 819, Art. 4°, 819, Art. 53, 11l e Art. 59, | da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 Edigéo (item 03.06.00);
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A2. Taxa de administragdo das despesas do RPPS superior ao limite maximo estabelecido no

inciso Il do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS
Situacgdo encontrada:

A Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022, disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lei n® 9.717, de 1998,
aos arts. 1° e 2° da Lei n° 10.887, de 2004 e a Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

Por meio dela, estabeleceu os parametros para instituicdo da taxa de administracdo das despesas do

RPPS, a ser implementada por lei do ente federativo.

Essa taxa de administracdo refere-se a um valor percentual estabelecido para custear as despesas
correntes e de capital necessarias a organizacao, funcionamento e operacionalizacdo das unidades

gestoras dos RPPS.

Adicionalmente, a lei do ente federativo podera autorizar que o percentual da taxa de administracédo
estabelecida conforme pardmetros da Portaria MTP n® 1.467, seja elevado em até 20%
exclusivamente para o custeio de despesas administrativas relacionadas a obtencéo e manutencéao de
certificacdo institucional no ambito do Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - Prd-Gestdo RPPS, a ser obtida no prazo de 2 (dois) anos, contado da data da
formalizacdo da adesdo ao programa e obtencdo e manutengédo de certificacdo pelos dirigentes da

unidade gestora e membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS.

O Pro-Gestdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n° 185, de 14 de maio de 2015, possui adesdo
facultativa, devendo ser formalizada por meio de termo assinado pelos representantes legais do ente
federativo e da unidade gestora do RPPS e tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem melhores
praticas de gestdo previdenciaria, que proporcionem maior controle dos seus ativos e passivos e mais

transparéncia no relacionamento com os segurados e a sociedade.

Por meio do inciso II, “d”, do art. 84 da Portaria MTP n° 1.467, ficou estabelecido um limite maximo
de gastos de ate 3,6% aplicado sobre o0 somatorio da base de calculo das contribuigdes dos servidores,
considerado o porte do municipio. Se majorado em 20%, tal percentual passa a ser de 4,32%.
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Ap0s analise, constatamos que a Lei Municipal n. 1.255/2021 estabeleceu em seu inciso I, art. 97, o
limite de 4,32% para as despesas administrativas do Regime Proprio de Previdéncia Social do

Servidor Publico Municipal do Municipio de Cujubim.

Entretanto, verificamos em consulta ao sitio eletrdnico do Ministério da Previdéncia Social® que o
municipio aderiu ao Pro-Gestdo em 2023, portanto, em data posterior a Portaria MTP n° 1.467/2022,
e ndo atualizou sua legislacdo para fazer constar a razéo de utilizacdo de taxa de administracéo

majorada.

Verificamos também que ndo houve edicao de lei posterior a Portaria n. 1.467/2022-MTP atualizando
a taxa de administracdo do RPPS no municipio e fazendo constar previsdo legal de utilizacdo para o
custeio das despesas decorrentes da certificagdo do Pro-Gestdo, nos termos do que prescreve o 84° do
art. 84, da citada portaria.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor em relacdo a taxa de administracdo das despesas do RPPS em
percentual superior ao limite maximo estabelecido no inciso Il do art. 84 da Portaria 1.467/2022-
MTPS, tendo em vista a adesdo do municipio ao Pro-Gestdo em 2023, ap0s a edicao da Lei Municipal
n. 1.255/2021 e da citada portaria, deveria ter adotado as medidas para a atualizacdo da legislacdo
municipal para justificar a utilizacdo de uma taxa de administracdo majorada, em compatibilidade

com suas responsabilidades de governanga do municipio.
Evidéncias:

- Lei Municipal n. 1.255/2021 (ID 1584283);

Critérios:

- 84° do art. 84 da Portaria n. 1.467/2022-MTPS;

- Lei Municipal n. 1.255/2021.

1 https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional.
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A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal
Situagéo encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposto na norma,

0s balancetes mensais dos meses de maio e setembro de 2023 foram enviados intempestivamente.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragao
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que
seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do
Estado de Rondonia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos
minimos para garantir que os balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo 0s requisitos

minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.
Evidéncia:

- Sistema Sigap Integrador (ID 1584280);

Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;

- 81°, art. 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO;

A4. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigac6es (passivos financeiros)
Situacdo encontrada:

O objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é buscar o equilibrio das contas publicas atraves
de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o equilibrio
fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes para
sustentar as obrigacdes (passivos financeiros) inscritas em restos a pagar em observancia ao principio
do equilibrio (81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Pagina 6 de 19



a1 l{TCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS
Com a finalidade de apurar o equilibrio financeiro e orcamentario no periodo, recalculamos o
demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte, utilizando informagdes do
Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 7/2024/CECEX2/TCERO, demonstrativo de recursos
de convénios empenhados e ndo repassados e demais informacdes apresentadas pela propria

Administracéo.

Contrariando as disposi¢des da LRF, identificamos uma insuficiéncia financeira, por fonte de recurso,
para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2023, no montante de

R$632.674,23, conforme resumo a seguir:

Tabela. Resumo da avalia¢édo da disponibilidade de recursos nédo vinculados para cobrir as fontes
vinculadas deficitarias

Descrigéo Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados(a) 514.901,25
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -1.147.575,48
Resultado -632.674,23
Situacdo Insuficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e RP (ID 1582088); Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias (1D 1565071).

TABELA. IDENTIFICACAO DAS FONTES DE RECURSOS VINCULADOS COM DISPONIBILIDADE NEGATIVA

- Convénios ndo Valor
Fonte Descricdo Valor (R$) repassados ajustado
0.2.660.0000 Trar)sffarenua de Recursos do Fundo Nacional de -6.370,99 -6.370,99
Assisténcia
0.1.754.0000 Recursos de Operagdes de Crédito -1.122.146,66 -1.122.146,66
0.1.869.0000 Outros recursos extraorgamentarios -19.057,83 -19.057,83
Total -1.147.575,48 -1.147.575,48

Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e RP (1D 1582088); Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntérias (1D 1565071).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilidade financeira? para
suportar as obrigacdes inscritas em restos a pagar em 31.12.2023, seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter
adotado arranjos institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e a sustentabilidade
fiscal das finangas do municipio, compativeis com suas responsabilidades de governanca do

municipio, quais sejam:

2 Este Tribunal possui entendimento pacificado em relagcdo a reprovacdo das contas com insuficiéncia financeira
comprovada, salvo nos casos em que, comprovadamente, o Chefe do Poder Executivo ndo tenha concorrido para essa
gravissima irregularidade, conforme diversas decisdes, quais sejam: Acérddo APL-TC 0554/18-Pleno; Acérddao APL-TC
0142/18-Pleno; Actérddo APL-TC 0548/18-Pleno; Acdrddo APL-TC 0516/18-Pleno; e Ac6rddo APL-TC 0125/20-Pleno.
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a) Apresentacdo/revisao da proposta de orcamento compativel com a necessidade de fluxo de
caixa do municipio para o periodo, visto que no exercicio anterior as finangas do municipio

ja evidenciavam na necessidade de ajustes fiscais para cobertura da necessidade financeira;
b) Definicao de metas fiscais compativeis com a necessidade financeira para o periodo;

c) Estabelecimento de programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso de acordo com o0s objetivos e metas do periodo conforme dispbe o artigo 8° da
Lei Complementar n® 101/2000;

d) Monitoramento da execucdo orcamentaria e financeira com a finalidade de adotar as
necessarias de ajustes fiscais (limitacdo de empenho) nos termos do artigo 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Questionario de resposta ao Oficio Circular n. 7/2024/CECEX2/TCERO (ID 1568413);
- Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (ID 1582088);

- Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID 1565071);
Critérios:

- Arts. 1°, 81°, 9% e art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

AS5. Baixa efetividade da arrecadacgéo dos créditos em divida ativa
Situagéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, a fim de avaliar a adocdo, adequacao e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperagédo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a
Administracao.
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Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracao arrecadou
2,77% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$50.160.891,50), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final de  Inscrito no Ano  Arrecadado no A dmii?sli(fastivas Saldo Final de arrec(eji?ja 0
Tipo do Crédito 2022 2023 Ano 2023 2023 aag
@) (b) © 2023 e = (a+b-c-d) da_DlVlda
(d) Ativa (%)
f=(cla)
Divida Ativa Tributaria 9.911.378,61 2.764.657,49 1.011.977,99 - 11.664.058,11 10,21
Divida Ativa Nao Tributéria 40.249.512,89 6.017.116,75 378.457,94 2.759.133,55  43.129.038,15 0,94
TOTAL 50.160.891,50 8.781.774,24 1.390.435,93 2.759.133,55  54.793.096,26 2,77

Fonte: Notas Explicativas e Balango Patrimonial (IDs 1565078 e 1565066).

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrancas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadagédo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com
isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa

nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadagio destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacao dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucéo
Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadagdo dos

créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadagdo em patamar aceitavel, (20%) do
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estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:
- Notas Explicativas (ID 1565078);

- Balanco Patrimonial (ID 1565066);
Critérios:
- Item X do Ac6rddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Art. 5° item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO;

A6. Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal
Situagao encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacBes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servigos na gestéo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informacGes sobre o cumprimento das

seguintes determinacdes:
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TABELA. ANALISE DAS DETERMINAGCOES

Ne
processo

Decisdo

Descrigédo da
determinagdo/recomendacéo

Acdes realizadas pela administracéo para atendimento

Avaliacdo do controle interno

Avaliacao do auditor

01227/21

Acérddo
APL-TC
00363/21,
item Il1-
11.1.iv

As metas e estratégias do
Plano Municipal néo estdo
aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em
razdo de ndo haverem sido
instituidas e estarem aquém
das fixadas nacionalmente,
conforme descritas a seguir:

a) Indicador 2A da Meta 2
(meta 100%, prazo 2024),
meta aquém do PNE;

d) Indicador 3B da Meta 3
(meta 85%, prazo 2024), meta
ndo instituida;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4
(meta 100%, prazo 2024),
estratégia ndo instituida;

f) Indicador 6A da Meta 6
(meta 25%, prazo 2024), meta
nao instituida;

g) Indicador 6B da Meta 6
(meta 50%, prazo 2024), meta
nao instituida;

h) Estratégia 7.15 da Meta 7
(meta 100%, prazo 2019),
meta ndo instituida;

i) Indicador 8A da Meta 8
(meta 12, prazo 2024), meta
ndo instituida;

j) Indicador 8B da Meta 8
(meta 12, prazo 2024), meta
ndo instituida;

k) Indicador 8C da Meta 8
(meta 12, prazo 2024), meta
ndo instituida;

I) Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024),
meta ndo instituida;

n) Indicador 9B da Meta 9
(meta 50%, prazo 2024), meta
ndo instituida;

Segundo consta no Relatério de Tratamento das DeterminagGes do
TCE (ID 1565082):
a) O Municipio atende toda a demanda manifestada, garantindo a
permanéncia dos alunos na escola;
d) O Municipio atende toda a demanda manifesta, através de parceria
entre Municipio e Estado por meio do Sistema de Colaboragdo.
Oferta vélida para o Ensino Médio em Unidades Escolares
Municipais, disponibilizando toda estrutura da rede garantindo
acesso e permanéncia para 0s alunos nas escolas rurais, abrangendo:
Professores e demais Profissionais da Educac&o, alimentac&o escolar
supervisionada, manutencdo e higienizagdo dos ambientes.
Garantindo agOes socioculturais e desportivas. A parceria consiste em
convénio celebrados com o governo para construgédo de salas de
aulas, como também, o compartilhamento do transporte escolar do
programa ir e vir do Governo Estadual.
e) O municipio realizou a contratagcdo de Psicopedagogos para
atendimento especializado aos alunos com a necessidade de incluséo.
Implementagdo de Sala de Recurso em 2 escolas municipais e 1
escola estadual, sendo elas: EMEF Aluisio Becker, EMEIEF 23 de
Marco e EEEEEM Antonio Francisco Lishoa e; as demais escolas da
rede municipal estdo em situacdo de conclusdo de preparagdo e
implementagdo do ambiente até o fechamento 1° semestre 2024.
Conforme diretrizes curriculares, os alunos manifestos sdo atendidos
nas escolas nas quais oferecem esse atendimento.
f) Atualmente, o municipio aderiu ao Programa de Educagdo em
Tempo Integral disponibilizado através Governo Federal e, atende
esta modalidade em duas escolas da rede municipal, sendo elas:
EMEI Raio de Luz e EMEF Aluisio Becker, normatizado através da
Portaria GAB/SEMECD n°008, de 20 de dezembro de 2023 e, a
Resolugdo n° 19/CME/2023 de 22 de dezembro de 2023 na qual
normatiza o Programa Escola em Tempo Integral, no &mbito da Rede
Publica Municipal de Ensino.

Relatério do Orgéo Central de Controle Interno (ID 1565079) -
a) O Municipio atende toda a demanda manifestada, garantindo
a permanéncia dos alunos na escola;
d) O Municipio atende toda a demanda manifesta, através de
parceria entre Municipio e Estado por meio do Sistema de
Colaboragdo. Oferta valida para o Ensino Médio em Unidades
Escolares Municipais, disponibilizando toda estrutura da rede
garantindo acesso e permanéncia para os alunos nas escolas
rurais, abrangendo: Professores e demais Profissionais da
Educacdo, alimentacéo escolar supervisionada, manutengdo e
higienizacdo dos ambientes. Garantindo agBes socioculturais e
desportivas. A parceria consiste em convénio celebrados com o
governo para construcdo de salas de aulas, como também, o
compartilhamento do transporte escolar do programa ir e vir do
Governo Estadual.
e) O municipio realizou a contratacéo de Psicopedagogos para
atendimento especializado aos alunos com a necessidade de
incluséo. Implementacdo de Sala de Recurso em 2 escolas
municipais e 1 escola estadual, sendo elas: EMEF Aluisio
Becker, EMEIEF 23 de Marco e EEEEEM Ant6nio Francisco
Lisboa e; as demais escolas da rede municipal estdo em situacéo
de concluséo de preparagéo e implementagdo do ambiente até o
fechamento 1° semestre 2024. Conforme diretrizes curriculares,
os alunos manifestos séo atendidos nas escolas nas quais
oferecem esse atendimento.
f) Atualmente, o municipio aderiu ao Programa de Educago em
Tempo Integral disponibilizado através Governo Federal e,
atende esta modalidade em duas escolas da rede municipal,
sendo elas: EMEI Raio de Luz e EMEF Aluisio Becker,
normatizado através da Portaria GAB/SEMECD n°008, de 20 de
dezembro de 2023 e, a Resolugdo n° 19/CME/2023 de 22 de
dezembro de 2023 na qual normatiza o Programa Escola em
Tempo Integral, no &mbito da Rede Publica Municipal de
Ensino.

Neste exercicio, foi realizada diligéncia por

meio do Oficio

5/2024/CECEX/TCERO  (ID

Circular n°

1575899),

solicitando a apresentacdo e publicagdo no

portal de transparéncia do Plano

Municipal

de Educacéo e suas respectivas atualizagdes.
Com base na resposta do jurisdicionado,

verificamos que ndo foi

realizada a

atualizacéo do Plano Municipal de Educacéo.

Dessa forma,
descumprimento da deliberacéo.

concluimos

pelo
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N° Decisdo .Dess rigao da X Ac0es realizadas pela administragdo para atendimento Avaliacdo do controle interno Avaliacéo do auditor
processo determinagdo/recomendacao
p) Indicador 15A da Meta 15
(meta 100%, prazo 2024),
meta ndo instituida;
q) Indicador 17A da Meta 17
(meta 100%, prazo 2020),
meta ndo instituida.
Determinar a Notificagdo do
Senhor Jo&o Becker (CPF n.
*kk Fek 1
Mun?(?l?) ii)szd-e éujzr;if;'tz gg Foram expedidos os Memorandos n.
Senhora Géssica Gezebel da 015/CGM/2023 de 14/07/2023 e n.
Silva Fermandes (CPF n. 019/CGM/2023 de ) 1_9{01?/2023
wxx 010.482-+%) recomendar_ld_o a abe(tura de slndlcanma e/ou
Controladora ' Geral do PAD_ e sqllcnando |nform_a(;oes acerca das
Municipio de Cujubim, ou a provnc_iencnas adotadas (!nformagoe_s que
quem vier a Ihes sub’stituir deveriam constar em tépico espgcif!co da
dando-Ihes conhecimentc; ) _ ) ] prestat;:?lo de contas do mumciplq no
deste feito, para que, dentro de Segundo consta no Relatério de Tratamento das Dete_rmlnag()es do | Relatério do Orgéo Centrgl_de Control_e Interno (ID 1565079) - exercicno_ de 2022) go_nforme determinado
DM suas respe(’:tivas con;peténcias TCE (ID 1565Q8_2): A_gestég re_mfeteuasohcntat;éo de mstauraga”_lg de | A ge_st_éo remeteu a §0I|C|tagﬁo de mstauragéo_fie Processo | pela Deciséo Monocratica m. ,D_M—G_CyCS—
01510/22 0206/2022 procedam &  adogéo das‘ Processo Admlnlstratlvo D_|$C|p||nar — PAD, e tal demanda j& se Admlnlstratl\_/o Disciplinar — PAD, e tal demanda ja se encontra TC_ 00206/22, publicada no Diério OflCla_I do
-GCVCS, seguintes medidas: encontra junto  a Comissao para apuracdo dos fatos e |junto a Comlsséq para apuracdo dos fatos e responsabl[ldades Tribunal de Contas do Estado Qe Rondbnia n.
Item Il "a" a) Apuragio dos fatos é responsabﬂmjades confqrme deternjmado por esta corte e serd copf(_)rme detemjlnado por esta corte e serd apresentado junto a | 2753, de 10/01/2023.A~\despe|_to da_rgnjessa
responsabilidades  daqueles apresentado junto a préxima prestagéo de contas. proxima prestacéo de contas. fjesses memoranc_ﬁos, ndo f_0| disponibilizada
que deram seguimento A |nforma<;éo atuallza_da_da sﬂ_ua(;éo, se de fato
execucio irregular do Contrato foi '|nstaurado sindicancia _e/ou PAD.
n 038/2015 (Processo Cor;mdergmgs o lapso decorrido desdeda
TR prolacéo da determinag&o e a apresentagéo da
';?Q)'gjgatg)omn' ;'33:533953){; prestacdo de contas, cujo prazo entendg-se
Construtora &  Transporte razodvel para a conclusdo dos apura_térlos,
portanto, entendemos que a determinacdo
Melo e Castro Ltda. (CNPJ n. nio foi atendida
07.546.604/0001-87), '
conforme fundamentos desta
deciséo;
Determinar a Notificagdo do | Segundo consta no Relatério de Tratamento das Determinacdes do | Relatério do Orgéo Central de Controle Interno (ID 1565079) - | Foram  expedidos os Memorandos n.
Senhor Jodo Becker (CPF n. | TCE (ID 1565082): Esta controladoria Informa que solicitou e | Esta controladoria Informa que solicitou e reiterou a demanda | 015/CGM/2023 de 14/07/2023 e n.
DM **% 096.432-**), Prefeito do | reiterou a demanda em tela através dos seguintes Memorandos: | em tela através dos seguintes Memorandos: | 019/CGM/2023 de 19/012/2023
0206/2022 | Municipio de Cujubim e da | “MEMORANDO N° 015/CGM/2023, de 14/07/2023. Remetido ao | “MEMORANDO N° 015/CGM/2023, de 14/07/2023. Remetido | recomendando a abertura de sindicancia e/ou
01510/22 | - GCVCS, | Senhora Géssica Gezebel da | Prefeito, sendo Recomendada a “ABERTURA DE SINDICANCIAS | a0 Prefeito, sendo Recomendada a “ABERTURA DE | PAD e solicitando informagdes acerca das
Item II"b" | Silva Fernandes (CPF n.| E/OU PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES EM SINDICANCIAS E/OU PROCESSOS ADMINISTRATIVOS providéncias adotadas (informagdes que
e"c" **% 919.482-*%), CUMPRIMENTO DA DECISAO MONOCRATICA-DM DM | DISCIPLINARES EM CUMPRIMENTO DA DECISAQO | deveriam constar em topico especifico da
Controladora ~ Geral do | 0206/2022-GCVCS/TCE-RO REFERENTE AO PROCESSO | MONOCRATICA-DM DM  0206/2022-GCVCS/TCE-RO | prestagio de contas do municipio no

Municipio de Cujubim, ou a

01510/22/TCE-RO”.

REFERENTE AO  PROCESSO  01510/22/TCE-RO”.

exercicio de 2022) conforme determinado
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Ne
processo

Decisdo

Descrigédo da
determinagdo/recomendacao

Ac0es realizadas pela administragdo para atendimento

Avaliacdo do controle interno

Avaliacao do auditor

quem vier a lhes substituir,
para que comprovem as
determinacdes insertas no item
Il e alineas, desta Deciséo, por
meio de registros analiticos e
em topico especifico junto ao
Relatério de Prestagcdo de
Contas Anual de 2022 do
Municipio de Cujubim, com
fundamento no §1°do art. 9°da
Resolugdo n. 291/2019/TCE-
RO;

MEMORANDO N° 019/CGM/2023, de 19/12/2023. Remetido ao
Prefeito “SOLICITACAO DE INFORMACOES A CERCA DA
RECOMENDAGAO DE ABERTURA DE SINDICANCIAS E/OU
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES EM
CUMPRIMENTO DA DECISAO MONOCRATICA-DM DM
0206/2022-GCVCS/TCE-RO REFERENTE AO PROCESSO
01510/22/TCE-RO REALIZADA EM 14/07/2023 ATRAVES DO
MEMORANDO N° 15/CGM/2023”. Contudo, foi informada pela
comissdo do PAD que a anélise ainda néo foi concluida, portanto tais
registros deverdo ser realizados nas contas do proximo exercicio.

MEMORANDO N° 019/CGM/2023, de 19/12/2023. Remetido
a0 Prefeito “SOLICITACAO DE INFORMACOES A CERCA
DA RECOMENDACAO DE  ABERTURA DE
SINDICANCIAS E/OU PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES EM CUMPRIMENTO DA DECISAO
MONOCRATICA-DM DM  0206/2022-GCVCS/TCE-RO
REFERENTE AO PROCESSO 01510/22/TCE-RO
REALIZADA EM 14/07/2023 ATRAVES DO MEMORANDO
N° 15/CGM/2023”. Contudo, foi informada pela comissdo do
PAD que a andlise ainda ndo foi concluida, portanto tais
registros deverdo ser realizados nas contas do proximo exercicio.

pela Decisdo Monocratica m. DM-GCVCS-
TC 00206/22, publicada no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n.
2753, de 10/01/2023. A despeito da remessa
desses memorandos, ndo foi disponibilizada
informagdo atualizada da situacéo, se de fato
foi instaurado sindicancia e/ou PAD.
Consideramos o lapso decorrido desde a
prolacédo da determinacdo e a apresentacdo da
prestagdo de contas, cujo prazo entende-se
razodvel para a conclusdo dos apuratérios,
portanto, entendemos que a determinagdo
ndo foi atendida.

00772/22

Acérddo
APL-TC
00314/22,
item 1V.4,
IV 5ab'c

IV.5) disponibilize no portal
de transparéncia do municipio,
no prazo de 60 dias a contar da

publicacdo  desta deciséo:
a) informagdes atualizadas
sobre a composicdo e

funcionamento do Conselho
do FUNDEB, quais sejam:
(i) nomes dos conselheiros e
das entidades ou segmentos
que representam;
(i) correio eletrnico ou outro
canal de contato direto com o
conselho; (iii) atas de reunides;
(iv) relatorios e pareceres;
) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos
termos do art. 34, incisos | a V
do §11, da Lei n. 14.113/2020.

Segundo consta no Relatério de Tratamento das DeterminagGes do
TCE (ID 1565082):

1V.5) “a” Agdo ja implementada, podendo ser verificada no Portal da
Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis, atos e publica¢des
- Publicagdes - Documentos - FUNDEB);
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link
=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=pu
blicacao

V.5 “b” GESTAO FISCAL 1° E 2° SEMESTRE 2021
LINK>https://cujubim.ro.gov.br/audiencia-publicadegestao-fiscal-
do-1osemestre-de-
2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.ph
p?link=
aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=pub
licagdoATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 LINK
>https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/p
ublicacao/download.php?id_doc=002572&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/pub
licacao/download.php?id_doc=002573&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/pub
licacao/download.php?id_doc=002574&extencao=PDF

IV.5 “c” O Plano de aplicagéo dos recursos do Fundo, devidamente
aprovado pelo Conselho de Acompanhamento Social do Fundo e
Manutencéo e Desenvolvimento da educacéo Bésica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educa¢do — CACS/FUNDEB, protocolado junto
ao TCE/RO mediante n° 05751/22 em 20/09/2022 as 09:03:07h e
publicado no Portal Transparéncia do site Prefeitura Municipal de
Cujubim,

Relatério do Orgéo Central de Controle Interno (ID 1565079) -
IV.5) “a” Acdo ja implementada, podendo ser verificada no
Portal da Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis, atos
e publicagdes — Publicagdes — Documentos - FUNDEB);
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php
?link=apl
icacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=p
ublicacao

V.5 “b” GESTAO FISCAL 1° E 2° SEMESTRE 2021
LINK>https://cujubim.ro.gov.br/audiencia-publicadegestao-
fiscal-do-1osemestre-de-
2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/inde
X.php?link=
aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao
=publicacéo

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 LINK
>https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicaco
es/publicacao/download.php?id_doc=002572&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoe
s/publicacao/download.php?id_doc=002573&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoe
s/publicacao/download.php?id_doc=002574&extencao=PDF
IV.5 “c” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
devidamente aprovado pelo Conselho de Acompanhamento
Social do Fundo e Manutencéo e Desenvolvimento da educagdo
Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
CACS/FUNDERB, protocolado junto ao TCE/RO mediante n°
05751/22 em 20/09/2022 as 09:03:07h e publicado no Portal
Transparéncia do site Prefeitura Municipal de Cujubim,

Quanto ao item IV.5 a.i, consta no link
informado a Lei de criagdo do Conselho e ata
de posse dos membros, onde se verifica que
0 mandato refere-se ao quadriénio 2023-
2026. Consideramos, portanto, cumprida a
determinagdo. No entanto, quanto aos itens
1V.5.a.ii, a.iii, a.iv, a.v, ndo localizamos no
portal as informagBes quanto: correio
eletrdnico ou outro canal de contato direto
com o conselho; atas de reunides;
relatérios e pareceres; outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art.
34, incisos | a V do 8§11, da Lei n.
14.113/2020. Sendo assim, os itens IV.5.a.ii,
a.iii, a.iv, a.v, restaram descumpridos.
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Ne
processo

Decisdo

Descrigédo da
determinagdo/recomendacao

Ac0es realizadas pela administragdo para atendimento

Avaliacdo do controle interno

Avaliacao do auditor

link:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/pub
lica

cao/download.php?id_doc=020765&extencao=PDF

link:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoe
s/publica

cao/download.php?id_doc=020765&extencao=PDF

Acordédo

IV.5) disponibilize no portal
de transparéncia do municipio,
no prazo de 60 dias a contar da
publicacdo desta decisdo:

b) em cumprimento ao artigo
48 da LRF e Lei Federal
12.527/2011:

(i) audiéncia pulblica dos
planos (PPA e Planos setoriais
ou tematicos (sadde, educacdo,

Segundo consta no Relatério de Tratamento das DeterminagGes do
TCE (ID 1565082):

IV.5) “a” A¢do ja implementada, podendo ser verificada no Portal da
Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis, atos e publica¢des
- PublicagBes - Documentos - FUNDEB);
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php?link
=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=pu
blicacao

V.5 “b” GESTAO FISCAL 1° E 2° SEMESTRE 2021
LINK>https://cujubim.ro.gov.br/audiencia-publicadegestao-fiscal-
do-1osemestre-de-
2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.ph
p?link=
aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=pub

Relatério do Orgéo Central de Controle Interno (ID 1565079) -
IV.5) “a” A¢do ja implementada, podendo ser verificada no
Portal da Transparéncia. (Grupo de pesquisa: Home -, Leis, atos
e publicagdes — Publicagdes — Documentos - FUNDEB);
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php
?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeapl
icacao=publicacao

V.5 “b” GESTAO FISCAL 1° E 2° SEMESTRE 2021
LINK>https://cujubim.ro.gov.br/audiencia-publicadegestao-
fiscal-do-1osemestre-de-
2021/https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/inde
X.php?link=
aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao
=publicacéo

Quanto ao item IV.5.b, em que pese o ente
haver informado links que direcionam para

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 LINK
>https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicaco
es/publicacao/download.php?id_doc=002572&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoe
s/publicacao/download.php?id_doc=002573&extencao=PDF

APL-TC
00314/22,
item 1V .4,
IV 5 'ab'c

arquivos supostamente publicados no portal
da entidade, ao consultarmos diretamente o
portal

(https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/tran
sparencia/index.php)  ndo  localizamos

saneamento);

(if) audiéncia publica no
processo de elaboracdo da
LDO e LOA 2021 (elaboragdo
em 2020); e

licacdo

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2018-2021 LINK
>https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/p
ublicacao/download.php?id_doc=002572&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/pub

00772/22

(iii) audiéncia puablica para
apresentacdo do relatério de
gestdo  fiscal de 2021
(elaboragdo em 2020). c) a
divulgacdo do plano de
aplicacdo dos recursos do
FUNDEB proveniente do
termo  de  compromisso
interinstitucional, nos termos
da Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

licacao/download.php?id_doc=002573&extencao=PDF
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/pub
licacao/download.php?id_doc=002574&extencao=PDF

IV.5 “c” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo, devidamente
aprovado pelo Conselho de Acompanhamento Social do Fundo e
Manutencéo e Desenvolvimento da educacéo Bésica e Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — CACS/FUNDEB, protocolado junto
ao TCE/RO mediante n® 05751/22 em 20/09/2022 as 09:03:07h e
publicado no Portal Transparéncia do site Prefeitura Municipal de
Cujubim,

link:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/pub
licacao/download.php?id_doc=020765&extencao=PDF

https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoe
s/publicacao/download.php?id_doc=002574&extencao=PDF
IV.5 “¢” O Plano de aplicagdo dos recursos do Fundo,
devidamente aprovado pelo Conselho de Acompanhamento
Social do Fundo e Manutencéo e Desenvolvimento da educagdo
Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
CACS/FUNDERB, protocolado junto ao TCE/RO mediante n°
05751/22 em 20/09/2022 as 09:03:07h e publicado no Portal
Transparéncia do site Prefeitura Municipal de Cujubim,
link:
https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/aplicacoe
s/publicacao/download.php?id_doc=020765&extencao=PDF

qualquer informag&o publicada.

Fonte: Analise técnica.
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Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou (conduta
omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno adequado para garantir o
cumprimento das determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos
exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica municipal, condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Relatorio da Administragcdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes
(ID 1565082);

-Relatério do érgdo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinacdes (ID 1565079);

Critérios:

- Acorddo APL-TC 00363/21, referente ao Processo n. 01227/21,;

- DM 0206/2022 — GCVCS, referente ao Processo n. 01510/22;

- Acorddo APL-TC 00314/22, referente ao Processo n. 00772/22;
A7. N&@o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo
Situacdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o pablico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos

limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracao quantitativas, com indicadores mensuraveis,
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que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais para a afericdo do resultado no

exercicio de 2023.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de ID 1576338, de acordo com os critérios da
Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2023, concluimos

gue 0 municipio:

I. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 90,80%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 85,96%;

C) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;
Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1576338).
Critérios:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao);

- Lei Municipal n® 875/GP/2015, de 19 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacéo), disponivel

em: https://transparencia.cujubim.ro.gov.br/transparencia/index.php.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Cujubim, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do senhor Jodo Becker (CPF
n. ***096.432-**), na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e
irregularidades:

Al. N&o atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na LDO;
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A2. Taxa de administracdo das despesas do RPPS superior ao limite maximo estabelecido no
inciso Il do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS;

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A4. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros);
Ab. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa;

A6. Nao cumprimento das Determinagdes do Tribunal.

Importante destacar que os achados Al, A4 e A6, em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opiniao
adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, €, por conseguinte, a

possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.
4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Edilson de Sousa Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Jodo Becker (CPF n. ***,096.432-**), na qualidade
de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Cujubim no exercicio de 2023, com
fundamento no inciso 11, do §1°, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5 e A6.

4.2. Apos as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 23 de maio de 2024.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Beatriz Nicole Peixoto da Silva
Auditora de Controle Externo, mat. 625

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, mat. 442

Pagina 17 de 19



11 H{TCERO

em acao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2023

Secéo

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Apresentacdo e divulgagdo dos Balangos e
Demonstragdes contabeis

Verificar a integridade das demonstragdes e balangos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, nao identificamos distor¢des relevantes.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal
e da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢des relevantes.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcdes relevantes.

Alienagdo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens financiaram as
despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo néo utilizou receita de alienagédo
de ativos para financiar despesas correntes além das permitidas na LRF.

Receita orgamentaria. Receita Corrente
Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢Ges relevantes. Cumpre ressaltar que a
distorcdo encontrada no PT5.2 no valor de R$134.101,04 refere-se ao valor recebido decorrente do Acordo
de compromisso do Fundeb.

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa"
na data do balanco;
Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e Aplicacoes
Temporarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e AplicacGes
Tempordrias a Longo Prazo" na data do balango

Com base nos procedimentos executados, encontramos uma superavaliagcdo no saldo da Conta 64881-7, no
valor de R$84.270,49, e uma distorgdo no total do caixa apurado de R$37.448,99. Considerando que 0s
valores das distorgdes estdo abaixo da MEA ndo constituirdo achado de auditoria, por sua vez, a distor¢do da
superavaliacdo serd levada em consideracdo na avaliagdo das disponibilidades de caixa para cobertura de
obrigacoes (PT 16).

Provisbes a Longo Prazo. Provisdes

Matematicas previdencidrias.

Verificar se as provisdes matematicas estéo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de fechamento

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distorgdes relevantes.

Cumprimento no dever de prestagdo de
contas

Verificar o envio de informagdes para fins de cumprimento no dever
de prestacéo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo i) atendeu as disposicdes da
Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo dos
balancetes dos meses de maio e setembro referentes ao exercicio de 2023; ii) cumpriu com as disposi¢des dos
arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos
Sistemas de Informacdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes
da Educacéo e da Salde ao Siope e Siops; e iii) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019
e demais normas aplicaveis a matéria.

Excesso de modificagbes no orgamento

Testar se o orgamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragBes or¢amentérias e nem a
abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa.

Abertura de créditos adicionais sem

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragdes orcamentarias e nem a
abertura de crédito adicional sem autorizagao legislativa.

autorizacdo legislativa (LOA ou Lei | suportados por autorizagéo legislativa LOA ou Lei especifica) e de
especifica) acordo os preceitos constitucionais e legais

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima na
Percentual minimo de aplicagdo da | Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE;

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administracéo esta realizando a complementacéo dos
recursos ndo aplicados em Educacdo (EC 119/2022), para fins de
emisséo de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragéo aplicou no exercicio o percentual
minimo definido na Constituicéo Federal em gastos com a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.
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Secdo

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliacdo

Percentual de aplicagdo minima do Fundeb

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb;
Verificar se a Administracéo esta realizando a complementagéo dos
recursos ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de
emissdo de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragéo aplicou no exercicio o percentual
minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o Fundeb e realizou a complementacéo dos valores
ndo aplicados durante a pandemia.

Percentual minimo de aplicagédo na satde

Verificar se a Administragcdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos na Sadde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracéo aplicou no exercicio o percentual
minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Acdes e Servicos Publicos de Salde.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administragdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do
limite maximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao Legislativo, descontado
o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2023, no valor de R$3.390.753,66, equivalente a
6,90% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuragdo do limite (R$ 3.440.613,66), estdo em
conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e 111, da CF/88.

Principio do carater contributivo da

previdéncia Social

Examinar se as contribuicOes e parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o pagamento integral das
contribuig@es previdenciarias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia

a) Examinar se as contribuicBes e parcelamentos estdo sendo
repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS e a medida adotada em caso de apresentacéo de déficit atuarial

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo repassou as contribuigdes de
modo regular e ndo possui parcelamentos. No entanto, ndo atualizou a Lei Municipal que determina a taxa
de administragdo do RPP e pratica taxa de administragdo superior ao limite maximo estabelecido no inciso
11 do art. 84 da Portaria 1.467/2022-MTPS.

Equilibrio orgamentério e financeiro

Verificar se a Administragdo possui disponibilidade de caixa
suficiente para a cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado

Com base nos procedimentos executados, detectamos a insuficiéncia financeira para a cobertura das
obrigagoes.

Limite de despesas com pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023
do Poder Executivo alcangou 47,49%, a do Legislativo 2,33% e o consolidado do municipio 49,82%, estando
em conformidade com as disposi¢cdes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Piblica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragcdo conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacdo dos instrumentos de gestdo e execucédo
orcamentaria e fiscal, bem como atendeu aos critérios minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica - Ciclo 2023. Ainda assim, carece atengdo a divulgagdo insipiente das
dimensdes Recursos Humanos, SIC, Atividades Finalisticas, Convénios e Transferéncias, LGPD e Governo
Digital, Saude, Educacdo, Obras, Renlncia de Receita e Emendas Parlamentares.

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida
ativa, ndo se mostrando aceitdvel um percentual abaixo de 20%,
conforme jurisprudéncia do TCE-RO e Acérdao APL-TC 00280/21,
X.

b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas
explicativas com o registrado no balango patrimonial, referente a
divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo néo foi efetiva na arrecadagao dos
créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporg¢ao de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se
mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Constatamos, também, a inconsisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o registrado no Balango Patrimonial, no entanto a distor¢éo detectada
(R$65.533,37) corresponde ao saldo das reclassificagdes informadas nas notas explicativas (ID 1565078).

Monitoramento  das

recomendacdes

determinacdes e

Verificar o cumprimento das determinagdes e recomendagdes dos
exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos executados, verificamos o descumprimento de 5 determinacdes.

Fonte: Analise técnica.
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