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Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, CPF: ***.636.212-**, prefeito em
exercicio desde 01.01.2021; Anténio Manoel Rebello das Chagas, CPF:
**x 731.752-** secretario geral de Fazenda, Gestdo e Planejamento
em exercicio desde 06.01.2021; Lucivaldo Fabricio de Melo, prefeito
no periodo de 26.2.2019 a 16.12.2020, CPF n° *** (022.992-**;
Marisson Pires Dourado, diretor de departamento operacional no
periodo de 02.09.2021 a 01.12.2021, CPF n. ***135.822-**; Sizen
Kellen de Souza Almeida, secretaria municipal de saide no periodo
07.01.2020 a 30.06.2020, CPF n. ***,095.712-**; Hamilton Fernandes
Medeiros, coordenador NII de aquisicbes e compras, CPF n.
*** 397.712-**; Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque,
presidente da comissdo permanente de licitacdo, CPF n. ***,735.938-
**. Kimberle Hiuane Souza Leite Martins, subchefe de gabinete, CPF
n. *** 243.752-**; Jodo Bosco de Araujo, sub-secretario municipal de
saude, CPF n. ***430.032-**; Valter Gomes de Queiroz, secretario
municipal de sadde, CPF n. *** 376.492-**; Carlos Cezar Carvalho
Frota, secretario municipal de cultura, esporte, lazer e turismo, CPF n,
*** 0979.672-**; Maria da Conceicdo Silva Pinheiro, secretaria
municipal de educacdo no periodo de 06.01.2021 a 04.05.2023 (em
exercicio até 0 momento), CPF n. *** 524.852-**; Evandro Lacerda
Lima, secretario municipal de servicos publicos, CPF n. ***,965.542-
**. Leandro de Almeida Goes, secretario municipal de servigos
publicos, CPF: ***378.112-**; Emilly Nascimento Ribeiro,
procuradora chefe de compras e contratos do municipio, CPF n.
*** 319.042-**;

Elias Anténio de Aquino Pimenta, presidente da Comissdo de
Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF n. ***352.131-**:
Adilson Augusto Teixeira, secretario da Comissdo de Recebimento do
Contrato n. 009/2021, CPF n. ***,400.722-**; Senhor Edinaldo Costa,
membro da Comiss@o de Recebimento do Contrato n. 009/2021), CPF
n. *** 548.672-**;
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Francisco Roque de Andrade, membro da Comissdo de Recebimento
do Contrato n. 009/2021, CPF n. ***,915.831-**; Fernando Fernandes
Neto da Silva, gerente NI - Departamento Administrativo do FMS
(presidente da Comissdo de Recebimento), CPF n. ***318.802-**;
Vanessa Beleza Miranda Ferreira, gerente NIl - Departamento de
Enfermagem (membro da Comissdao de Recebimento), CPF n.
*** 723.212-**; Arabiana Moura da Costa, gerente NII - Departamento
de Enfermagem (membro da Comissdo de Recebimento); Ederson
Jhoni de Souza Pereira, gerente de Departamento de Departamento
Gestdo Unidade de Saude (membro da Comissdo de Recebimento),
CPF n. ***403.742-**; Denilza Pereira Dondoni, gerente NII -
Departamento de Gestdo em Salde (membro da Comissdo de
Recebimento), CPF n. ***,357.732-**,

VRF: R$ 13.110.427,50*

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
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1 Somatorio de valores dos contratos examinados, de acordo com Tabela 1 — Processos analisados
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1 INTRODUCAO
Versam 0s autos acerca de inspegdo especial realizada em atos e contratos praticados no municipio
de Candeias do Jamari, referente a processos administrativos, tendo por objeto a contratacdo de

servigos, bem como locacao de veiculos e imoveis.

A presente inspecdo originou-se do processo SEI n. 003536/2022, memorando n° 37/2022/SGCE,
autorizada pela Portaria n. 237, de 13 de Junho de 2022, e prorrogada pela Portaria n. 344, de 26 de
agosto de 2022, visando subsidiar a analise de prestacdo de contas do municipio, considerando dentre
outros motivos, os reiterados atrasos nas respostas de diligéncias no ambito de processos em curso
nesta Secretaria Geral, relacionados ao jurisdicionado, além dos reiterados atrasos nas remessas das
prestacOes de contas anuais.

O objetivo desta inspecdo foi avaliar a regularidade das contratacfes realizadas pela prefeitura do
municipio de Candeias do Jamari de contratos que tiveram vigéncia no exercicio de 2021 e de eventos

subsequentes até junho de 2022.

Para tanto, uma amostra foi selecionada, considerando a materialidade e caracteristicas de interesse
como contratacdes por inexigibilidade/dispensa e elevado volume de recursos, de contratos que
tiveram vigéncia no exercicio de 2021 e eventos subsequentes até junho de 2022 (inicio do

planejamento e coleta de documentos).
O exame das contratacdes contemplou seguintes etapas do processo de contratagéo:

a) oficializacdo da demanda;

b) planejamento da contratacao;

c) elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico;
d) Publicacdo do edital,;

e) parecer juridico;

f) selecdo do fornecedor;

g) gestdo do contrato; e

transparéncia.
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Ressalta-se que foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo de opiniéo,
0s processos administrativos, bem como documentos relacionados, por meio de acesso previamente

autorizado, ao sistema ATHUS, de processo eletronico interno da Prefeitura de Candeias do Jamari.
Por fim, registre-se que o presente relatdrio técnico esta estruturado da seguinte forma:

i) breve resumo dos processos administrativos analisados, contendo nimero do processo, nimero do
contrato, objeto do contrato, fornecedor, valor e a situacdo atual do contrato; ii) andlise técnica
contendo a delimitacdo do escopo, possiveis achados, e suas respectivas fundamentacdes, elencando

0S processos relacionados.
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2 RESUMO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ANALISADOS

Quadro 1 — Processos analisados

Candeias do Jamari.

N° do Processo N° do Contrato Obijeto Fornecedor Valor
1649.5.1/2019 007/2022/PGM Locagdo Imével Ivanir Mendonga 72.000,00
JG From Home
654-1/2021 021/2022/PGM Assessoria contabil Servicos 72.000,00
Especializados LTDA
Coleta, transporte e destinacdo final | Limpex — Construtora
JEB-120Z QLR de residuos domiciliares e Limpeza LTDA-ME ISR
Servigo de fornecimento de refeicdes
prontas em sistema de marmitex para
servidores plantonistas, pacientes em
estabilizacdo de quadro clinico que
ultrapassa o periodo de 4 horas entre
a avaliacdo médica, administracéo de S M de Oliveira
1111-1/2021 019/2021/PGM medicamentos e realiza¢do de Comércio e Servicos 86.147,70
exames que exige espera para acesso
aos resultados e liberagdo médica,
acompanhante legalmente instituido
e servidores em atendimento de
Campanhas de Vacinacéo pactuadas
com o Ministério da Salde.
MAROK
1197.1.1/2021 x . LOCACOES E
(949.2.1/2021) 021/2021/PGM Locacdo de veiculos TRANSPORTES 54.417,5
LTDA
Prestacdo de servicos de publicidade Fox Comunicaces
1715-1/2021 003/2022/PGM/PMC | e propaganda para divulgacao de producdes e ’ 48.190,00
J atos de prevenc¢do e combate ao marketing LTDA
COVID-19.
Prestar servico técnico especializado
de consultoria externa visando apoiar Instituto Agir —
1943-1/2022 007/2022/PGM/PMC e assessorar a Prefeityra do Ass~ocia(;ao pa}ra 594.775.00
J Municipio de Candeias do Gestdo, Inovacao e
Jamari/RO no processo de Resultados
modernizacdo administrativa.
Prestacéo de servicos de contratacdo
de empresa especializada em locacéo
de estruturas para eventos e materiais | Trianium Comércio e
2003-1/2022 022/2022/§GM/PMC gréficos visando a realizacdo do Servigo para 49.900,00
evento “Cavalgada Festa do Contrucéo Civil Eireli
Trabalhador e Encontro das
Comitivas” em 01 de maio.
Contratagdo de empresa
especializada na execucao de MADECON
84-1/2022 020/2022/?GM/PMC pavimentacéo asfaltica em CBUQ Engenharia e 7.061.875,0
nas vias urbanas do municipio de participacdes Eireli 8
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PRIME
iy Gestdo de frota, manutengéo e = CILIAL
3.7.1/2022 027/2022 abasteciment(,) de veiculos ASSESSORIA 350.000
(2151.2.1/2022) EMPRESARIAL
LTDA
Servigo técnico de consultoria e
assessoria juridica especializada,
administrativa e judicial, ad exitum, Nunes Golgo Estimativa
507-1/2020 0002/2020 visando recuperagao de créditos, Sociedade de 4447122 6
com o projeto de recuperacéo dos Advogados R
pagamentos indevidos da
contribuicdo previdenciaria - verbas
indenizatdrias

Fonte: Andlise técnica

2.1 Processo Administrativo n°® 1649.5.1/2019

Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo/locacdo de imovel para instalagdo e
funcionamento da Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA, nas diversas atividades
administrativas, quais sejam: setor administrativo, setor de vigilancia em salde, setor de atencéo

basica de salde, setor de regulacdo, setor de endemias, setor de almoxarifado e gabinete da secretaria.

O referido processo, contém projeto basico, especificando o objeto, quadro comparativo de cotagdo
de pregos, e parecer juridico opinando favoravelmente a contratagdo direta por dispensa de licitac&o.
Culminando no contato n® 007/2022/PGM, celebrado entre a Prefeitura de Candeias do Jamari e a
senhora lvanir Mendonca (CPF n° 972.760.499-49), no valor de R$ 72.000,00 (sendo R$6.000,00
mensais, por um periodo de 12 meses).

De acordo com a analise documental, o contrato iniciou-se em 23 de marco de 2020, com o termo de
recebimento de chaves, tendo sido prorrogado até a presente data, em virtude de dois aditivos

contratuais, havendo em um deles alteracdo do objeto inicialmente contratado.
2.2 Processo administrativo n® 654-1/2021

Trata-se de processo administrativo com a finalidade de contratar empresa especializada para
prestacdo de servico de assessoria contabil para atender a Prefeitura, Fundo Municipal de Salde e

Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O mencionado processo, contém termo de referéncia, especificando o objeto, quadro comparativo de

cotacdo de precos, minuta do edital, reserva orcamentaria, parecer juridico opinando favoravelmente
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a contratacdo por pregédo eletrénico e termo de adjudicacdo e homologacédo. Culminando no contrato
n. 021/2022/PGM/PMCJ, celebrado entre a Prefeitura de Candeias do Jamari, representada pelo
Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF ***.636.212-**) com seu 6rgdo interveniente
Secretaria Municipal de Fazenda, Gestao e Planejamento — SEMFAGESP e a sociedade empresaria
JG From Home Servicos Especializados LTDA, representada pelo Senhor Geiferson Santos
Nascimento (CPF n° 010.428.532-07), no valor de R$ 72.000,00 (sendo R$ 6.000,00 mensais, por
um periodo de 12 meses).

Consoante a analise documental, o contrato iniciou-se em 28 de abril de 2022 com a ordem de servicos

emitida na mesma data autorizando a contratada iniciar a prestacdo de servigos.
2.3 Processo administrativo n° 796-1/2021

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratagdo emergencial de empresa prestadora de
servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares da zona urbana e
rural do municipio de Candeias do Jamari para atender as necessidades da Secretaria Municipal de

Servic¢os Publicos - SEMUSP para o periodo de 180 dias.

O referido processo, contém termo de referéncia, especificando o objeto, quadro comparativo de
cotacdo de precos, reserva orcamentaria apenas para 90 dias?, parecer juridico opinando
favoravelmente a contratacao direta por dispensa de licitacdo (art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93) e termo
de homologagdo de dispensa e ratificagdo. Assim sendo, culminou no contrato n.
009/2021/PGM/PMCJ, celebrado entre a prefeitura de Candeias do Jamari, representada pelo senhor
Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF *** 636.212-**) com seu 0rgao interveniente Secretaria
Municipal de Servicos Publicos - SEMUSP e a empresa individual Limpex — Construtora e Limpeza
LTDA-ME, representada pelo senhor Anténio Nunes da Silva (CPF n. 100.476.202-00), no valor de
R$ 273.999,60 (sendo R$ 45.666,60 mensais, por um periodo de 180 dias).

2 1D 1265683, p. 114-119.
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Consoante a analise documental, o contrato possui vigéncia de 23.6.2021 a 19.12.2021% e
consequentemente a ordem de servicos fora emitida na mesma data autorizando a contratada iniciar
a prestacdo de servigos. Ademais, 0 processo ja se encontra vigente em seu quarto aditivo de prazo,

vejamos:

= 1°Termo Aditivo de Prazo - vigéncia de 21.12.2021 a 6.3.2022 (90 dias) (ID 1265683, p. 317-318);

= 2°Termo Aditivo de Prazo - vigéncia de 7.3.2022 a 6.6.2022 (90 dias) (1D 1265683, p. 409-412);

= 3°Termo Aditivo de Prazo - vigéncia de 6.6.2022 a 6.9.2022 (90 dias) (ID 1265684, p. 110-116);

= 4°Termo Aditivo de Prazo - vigéncia de 6.9.2022 a 4.1.2023 (120 dias) (ID 1265685, p. 188-193).
Ressaltamos que no ID 1265683, p. 518-520 constam despacho da controladoria geral para a
corregedoria e desta para o secretario de servi¢os publicos solicitando abertura de processo de
apuracdo de responsabilidade em razdo das irregularidades presentes, quais sejam, rasuras nas

enumerac0es das folhas, auséncias de documentos.

2.4 Processo Administrativo n® 1111-1/2021

O referido processo objetiva a contratacdo de empresa para fornecimento de refeicdes prontas, em
sistema de marmitex, para servidores plantonistas, pacientes em quadro clinico que ultrapassem o
periodo de quatro horas entre avaliacdes médicas, além de acompanhantes legalmente instituidos e

servidores em atendimentos de campanhas de vacinacao.

A presente contratacdo se deu atraves de adesdo a ata de Sistema de Registro de Precos n° 09/2021,
oriunda do pregéo eletronico n® 027/2021, conforme processo n° 783/2021, originando desta forma o
contrato n® 19/2021/PGM/PMCJ, celebrado entre a prefeitura de Candeias do Jamari, através de sua
Secretaria Municipal de Sadde, e a empresa S.M DE OLIVEIRA COMERCIO E SERVICOS LTDA
(CNPJ 12.584.936/0001-96), no valor de R$ 86.147,70, no periodo de 5 meses, em regime de

empreitada, por pre¢o unitario do item.

% 1D 1265683, p. 134-143.
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A partir de exame documental, verificou-se que a mencionada prestacdo de servico teve inicio com a
devida assinatura do contrato, bem como assinatura da ordem de servico datada em 12 de agosto de
2021.

2.5 Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021)

O processo n° 1197.1.1/2021 refere-se a contratacdo de empresa para locacdo de uma caminhonete
Okm, cabine dupla, e um veiculo de passeio, através de adesdo a ata de registro de preco, originada
do processo n° 949.2.1/2021 (processo mae), em que foi realizado pregéo eletrénico para registro de

preco.

O referido processo, resultou no contrato n® 021/2021/PGM/PMCJ, celebrado entre a Prefeitura de
Candeias do Jamari, através do Gabinete do Prefeito, e a empresa MAROK LOCACOES E
TRANSPORTES LTDA (CNPJ 39.575.804/0001-54), no valor de R$ 54.417,50 (sendo R$ 8.100,00
mensais, correspondentes a locacdo de uma caminhonete pelo periodo de 05 meses, e R$ 2.783,50

mensais, correspondentes a locacdo de um veiculo de passeio, pelo periodo de 05 meses).

De acordo com a anélise documental, o contrato teve inicio em 18 de agosto de 2021, e termo em 19
de marco de 2022, em virtude de aditivo contratual que prorrogou por 60 dias o periodo inicialmente

contratado.

2.6 Processo Administrativo n°® 1715-1/2021
O processo n° 1715-1/2021 refere-se a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
publicidade e propaganda para divulgacdo de atos de prevencao e combate ao COVID-19, através de

dispensa de licitacao.

A referida dispensa resultou no contrato n°® 003/2022/PGM/PMCJ, celebrado entre a Prefeitura de
Candeias do Jamari e a empresa Fox Comunicacgdes, producdes e marketing LTDA (CNPJ
02.657.145/0001-95), no valor de R$ 48.190,00.

De acordo com a andlise documental, o contrato teve inicio em 02 de janeiro de 2022 e término em

02 de julho de 2022, totalizando 6 (seis) meses de vigéncia.

2.7 Processo Administrativo n° 1243-1/2022
O processo n® 1243-1/2022 refere-se a contratacdo de empresa para prestar servigco técnico

especializado de consultoria externa visando apoiar e assessorar a prefeitura do municipio de
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Candeias do Jamari/RO no processo de modernizacdo administrativa, atraves de inexigibilidade de
licitacdo.
A referida inexigibilidade resultou no contrato n°® 007/2022/PGM/PMCJ, celebrado entre a prefeitura

de Candeias do Jamari e o Instituto Agir — Associagdo para Gestdo, Inovacdo e Resultados (CNPJ
03.664.226/0001-85), no valor de R$ 594.775,00.

De acordo com a analise documental, o contrato teve inicio em 17 de fevereiro de 2022 com término

em 17 de dezembro de 2022, totalizando 10 (dez) meses de vigéncia.

2.8 Processo Administrativo n® 2003-1/2022

O processo n° 2003-1/2022 refere-se a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
contratacdo de empresa especializada em locacdo de estruturas para eventos e materiais graficos
visando a realizacdo do evento “Cavalgada Festa do Trabalhador ¢ Encontro das Comitivas” em 01

de maio, através de dispensa eletronica de licitacao.

A referida dispensa resultou no contrato n°® 022/2022/PGM/PMCJ, celebrado entre a Prefeitura de
Candeias do Jamari e a empresa Trianium Comercio e Servico para Construcdo Civil Eireli (CNPJ
12.631.811/0001-70), no valor de R$ 49.900,00.

De acordo com a analise documental, o contrato teve inicio em 28 de abril de 2022 com término em

28 de julho de 2022, totalizando 3 (trés) meses de vigéncia.

2.9 Processo Administrativo n° 84-1/2022
O processo n° 84-1/2022 refere-se a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de execucao
de pavimentacdo asfaltica em CBUQ nas vias urbanas do municipio de Candeias do Jamari., através

de concorréncia de licitacao.

A referida concorréncia resultou no contrato n® 020/2022/PGM/PMCJ, celebrado entre a Prefeitura
de Candeias do Jamari e a empresa MADECON Engenharia e participagdes Eireli (CNPJ
08.666.201/0001-34), no valor de R$ 7.061.875,08.

De acordo com a analise documental, o contrato teve inicio em 26 de abril de 2022 com término em

20 de fevereiro de 2023, totalizando 300 (trezentos) dias de vigéncia.

2.10 Processo Administrativo n°® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022)
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O referido processo, de numero 2289-3.7.1/2022, versa sobre adesdo de Ata de Registro de Precos
pela Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, j& aderida pela Prefeitura Municipal de Candeias
do Jamari, através do processo n° 2151.2.1/2022 (processo mée). A mencionada ata, refere-se a
pregdo eletrénico promovido pela Agéncia de Modernizacédo e Gestdo de Processos — AMGESP, do
estado de Alagoas, em favor da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 05.340.639/0001-30), para a prestagéo de servico de gestdo de frota,

aquisicdo de pecas, materiais, manutencao corretiva e preventiva, além de abastecimento de veiculos.

Trata-se, portanto, de contratacdo na modalidade “carona”, em que foi celebrado o contrato n°
027/2022, entre a Prefeitura de Candeias do Jamari, através da SEMED, e a empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 05.340.639/0001-30), no valor
estimativo de R$ 350.000,00, pelo periodo de doze meses, sendo que, conforme o contrato, os valores

devidos dependerdo dos quantitativos dos servicos prestados.

Consoante analise documental, o contrato em comento, teve inicio em 01 de junho de 2022, com a

devida assinatura e publicacdo de ordem de servi¢o no Diério Oficial dos Municipios.
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3 ANALISE TECNICA
Apo6s exame dos processos selecionados pela equipe de inspecdo, alguns indicios de irregularidades
foram identificados.

Registre-se em relacdo aos processos administrativos n. 1243-1/2022 e 507-1/2020, em observancia
ao disposto no art. 75 do Regimento Interno, tendo em vista que foram constatados procedimentos de
que poderiam resultar em dano ao erério e de indicios de grave irregularidade, a equipe realizou duas
representacOes, protocoladas por intermédio dos processos administrativos SEI n. 005594/2022 e
005603/2022, respectivamente.

No primeiro foi identificado uma possivel burla ao dever de licitar, por meio de inexigibilidade,

alegando notdria especializacdo, além de inadequada justificativa de preco.

No segundo, além da possivel burla ao dever de licitar, por meio da inexigibilidade, alegando
singularidade no servico, detectaram-se também indicios de pagamentos sem documentacdo
comprobatdria para demonstrar a regularidade da liquidacdo, e execucdo de servico sem prévio

empenho.

Quanto aos demais, processos analisados, passa-se a apresentar os indicios de irregularidades

identificados:

3.1 Contratacao emergencial de forma sucessiva

Contrariando disposic¢des legais, identificou-se que o servico de coleta de lixo esta sendo contratado
ha anos de forma emergencial, por meio do contrato n. 015/PGM/2014 firmado entre a Secretaria
Municipal de Servicos Publicos e a empresa LIMPEX - Construtora e Limpeza LTDA — ME (mesma

contratada), cujo vencimento do Décimo Termo Aditivo deu-se em 1.4.2021.

Em 1.3.2021, um més antes de findar o contrato vigente, foi autorizado (ID 1265683, p. 1) pelo

prefeito, Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, a abertura do processo administrativo n. 532/2021 para
a contratacdo da empresa especializada para a prestagéo de servicos de coleta, transporte e destinacao
final de lixo domiciliar. Entretanto, observamos que o processo foi suspenso, sendo publicado o aviso

de suspensdo da licitacdo (ID 1265686, p. 3-4) sem constar nos autos quais motivos, seja por

ilegalidade ou ilegitimidade no procedimento, afrontando art. 50, VIII, da Lei n. 9.784/99 e art. 49,
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da Lei n. 8.666/93, consoante a propria apuracdo da Controladoria-Geral do municipio que apontou
no item 28 de seu Parecer (ID 1265685, p. 118-127) esta situacao.

Ainda, verificamos, que o processo administrativo n. 532-1/2021 teve um despacho para a Secretaria
Municipal de Servicos Publicos - SEMINF em 20.6.2022 e aberto um novo processo administrativo,
agora, de n. 2702/2022 em 13.7.2022, sendo o motivo para a abertura deste novo processo o de
transformacéo para REGISTRO DE PRECQOS conforme termo de abertura de processo (ID 1265686,
p. 9), ndo existindo até o0 momento processo devidamente licitado para atendimento, haja vista estar

na fase de cotagdo prévia de precgos para referéncias, conforme apuracéo da Controladoria-Geral do

municipio que apontou no item 30 de seu Parecer (ID 1265685, p. 118-127).

Assim, diante do exposto, ha dois processos em andamento, o da contratacdo emergencial (n. 796-
1/2021), objeto desta anélise e o processo para contratacdo definitiva (n. 532-1/2021, aberto em
1.3.2021, mas transformado em outro em 20.6.2022), ademais, verificou-se que teve inicio outro
processo administrativo, sob o numero 2702/2022 em 13.7.2022 que se encontra em andamento,

sendo para a contratacdo definitiva.

E possivel inferir, portanto, que a emergéncia utilizada para justificar esta contratagio nao foi real,
mas causada por negligéncia e/ou omissdo da prépria administracdo municipal, haja vista que a
empresa contratada de forma direta ja vinha prestando este servigo ha anos e ainda assim 0 municipio
deixou o contrato vencer ndo providenciando, tempestivamente, a contratacdo de forma adequada,
agindo imprudentemente, pois passados 180 (cento e oitenta) dias do contrato emergencial, a
Administracdo ja realizou aditivos quatro vezes, isto é, 390* (trezentos e noventa) dias, sendo o 4°

termo aditivo com vigéncia até 4.1.2023.

Assim, a contratacdo que era para ser temporaria por 180 dias, ja fez 460 (quatrocentos e sessenta)
dias vigente, isto é, 255,55% do contrato inicial quando da finalizacdo da execuc¢do dos procedimentos

de inspecao.

4 10 Termo de 90 dias; 2° Termo de 90 dias; 3° Termo de 90 dias; e 4° Termo de 120 dias.
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Ressalta-se, por conseguinte, que o fato possui considerdvel gravidade, seja porque indica a
incapacidade da administracdo de agir de forma programada, seja porque permitiu que a prestacdo de
um servico de alta relevancia e de elevado custo para os cofres publicos fosse realizada por empresa
contratada mediante dispensa de licitacdo, impedindo que o Poder Publico pudesse obter proposta

mais vantajosa apresentada em certame de ampla competicao.

N&o bastasse isso, tinha a Administracdo consciéncia da impossibilidade préatica de firmar-se a nova
contratagdo em tempo, de modo que seguramente a hipoOtese da dispensa j& era aventada pela

administracdo municipal, sem que a mesma tenha adotado providéncias para evita-la.

Sendo assim, é necessario chamar em audiéncia os responsaveis desta situacdo para esclarecer o0s

fatos que vem se arrastando no municipio.

Acerca da matéria, segundo a Lei 8.666/93, em seu art. 24, inciso 1V, a contratacdo por emergéncia é

considerada hipétese de dispensa de licitacao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;
(grifamos).

Elucidando o dispositivo, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)®> por meio do Acérd&o n. 1876/2007-
Plenério, afirma que o art. 24, IV, da Lei 8.666/93 nédo faz distin¢do do tipo de emergéncia (real ou
ficta):

A situacdo prevista no art. 24, VI, da Lei no 8.666/93 ndo distingue a emergéncia

real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inclaria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a contratacdo direta,

5 Disponivel em:

<https://portal.tcu.gov.br/data/files/C3/80/40/80/8100371055EB6E27E18818A8/Destinacao_utilizacao recursos_public
0s_situacoes emergenciais.pdf >, acesso em 20.9.2022.
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desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A inclria ou inércia
administrativa caracteriza-se em relacdo ao comportamento individual de
determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais
situacOes de forma genérica, sem individualizacdo de culpas. (grifamos).

Ademais, reafirma o entendimento no Acérdao n. 425/2012-Plenario®:
De fato, caso fosse identificada essa situacdo emergencial, mesmo decorrente de
inércia ou incuria administrativa, poderia a contratacdo se dar por meio do
permissivo legal invocado, devendo ser apurada, todavia, a responsabilidade do

agente publico que ndo adotou tempestivamente as providéncias a ele cabiveis. (grifo
Nosso).

Deste modo, distingue-se a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria
ou inércia administrativa. A ambas ha idéntico tratamento, no que atina a possibilidade de contratacdo
direta.

Constatada a situacdo a requerer urgente contratacdo, ndo poderia a entidade ser tolhida no
cumprimento de sua missdo institucional, ao ser prejudicada pela falta do servico que lhe é
imediatamente indispensavel, porém ndo exime o responsével pela falha administrativa de sofrer as

sancdes disciplinares compativeis.

Assim, apesar da ocorréncia da emergéncia ficta por culpa da administracdo, a previsdo contida no
art. 24, 1V, da Lei n. 8666/93 também é aplicavel nessa situacdo, ndo podendo se falar em
descumprimento desse dispositivo legal, ja que também esta presente o requisito de eminente prejuizo
ou comprometimento da salde de pessoas por se tratar de contratacdo de servico de coleta, transporte

e destinacdo final de residuos s6lidos domiciliares nas areas urbana e rural de Candeias do Jamari.

O artigo’ de Marinés Restelatto Dotti, publicado na Revista do TCU n. 108, p. 56, elucida quais os
possiveis dispositivos legais que sdo descumpridos no caso de emergéncia ficta:

6 Disponivel em:  <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-
COMPLETO-1222874/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse >, acesso em 20.9.2022.

! Disponivel em: <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/469/520 >, acesso em 19.9.2022.
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A situacdo de emergéncia criada pela desidia do administrador tera a capacidade de
gerar afronta aos artigos 15, § 70, inciso Il (que patenteia o principio do
planejamento), da Lei n° 8.666/93 e o art. 74, incisos | (dever de atendimento das
metas dos programas de governo) e Il (obrigagdo de ser eficaz), da Constituicdo
Federal. Esse € o dispositivo descumprido quando da desidia na prevencdo da
situacdo emergencial.

Além disso, é cedico que a contratacdo direta € medida excepcional, por forca de preceito
constitucional estatuido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece o processo licitatorio
como regra:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagédo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso).

E por meio do processo de licitagio que se alcanca a proposta mais vantajosa & Administracao, visto
que de se funda na ideia da competicdo isondmica entre os licitantes interessados na disputa, sendo
imposto ao gestor pelo principio da eficiéncia (art. 37, caput), que planeje as contratacdes, de modo
a realizar de forma tempestiva as licitagcdes, evitando que 0s servigos, como 0s aqui versados, de
natureza ordinaria, sofram solucdo de continuidade, bem como a ocorréncia contratacfes diretas

motivadas por falta de planejamento.

Diante deste liame, vale citar Marcal Justen Filho, para quem a emergéncia fabricada ocorre quando
“a Administragdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessdrias a realizacdo da
licitacdo previsivel. Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitagdo necessaria a
nova contratacdo tivesse sido realizada. Isso coloca a Administracéo diante do dilema de fazer
licitacdo (e cessar o atendimento a necessidades impostergaveis) ou realizar a contratacéo direta

(sob invocacéo da emergéncia)”.

3.1.1 Ohbjetos onde o achado foi encontrado

- Processo administrativo n° 796-1/2021.
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3.1.2 Critérios
- Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal 1988;

- Art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93,;
- Art. 49, da Lei n. 8.666/93,;

- Art. 50, VIII, da Lei n. 9.784/99.
3.1.3 Evidéncias

- Processo administrativo n. 796-1/2021:

Memorando n. 90/SEMUSP/2021 (ID 1265683, p. 1);

Parecer da Controladoria-Geral (ID 1265685, p. 118-125);
Aviso de Suspensdo de Licitagéo; (ID 1265686, p. 2-6);

Termo de abertura de processo (ID 1265686, p. 9);
Contrato n. 009/2021 (ID 1265683, p. 134-140);

1° Termo Aditivo de Prazo (ID 1265683, p. 317-318);

2° Termo Aditivo de Prazo (ID 1265683, p. 409-412);

3° Termo Aditivo de Prazo (ID 1265684, p. 110-116);

4° Termo Aditivo de Prazo (ID 1265685, p. 188-193).

3.1.4 Causas

Planejamento deficiente das necessidades da administracdo e/ou burla do dever de licitar por meio de
contratacdo emergencial.

3.1.5 Efeitos

Reducéo do universo de potenciais fornecedores e consequente reducdo da perspectiva de obtencéo
de proposta mais vantajosa para administracao.

3.1.6 Responsaveis

- Processo Administrativo n. 796-1/2021

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz

Cargo: Prefeito Municipal
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CPF: ***.636.212-**

Conduta: Ratificar (ID 1265683, p. 102-103) dispensa de licitacdo, e posteriormente, contratar e
autorizar aditivos no contrato (ID 1265683, p. 140; 317-318; 409-412); (ID 1265684, p. 110-116);
(1D 1265685, p. 188-193) com fornecedor fundado em emergéncia ficta, bem como por nédo instituir
sistemas de controle interno integrado ao processo de gestdo, avaliacdo de risco e atividade de
controle e monitoramento, afrontando art. 37, XXI, da CF 88; art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93; e art.
3% da IN n. 58/2017-TCE/RO.

Nexo de causalidade: Ao ratificar dispensa de licitacdo, e posteriormente, contratar e firmar 4
aditivos de prazos com fornecedor fundado em emergéncia ficta, bem como por ndo instituir sistemas
de controle interno integrado ao processo de gestdo, avaliagdo de risco e atividade de controle e
monitoramento, o responsavel contribuiu para a ocorréncia da irregularidade e sua manutencéo,

infringindo aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter promovido a
responsabilizacdo de quem deu causa & morosidade no processo de licitacdo dos servigos contratados

e ter determinado maior celeridade no processo licitatorio.

Deveria o responsavel ter promovido o planejamento e monitoramento das a¢des de contratacdo, para
que assegurasse 0 tempo razoavel para realizacdo da licitacdo, em vez de ter omitido e ndo
determinado a celeridade em processo critico para a sadde publica, o que levou a realizagdo aquisicGes

supostamente emergenciais sem o devido procedimento licitatorio.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do culpavel, ou seja, reprovavel, razéo pela qual

ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicagdo de multa.
Nome: Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque
Cargo: Pregoeiro e Presidente da CPL/PMCJ

CPF: ***,735.938-**
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Conduta: Suspender (ID 1265686, p. 3-4) processo licitatorio sem justificativa da ocorréncia de
ilegalidade ou ilegitimidade em desacordo com art. 50, VIII, da Lei n. 9.784/99 e art. 49, da Lei n.
8.666/93.

Nexo de causalidade: Ao Suspender processo licitatorio sem justificativa da ocorréncia de
ilegalidade ou ilegitimidade que néo fosse possivel ser sanado para evitar sobrestamento processual,
0 responsavel contribuiu para a morosidade da contratacdo, que por sinal, ainda esta em andamento,
resultando na infringéncia as normas retro indicadas.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara, tendo em vista que, como profissional com experiéncia na administracdo publica,
deveria ter conhecimento de que os atos administrativos devem ser motivados.

E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
considerada as circunstancias que o cercavam, tendo em vista que o contrato emergencial ja estava
sendo prorrogado por um longo periodo, deveria o responsavel ter motivado o ato de suspencéo do
processo licitatorio.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacdo

de multa.

3.2 Auséncia de documentacédo de ateste/liquidacao do responsavel e recebimento definitivo
Consoante o art. 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito, vejamos:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

8 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:
I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
1 - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigacdo.
§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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I - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
(grifamos)

Portanto, esse direito somente podera ser aferido apos a certificagdo de que o fornecimento ou o
servigo foi efetivamente entregue/prestado e em conformidade com o que foi contratado, o que, em
regra, ocorre com a apresentacdo de documentos devidamente atestados ou recebidos pelo fiscal e,

em certos casos, pelo recebedor do objeto do respectivo contrato.

Ademais, quanto ao tema de recebimentos dos servi¢os para o posterior pagamento, a Lei Federal n.

8.666/93 assim dispde em seu art. 73, sendo vejamos:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo_circunstanciado, assinado pelas partes, apés o
decurso do prazo de observacéo, ou vistoria gue comprove a adequacdo do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Nessa linha, o servidor ou a comissado responsavel pelo recebimento definitivo dos servicos designado
pela autoridade competente, para confirmar o recebimento completo e exato do servico, realizara
contagens fisicas, testes de qualidade e medic6es. Apesar dessas confirmacgdes ndo serem executadas
pela propria autoridade, sdo as informacg6es produzidas pelos servidores designados nesta etapa que

induzirdo o ordenador ao juizo de valor sobre a pertinéncia do pagamento.

Assim sendo, a liquidacdo da despesa é a comprovacao de que o bem fornecido ou servico prestado
esta em total conformidade com as condic¢Bes de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor
dispostos na nota de empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo ou ajuste (arts. 15, §8°; 73,
inciso Il, 81°; e 74, todos da Lei Federal n° 8.666/93).
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Ainda, quanto a matéria, € pertinente colacionarmos uma contribuicao do nitente e rutilante trabalho
cientifico desenvolvido pelo doutor Carlos Wellington Leite de Almeida®, que assim diz:
“O fiscal de contratos administrativos deve ter conduta essencialmente pro-ativa e
‘mexer-se’ todo o tempo, efetuando rondas e conferéncias in loco continuamente,
ndo sendo admissivel a restricdo de seu mister aos documentos e outros papéis.

Servicos devem ser executados com perfeicdo e inteireza. Obras ou etapas de obras
somente podem ser liquidadas e pagas quando inteiramente concluidas.”

Acdbrdao 320/2003-TCU-Plenéario: somente devem ser atestados servigos quando
houverem sido efetivamente executados em sua perfei¢éo e inteireza.

A violacdo a essa regra basilar afronta os artigos 63 da Lei n. 4320/64 e 73 da Lei n. 8.666/93 e por

decorréncia, o principio da legalidade estrita.
Também aduz o Enunciado 176 do TCU que:

“Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova”.
3.2.1 Objeto onde o achado foi encontrado

- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

O fiscal do contrato, designado apenas no termo de referéncia, secretario municipal de servicos
publicos, emite a planilha de coleta de lixo (ID 1265683, p. 484-488, um exemplo dentre outros) em
que ele declara, mensalmente, que a empresa percorreu as ruas/avenidas coletando o lixo estando de
acordo com o contratado; ja a empresa contratada apresenta, mensalmente, o relatdrio de atividades
(1D 1265683, p. 484, um exemplo dentre outros) o qual afirma que os servi¢os foram devidamente
prestados. Entretanto, ndo é apresentado o "relatério diario da pesagem dos residuos sélidos",

conforme determinacdo violada no item 5.1.4. do termo de referéncia (ID 1265683, p. 8).

8 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de Almeida. Liquidagdo da despesa e aplicacdo de penalidades: momentos
essenciais da fiscalizacdo dos contratos administrativos. Revista do TCU. Jan/abr 2011. p. 26/39. Disponivel em:
<https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/158>, acesso em 11.9.2022.
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Portanto, a documentacdo comprobatdria da prestacéo de servigo esta deficiente em razéo da auséncia
do relatdrio de pesagem, e por conseguinte, afeta o recebimento definitivo, que apesar disso esta
sendo feito pelo fiscal/secretéario.

Ademais, observamos a nomeac¢do da comissdo de recebimento, atraves da Portaria n. 074/2022,
publicada no Diario Oficial da AROM em 10.5.2022, e somente a partir desta data a execucdo do
Servigo passou a ser acompanhada por uma comissao contendo o recebimento definitivo, mas ainda
assim, ndo identificamos o “relatdrio diario da pesagem dos residuos s6lidos”, e continua ocorrendo
0s recebimentos, bem como o atesto da nota. Vale ressaltar, que antes da nomeacédo desta comisséo o
fiscal/secretario apenas atestava as notas fiscais contendo o relatorio de prestacdo de servico e a
planilha da coleta de lixo. Ressalta-se que o Parecer da CGM (ID 1265684, p. 1-7) referente a
margo/2022 (um exemplo dentre outros), comprova estas irregularidades.

- Processo Administrativo n. 654-1/2021:

N&o identificamos nos autos atesto/acompanhamento da comissdo de recebimento, devidamente
nomeada, conforme exigido no termo de referéncia (ID 1265696, p. 11). Entretanto, o secretario de
economia e gestdo, Sr. Antonio, autorizou as liquidacGes e pagamentos (ID 1265697, p. 108-109) e
(ID 1265699, p. 31-32) mesmo sem comissdo. A Controladoria-Geral em seus dois pareceres (ID
1265697, p. 96) e (ID 1265699, p. 23), referentes aos periodos, apontou a irregularidade.

Ademais, observamos, na 12 liquidagéo - abril e maio/2022 (ID 1265697, p. 69-117) e 22 liquidagéo
- jJunho/2022 (1D 1265697, p. 118-119) e (ID 1265699, p. 1-43) que n&o ha relatorio da administracéo
municipal testificando/atestando o servi¢o prestado, bem como o recebimento definitivo, mas tao
somente assinaturas eletronicas apostas nos “relatorios de atividades executadas” apresentados pela
contratada. Ressaltamos que quanto aos demais periodos ndo foi possivel analisar quando da fase de
execucdo desta auditoria.

- Processo Administrativo n. 1111-1/2021:

N&o identificamos nos autos do processo administrativo, recebimento pela comissdo nomeada

responsavel pelos recebimentos das marmitas no &mbito da secretaria municipal de satde, através da
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Portaria n. 089/2021° (1D 1265702, p. 21-22), publicada no Diario Oficial da AROM em 18.6.2021,
haja vista ndo haver relatérios de recebimento pela comissdo, mas tdo somente atestos pelos
secretarios municipal de saide, Senhor Valter Gomes de Queiroz (setembro-dezembro/2021), e

Senhora Gerlania Pereira de Souza (agosto/2021).

3.2.2 Critérios
- Art. 63, da Lei Federal n. 4.320/64;

- Art. 73, da Lei Federal n. 8.666/93,;
- Clausula Quarta do Contrato n. 021/2022/PGM/PMCJ - Processo n. 654-1/2021.

3.2.3 Evidéncias
- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

Termo de Referéncia (ID 1265683, p. 8);

Relatério de atividades e Planilha de coleta de lixo ref. marco-abril/2022 (exemplo citado) (ID
1265683, p. 484-488);

Parecer de CGM (ID 1265684, p. 1-7);

Documentacdo comprobatéria dos atestos e recebimentos (ID 1265683, p. 146-184; 185-211; 236-
257; 258-281; 284-296; 319-333; 349-369; 379-399; 446-467; 474-483; 484-517); (ID 1265684, p.
33-36; 59-79; 118-119; 154-172); (ID 1265685, p. 1-3; 79-83; 128-129; 137-144; 149-158).

- Processo Administrativo n. 654-1/2021:

Termo de Referéncia (ID 1265696, p. 2-13);
Documentacdo da 12 e 22 liquidacdo (ID 1265697, p. 69-117; 118-119) e (ID 1265699, p. 1-43);
Pareceres da Controladoria-Geral (ID 1265697, p. 92-100) e (ID 1265699, p. 18-29).

- Processo Administrativo n. 1111-1/2021:

% com vigéncia de 1.6.2021 a 31.5.2022 (um ano).
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Pareceres CGM ns. 452/2021 e 22/2022 (ID 1265702, p. 16-20 e 116-121);
Portaria n. 089/2021 (ID 1265702, p. 21-22);

Documentacéo de liquidacéo e pagamento (ID 1265700, p. 105-142); (ID 1265701, p. 1-29; 36-88;
91-99); e (ID 1265702, p. 1-28; e 30-127);

Contrato n. 019/2021 (1D 1265700 p. 83-93).

3.24 Causas
Omissdo dos responsaveis em adotar os atividades de controles internos previstas no termo de
referéncia e em dispositivos legais no processo de recebimento de servigos, com o propdésito de

assegurar que houve a efetiva prestacao de servicos.

3.2.5 Efeitos
A auséncia de documentacdo que comprove a efetiva prestacdo de servigos pode acarretar em
recebimento e liquidacdes de servicos que ndo foram efetivamente prestados, representando elevado

risco de pagamentos indevidos e por consequente, possivel dano ao erario.

3.2.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n. 796-1/2021

Nome: Leandro de Almeida Goes
Cargo: Secretario Municipal de Servigos Pablicos
CPF: *** 378.112-**

Conduta: Atestar'? (ID 1265683, p. 146-184; 185-211; 236-257) a prestacéo de servico com auséncia
de parte da documenta¢do comprobatoria, isto ¢, inexistindo o relatorio didrio da pesagem dos
residuos solidos", violando o item 5.1.4. do termo de referéncia (ID 1265683, p. 8) e art. 63, §2°, 111,
da Lei Federal n. 4.320/1964.

10 periodo atestado: 23.6.2021 a 22.9.2021.
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Nexo de causalidade: Ao atestar a prestacdo de servico com auséncia de parte da documentacéo
comprobatoria, isto é, inexistindo o “’relatdrio didrio da pesagem dos residuos sélidos", o responsavel
contribuiu para a manutencéo da irregularidade, podendo estar incorrendo em prejuizo ao erario por
ndo estar havendo a correta fiscalizagdo/acompanhamento do contrato, infringindo os critérios retro

indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotar
providéncias para garantir a observancia do disposto no item 5.1.4 do termo de referéncia, visando
assegurar gque a efetiva prestacdo dos servi¢os fosse devidamente comprovada por meio do relatério

diario da pesagem dos residuos solidos".

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

Nome: Neilton Bento Santos

Cargo: Secretario Municipal de Servigos Publicos
CPF: 408.980.162-15

Conduta: Atestar!! (ID 1265683, p. 258-281; 284-296; 319-333; 349-369; 379-399; 446-467), a
prestacdo de servico com auséncia de parte da documentacdo comprobatdria, isto €, inexistindo o
relatério diario da pesagem dos residuos sélidos", violando o item 5.1.4. do termo de referéncia (ID
1265683, p. 8) e art. 63, 82°, 111, da Lei Federal n. 4.320/1964.

Nexo de causalidade: Ao atestar a prestacdo de servico com auséncia de parte da documentacgéo
comprobatdria, isto €, inexistindo o “’relatdrio diario da pesagem dos residuos sélidos", o responsavel

contribuiu para a manutencéo da irregularidade, podendo estar incorrendo em prejuizo ao erario por

11 perjodo atestado: 23.9.2021 a 22.3.2022.
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ndo estar havendo a correta fiscalizagdo/acompanhamento do contrato, infringindo os critérios retro

indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter adotar
providéncias para garantir a observancia do disposto no item 5.1.4 do termo de referéncia, visando
assegurar que a efetiva prestacéo dos servicos fosse devidamente comprovada por meio do relatorio
diario da pesagem dos residuos solidos".

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

Nome: Roberto Oliveira Franceschetto

Cargo: Sub-Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servicos Publicos
CPF: 006.437.172-77

Conduta: Atestar'? (ID 1265683, p. 474-483; 484-517); (ID 1265684, p. 59-70; 154-158); (ID
1265685, p. 128-129; 137-144; 149-158), a prestacdo de servico com auséncia de parte da
documentacdo comprobatoéria, isto &, inexistindo o “relatorio diario da pesagem dos residuos
solidos"”, violando o item 5.1.4. do termo de referéncia (ID 1265683, p. 8) e art. 63, §2°, 1l da Lei
Federal n. 4.320/1964.

Nexo de causalidade: Ao atestar a prestacdo de servico com auséncia de parte da documentacéo
comprobatoria, isto €, inexistindo o ”’relatdrio didrio da pesagem dos residuos sélidos", o responsavel
contribuiu para a manutencéo da irregularidade, podendo estar incorrendo em prejuizo ao erario por
ndo estar havendo a correta fiscalizagcdo/acompanhamento do contrato, infringindo os critérios retro

indicados.

12 periodo atestado: A partir de 23.2.2022.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter adotar
providéncias para garantir a observancia do disposto no item 5.1.4 do termo de referéncia, visando
assegurar gque a efetiva prestacao dos servigos fosse devidamente comprovada por meio do relatorio

diario da pesagem dos residuos sélidos".

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

Nomes: Elias Anténio de Aquino Pimenta (CPF ***352.131-**); Adilson Augusto Teixeira
(***.400.722-**); Edinaldo Costa (CPF ***.548.672-**); e Francisco Roque de Andrade (CPF
*** 015.831-**)

Cargos: Presidente, secretario; membro e membro, respectivamente, da Comissao de Recebimento
de Materiais de Consumo nomeada pela Portaria n. 074/2022, publicada na AROM em 10.5.2022.

Conduta: Atestar e receber definitivamente!® (ID 1265684, p. 33-36; 59-79; 118-119; 154-172); (ID
1265685, p. 1-3; 79-83; 128-129) a prestacdo do servico com auséncia de parte da documentagéo
comprobatoria, isto é, inexistindo o “relatério didrio da pesagem dos residuos sélidos"”, violando o
item 5.1.4. do termo de referéncia (ID 1265683, p. 8); art. 63, 82°, 111, da Lei Federal n. 4.320/1964
eart. 73, I, b, da Lei Federal n. 8.666/93.

Nexo de causalidade: Ao atestarem e receberem definitivamente a prestacdo de servi¢co com auséncia
de parte da documenta¢do comprobatoria, isto ¢, inexistindo o relatorio diario da pesagem dos
residuos sélidos", os responsaveis contribuiram para a manutencdo da irregularidade, podendo estar
incorrendo em prejuizo ao erario por nao estar havendo a correta fiscalizagdo/acompanhamento do

contrato, infringindo os critérios retro indicados.

13 periodo atestado: A partir de 23.3.2022.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel dos responsaveis conduta diversa daquela que
eles adotaram, consideradas as circunstancias que 0s cercavam, pois praticaram o ato de atestar e
receber definitivamente prestacdo de servigos sem que a documentagdo comprobatoria contivessem
0 ’relatorio diario da pesagem dos residuos solidos”, documento requerido no termo de referéncia

da contratacao.

Em face do exposto, é de se concluir que as condutas dos responsaveis sdo culpaveis, ou seja,
reprovaveis, razdo pela qual eles devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem serem

apenados com aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n. 654-1/2021:

Nome: Antonio Manoel Rebello das Chagas
Cargo: Secretario Geral de Fazenda Gestéo e Planejamento
CPF: *** 731.752-**

Conduta: Autorizar a liquidacéo, e posterior pagamento (ID 1265697, p. 108-109) e (ID 1265699,
p. 31-32) com auséncia de atesto e recebimento definitivo da prestacdo de servigco por servidor ou
comissao de recebimento, designados em ato proprio, para acompanhar e fiscalizar o contrato em
desacordo com art. 67; art. 73, I, b, da Lei n. 8.66/93 e clausula quarta do contrato n.
021/2022/PGM/PMCJ.

Nexo de causalidade: Ao autorizar a liquidagéo, e posterior pagamento com auséncia de atesto e
recebimento definitivo da prestacdo de servico por servidor ou comissdo de recebimento, designados
em ato proprio, para acompanhar e fiscalizar o contrato, o responsavel contribuiu para a manutencao
da irregularidade prejudicando a regular fiscaliza¢do do servico, situacdo em que tinha conhecimento
de seu dever por ter sido alertado pela Controladoria-Geral nos pareceres n. 188/2022 e 238/2022 (1D
1265697, p. 92-100) e (ID 1265699, p. 18-29), assumindo o risco de autorizar pagamentos por

servigos que ndo foram prestados parcial ou integralmente.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara, pois foi alertado pela CGM por intermeédio dos pareceres n. 188/2022 e 238/2022 (1D
1265697, p. 92-100) e (ID 1265699, p. 18-29).
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Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com aplicacéo

de multa.

- Processo Administrativo n. 1111-1/2021:

Nome: Gerlania Pereira de Souza
Cargo: Secretario Municipal de Saude
CPF: *** 825.634-**

Conduta: Autorizar a liquidagéo, e posterior pagamento (ID 1265700, p. 105-142) com auséncia de
recebimento definitivo da prestacao de servico pela comissdo de recebimento, nomeada pela Portaria
n 089/2021 (1D 1265702, p. 21-22) para acompanhar e fiscalizar o contrato em desacordo com art.
73, 1, b, da Lei n. 8.66/93.

Nexo de causalidade: Ao autorizar a liquidacdo, e posterior pagamento, com auséncia de
recebimento definitivo da prestacao de servico pela comissdo de recebimento, nomeada pela Portaria
n 089/2021, para acompanhar e fiscalizar o contrato, a responsavel contribuiu, em razdo de nao fazer
cumprir tal obrigagdo tendo conhecimento de seu dever, sendo a responsavel pela secretaria no
periodo, tornando in6cua a nomeacdo da comissdo de fiscalizacdo, infringindo aos critérios retro

indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que houve boa-fé da responsavel, tendo em vista que promoveu
a liquidacdo de despesas que foram reconhecidas pelos responsaveis das unidades onde ocorreram o

consumo das refeicdes, conforme documentacéo suporte (ID 1265700, p. 105-142).

Em face do exposto, é de se concluir que houve falha de natureza formal e a responsavel demonstrou
boa-fé, razédo pela qual ndo merece ser apenada pelo Tribunal, ndo cabendo, portando, ouvi-la em
audiéncia, apenas determinar que, conforme previsto no art. 62, Il, do Regimento, a responsavel, ou
a quem lhe tenha sucedida, adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia de outras

situacOes semelhantes.
Nome: Valter Gomes de Queiroz

Cargo: Secretario Municipal de Saude
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CPF: *** 376.492-**

Conduta: Autorizar a liquidacdo, e posterior pagamento (ID 1265701, p. 1-29; 36-88; 91-99); (ID
1265702, p. 1-28; e 30-127), com auséncia de recebimento definitivo da prestacéo de servico pela
comissdo de recebimento, nomeada pela Portaria n 089/2021 (ID 1265702, p. 21-22), para

acompanhar e fiscalizar o contrato em desacordo com art. 73, 1, b, da Lei n. 8.66/93.

Nexo de causalidade: Ao autorizar a liquidagdo, e posterior pagamento, com auséncia de
recebimento definitivo da prestacao de servico pela comissdo de recebimento, nomeada pela Portaria
n 089/2021, para acompanhar e fiscalizar o contrato, o responsavel contribuiu, em razdo de ndo fazer
cumprir tal obrigacdo tendo conhecimento de seu dever, sendo o responsavel pela secretaria, tornando

indcua a nomeacdo da comissao de fiscalizacdo, infringindo aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que houve boa-fé do responsavel, tendo em vista que promoveu
a liquidacao de despesas que foram reconhecidas pelos responsaveis das unidades onde ocorreram 0
consumo das refei¢bes, conforme documentacédo suporte ((ID 1265701, p. 1-29; 36-88; 91-99) (ID
1265702, p. 1-28; e 30-127)).

Em face do exposto, é de se concluir que houve falha de natureza formal e o responsavel demonstrou
boa-fé, razdo pela qual ndo merece ser apenada pelo Tribunal, ndo cabendo, portando, ouvi-lo em
audiéncia, apenas determinar que, conforme previsto no art. 62, 11, do Regimento, o responsavel, ou
a quem lhe tenha sucedido, adote medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia de outras
situacOes semelhantes.

Nomes: Fernando Fernandes Neto da Silva (CPF ***.318.802-**); Vanessa Beleza Miranda Ferreira
(CPF ***723.212-**); Arabiana Moura da Costa (CPF ***,049.272-**); Ederson Jhoni de Souza
Pereira (CPF ***.403.742-**); e Denilza Pereira Dondoni (CPF ***.357.732-*%*).

Cargos: Presidente, membro; membro; membro e membro, respectivamente, da Comissdo de
Recebimento de materiais, bens permanentes, medicamentos, insumos e servigos nomeada pela
Portaria n. 089/2021, publicada na AROM em 18.6.2021.

Conduta: Néo receber definitivamente (IDs 1265700, 1265701 e 1265702) a prestacdo do servico de
fornecimento de marmitex, violando a Clausula Terceira do Contrato n. 019/2021 (ID 1265700 p.
85); art. 73, 1, b, da Lei Federal n. 8.666/93.
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Nexo de causalidade: Ao ndo receberem definitivamente a prestacdo de servigo quando tinham o
dever para isso em razdo da nomeacdo pela Portaria n 089/2021 (ID 1265702, p. 21-22), os
responsaveis contribuiram para a deficiéncia do processo e a ocorréncia de possiveis irregularidades,
por ndo estar havendo a correta fiscalizagdo/acompanhamento do contrato, infringindo os critérios
retro indicados, ainda ressaltamos que esta situacdo foi apontada em Pareceres da CGM ns. 452/2021
e 22/2022 (1D 1265702, p. 16-20 e 116-121).

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel dos responsaveis conduta diversa daquela que
eles adotaram, consideradas as circunstancias que 0s cercavam, pois deveriam 0S responsaveis
receber definitivamente a prestacdo de servico, pois tinham o dever para isso em razdo da nomeacao
pela Portaria n 089/2021 (1D 1265702, p. 21-22).

Diante do exposto, é de se concluir que as condutas dos responsaveis foram culpaveis, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem serem

apenados com aplicacdo de multa.

3.3 Pesquisa de mercado realizada de forma inadequada

A pesquisa de mercado é instrumento essencial para que a licitagdo ocorra de forma adequada e
eficiente para atender o interesse publico. O art.15, inciso V da Lei n. 8666/93 expde um parametro
para que seja seguido pelos 6rgdos publicos quando da formacéo do preco de referéncia do certame,

ou seja, dar preferéncia aos precos praticados no ambito de entidades publicas. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - balizar-se pelos pregos praticados no @mbito dos Orgdos e entidades da
Administracéo Publica.
O Tribunal de Contas da Unido — TCU reafirmou esse entendimento por meio do Acordao

n.1875/2021 - Plenario*:

14 Disponivel em: https://pesg\\uisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A1875%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Ple
nN%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 20/03/2022.
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9.5.1. as pesquisas de precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados
devem ser baseadas em uma "cesta de precos”, devendo dar preferéncia para
precos publicos, oriundos de outros certames;

9.5.2. a pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser
utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de pregos publicos ou cestas de
precos referenciais; (grifo nosso)

Além disso, ndo se encontrou nenhuma justificativa para que ndo fossem utilizados precos referentes
as contratacbes semelhantes de outros 6rgédos publicos ou mesmo, acaso nao fossem encontrados, em
sitios especializados na internet. Sabe-se que ha um alto risco de que os precos coletados diretamente
com fornecedores estejam majorados e acima do valor de mercado, visto que, em regra, eles ndo irdo
revelar o valor efetivo que praticam em determinado bem antes da ocorréncia da sessdo publica da
licitacdo.

Ademais, ressaltamos ainda, que no caso daqueles servigos em que ja vinham sendo prestados ao
municipio, mesmo que por outras contratadas, € sabido que ha um histérico de precos
contratados/pagos no decorrer do tempo, podendo, portanto, utiliza-los como mais uma base de
referéncia para melhor balizar os precos nas contratacdes, entretanto situacdo que nédo identificamos

no ente.

Dessa forma, a realizagdo de pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores esta em

desacordo com o art.15, inciso V, da Lei 8.666/93, acarretando irregularidade.

3.3.1 Objetos onde o achado foi encontrado
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

Realizada cotacdo direta entre 3 proprietarios de imoveis (ID 1265415, p. 11 — 13; 29), ademais, ndo

se verificou ato de chamamento publico;

- Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021):

Foi realizada apenas uma cotacdo direta entre 3 fornecedores (ID 1265416, p. 20 - 34);

- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

Foi realizada, apenas, uma cotacgéo direta entre 4 fornecedores (ID 1265683, p. 28-92).

3.3.2 Critérios
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- Art. 3° da Lei n. 8666/93;
- Art.15, inciso V da Lei n. 8666/93;
- Art. 26, Paragrafo Unico, 111, da Lei n. 8666/93.

3.3.3 Evidéncias
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019

Cotacéo de Precos / Quadro Comparativo de precos (ID 1265415, p. 11 — 13; 29)

- Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021)

Cotacdo de Precos (ID 1265416, pags. 20 — 34)

- Processo administrativo n. 796-1/2021

Cotacéo de Precos (ID 1265683, p. 28-92).

3.3.4 Causas

Deficiéncia no processo de planejamento da contratacao.

3.3.5 Efeitos

Inviabilidade de verificagcdo da compatibilidade de precos contratados com os valores de mercado.

3.3.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

Nome: Marisson Pires Dourado
Cargo: diretor de departamento operacional no periodo
CPF n° *** 135,822-**

Conduta: realizacdo de pesquisa de precos direta, feita exclusivamente junto a proprietarios (ID
1265415, p. 11 — 13; 29), ausente chamamento publico, em desacordo com o art.15, inciso V, e Art.
26, Paragrafo Unico, 111, ambos da Lei 8.666/93, bem como contrario ao entendimento do TCE-RO,
a exemplo da determinagdo expedida no Processo n. 211/2014-TCE-RO, Acorddao - AC2-TC
00904/17.
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Nexo de Causalidade: Ao realizar pesquisa de precos direta, entre proprietarios selecionados,
desconsiderando a possibilidade de chamamento publico, ocasionou uma justificativa de precos
inadequada, ensejando uma contratacdo possivelmente menos vantajosa para a Administracéo

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter realizado
pesquisa de mercado por meio de precos publicos e ter realizado cotagcBes diretamente com

fornecedores somente em Ultimo caso, na auséncia de precos publicos.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

- Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021)

Nome: Hamilton Fernandes Medeiros
Cargo: coordenador NII de aquisi¢des e compras
CPF nP *** 397.712-**

Conduta: realizacdo de pesquisa de precos direta inadequada, feita entre fornecedores a critério da
Administracdo, ausente chamamento publico, e ausente consulta a bancos de precos, bem como sitios
especializados (ID 1265416, pags. 20 — 34), em desacordo com o art. 3°, e art. 15, inciso V, ambos
da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao realizar pesquisa de precos direta, entre trés fornecedores selecionados,
desconsiderando a possibilidade de chamamento publico, bem como a consulta a bancos de precos, e
sitios especializados, ocasionou uma justificativa de precos inadequada, ensejando uma contratacao

possivelmente menos vantajosa para a Administracao.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter realizado
pesquisa de mercado por meio de precos publicos e ter realizado cotagdes diretamente com

fornecedores somente em ultimo caso, na auséncia de precos publicos.
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Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

- Processos Administrativos n® 796-1/2021:

Nome: Hamilton Fernandes Medeiros,
Cargo: coordenador NI de aquisi¢bes e compras,
CPF n® *** 397.712-**

Conduta: realizacdo (ID 1265683, p. 89-91) de pesquisa de precos direta, feita entre fornecedores a
critério da Administracdo, ausente utilizacdo de historico de precos contratado em periodos anteriores
corrigidos, ausente consulta a bancos de precos, bem como sitios especializados, em desacordo com
o art. 3% e art. 15, inciso V, ambos da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao realizar pesquisa de precos direta, entre quatro fornecedores selecionados,
desconsiderando histérico de precos ja contratados em anos anteriores corrigidos, a consulta a bancos
de pregos, e sitios especializados, ocasionou uma justificativa de pregos inadequada, ensejando uma
contratacdo menos vantajosa para a Administracdo, em razdo da precariedade de cotagdes diretas

(municipio versus fornecedor).

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter realizado
pesquisa de mercado por meio de precos publicos e ter realizado cotacBes diretamente com

fornecedores somente em ultimo caso, na auséncia de pre¢os publicos.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

3.4 Auséncia de comprovacdo da adequacao do quantitativo estimado
Segundo o art. 15, § 79, inciso Il, da Lei 8666.93, os quantitativos a serem adquiridos devem estar

balizados em técnicas objetivas de estimacéo. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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8 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do
consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao

No que tange a servicos, também assim dispde o art. 7°, §2°, Il e §4°, da mesma Lei:

Art. 7°, 8§ 22 As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos
0S Seus custos unitarios;

[...]

§ 4° E vedada, ainda, a incluso, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Ademais, o art. 3°, inciso 111, da Lei 10.520/02, reforca que essas estimativas devem constar dos autos:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I11 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os_indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou nesse sentido no Acérdao n.646/2007 -

PLENARIO®®:

(...) faca constar dos processos administrativos para licitagdo de bens e servigos 0s
estudos/levantamentos que fundamentem a fixagdo dos quantitativos a serem
contratados;

Ainda que se utilize de registro de precos para realizar a contratacdo, isso ndo retira a obrigatoriedade

5 Disponivel

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-

COMPLETO-34752/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 16/03/2022.
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de se realizar uma estimativa adequada dos quantitativos a serem adquiridos. O TCE-RO ja decidiu
nesse sentido no Processo PCE n. 03035/2020, através o AC2-TC 00336/21:

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS. DEFICIENCIA NA ESTIMAGAO
DO QUANTITATIVO PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO.
ILEGALIDADE DO CERTAME SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. PENA DE
MULTA. REINCIDENCIA. 1. O Sistema de Registro de Precos pressupde o
planejamento do quantitativo adequado ao atendimento da demanda atual do produto
a ser adquirido. 2. O ente licitante deve apresentar os critérios técnicos para a
estimativa do quantitativo pretendido, de modo que mesmo diante do Sistema de
Registro de Precos, no qual a aquisicéo é futura e incerta, ndo esta a Administracao
Publica isenta de tal incumbéncia.

No mesmo sentido, no Processo PCE n.01399/13 por meio da Decisdo Monocratica

n.32/GCFCS/2013:

Muito embora estejamos diante de Registro de Precos, cuja natureza traduz aquisicéo
futura e incerta, a Administracdo Publica ndo esté isenta de demonstrar os critérios
técnicos para a estimativa do quantitativo licitado, com base em consumo
aproximado o maximo possivel da realidade, para melhor atender aos principios que
regem a Licitagdo e os Contratos Administrativos, em especial os da moralidade e
da eficiéncia.

Dessa forma, a auséncia de comprovacdo da adequacdo do guantitativo estimado estd em desacordo

com o art.15, § 7°, inciso 11, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da Lei 10520/02, acarretando

irregularidade.

3.4.1 Objetos onde o achado foi encontrado
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

O quantitativo foi apresentado de forma genérica, sob a alegacédo de que seria para abrigar a SEMUSA
e seus setores (ID 1265415 p. 1 — 10), no entanto devido a destinacdo diversa — Hospital de Pequeno

Porte, 0 quantitativo apresentado nao corresponde a realidade dos fatos.

- Processo Administrativo n°® 1197.1.1/2021:

O método para estimar as quantidades necessarias, apesar de documentado, é elaborado de forma
genérica (ID 1265416 p. 1 — 2; 5 — 6), ou seja, ndo se identificou nenhuma justificativa/método de

estimativa de quantidades, limitando-se apenas a indicacdo do quantitativo a ser contratado

- Processo Adminisrativo n° 1715-1/2021:
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Em analise ao item 3 do termo de referéncia (ID 1265411,pags.4-5) e a0 memorando n.339 de
oficializacéo de demanda (ID 1265411, pag.1), ndo se identificou nenhuma justificativa/método de
estimativa de quantidades, limitando-se apenas a indica¢do do quantitativo a ser contratado.

- Processo Adminisrativo n° 1243-1/2022:

Ao analisar o termo de referéncia, especialmente os itens 3 e 13 que trazem o quantitativo em meses
para se concluir cada etapa da reforma administrativa pretendida (ID 1265410,pags.3 e 10-11), ndo
se indentificou nenhuma justicativa ou método utilizado para se chegar a essa estimativa.

- Processo Administrativo n® 2003-1/2022:

Ao analisar a oficializacdo da demanda (ID 1265412, pags.1-3), o estudo técnico preliminar (ID
1265412, pags.4-8) e o termo de referéncia, especialmente no itens 4 e 5 (ID 1265412,p4g.10-12),
explicitaram apenas a justificativa qualitativa da contratacdo, ndo se indentificando nenhuma
justicativa e/ou método quantitativo da estimativa de quantidade.

3.4.2 Critérios
- Art. 7°, 84, da Lei 8.666/93;

- Art. 15, 8 7°, inciso 11, da Lei 8666.93.

3.4.3 Evidéncias
- Processo Administrativo n° 1649.5.1/2019:

Oficio n° 349/SEMUSA (ID 1265415, p. 1);
Projeto Basico (ID 1265415, p. 2 — 10)

- Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021):

Oficio n® 474/2021/GAB/ PREFEITURA-CJ (ID 1265416, p. 1 - 2);
Termo de Referéncia (ID 1265416, p. 3 — 19);
Contrato n. 021/2021/PGM/PMCJ (ID 1265416, p. 35 — 44).

- Processo Adminisrativo n® 1715-1/2021:
Termo de Referéncia (ID 1265411,pags.4-11);
Memorando n.339 (ID 1265411,pags.1-3).
- Processo Administrativo n® 1243-1/2022:
Termo de Referéncia (ID 1265410, pags.3-13).
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- Processo Administrativo n® 2003-1/2022:

Memorando n.036/SEMCEL/2022 (1D 1265412,pags.1-3)
Estudo Técnico Preliminar (ID 1265412, pags.4-8)
Termo de Referéncia (ID 1265412, pags.9-21)

3.4.4 Causas

Falhas e deficiéncias significativas nas atividades de controle interno no processo de planejamento
de contratacdes

3.45 Efeitos

Possibilidade de estimativa de quantidades maior que as necessidades da organizacdo, levando a sobra
de produtos e/ou servicos, com consequente desperdicio desses itens e de recursos financeiros.

3.4.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

Nome: Sizen Kellen de Souza Almeida,
Cargo: secretaria municipal de satde no periodo,
CPF n°® *** 095,712-**

Conduta: Solicitar abertura de processo (ID 1265415, p. 1), e contratacdo de imovel para abrigar a
SEMUSA (1D 1265415, p. 23 — 28), ausentes as justificativas de quantitativos adequadas (salas e
espaco), tendo em vista que o referido imovel foi utilizado para finalidade diversa, ou seja ndo
correspondam as previsfes reais do projeto basico ou executivo (ID 1265415, 2 — 10), em
contrariedade ao Art. 7°, 84, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao solicitar a abertura do processo, e contratacdo de imdvel para abrigar a
SEMUSA, sendo o imdvel, objeto da contratacdo, utilizado para finalidade diversa (Hospital de
Pequeno Porte), configura-se uma deficiéncia de planejamento devido a auséncia de comprovacéo da
adequacdo do quantitativo estimado, resultando em um possivel prejuizo a Administracao, contrario

as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter realizado o

planejamento da contratagdo considerando as reais necessidades da secretaria.
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Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Lucivaldo Fabricio de Melo
Cargo: prefeito no periodo

CPF n° *** 022.992-**

Conduta: Contratacdo de imdvel para abrigar a SEMUSA (ID 1265415, p. 23 — 28), ausentes as
justificativas de quantitativos adequadas (salas e espago), tendo em vista que o referido imével foi
utilizado para finalidade diversa, ou seja nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo (ID 1265415, 2 — 10), em contrariedade ao Art. 7°, 84, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao contratar imovel para abrigar a SEMUSA, ausentes as justificativas de
quantitativos adequadas, tendo em vista que o referido imével foi utilizado para finalidade diversa,
ou seja ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo, em contrariedade as

normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter autorizado
a referida contratacdo sem a demonstracdo de que o imével era adequado as necessidades da
SEMUSA.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar de merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

- Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021)

Nome: Kimberle Hiuane Souza Leite Martins
Cargo: subchefe de gabinete

CPF no *** 243 752-%*

Pagina 40 de 106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
EQUIPE DE INSPECAO PORTARIA N. 237/2022

Conduta: Solicitar abertura de processo (ID 1265416, p. 1 — 2), para adeséo a ata de registro de
precos n° 011/2021, e contratacdo de locacdo de veiculos tipo passeio e utilitarios, ausentes as
justificativas de quantitativos adequadas, ou seja, ndo baseada em critérios técnicos para a estimativa
do quantitativo licitado, indo contra o Art. 7°, 84°, c/c art. 15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93

Nexo de Causalidade: Ao solicitar abertura de processo para contratacdo de locacéo de veiculos tipo
passeio e utilitarios, sem apresentar critérios técnicos para a estimativa do quantitativo, resultou em
um possivel prejuizo a Administracdo, em descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro

indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel da responséavel conduta diversa daquela que ela
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter realizado o

planejamento da contratagdo considerando as reais necessidades da prefeitura.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta da responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Marisson Pires Dourado,

Cargo: assessor técnico operacional/pregoeiro
CPF n 0 *** 135,822-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265416, p. 3 — 19) com auséncia de comprovagao da
adequacdo do quantitativo estimado, ou seja, sem apresentar critérios técnicos para a estimativa do
quantitativo licitado, indo contra o Art. 7°, 84°, c/c art. 15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93.

Nexo de Causalidade: Ao elaborar termo de referéncia sem apresentar critérios técnicos para a
estimativa do quantitativo licitado, resultou em um possivel prejuizo a Administracdo, em

descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado o

planejamento da contratagdo considerando as reais necessidades da prefeitura.
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Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Antdnio Manoel Rebello Chagas,

Cargo: secretario municipal geral da fazenda gestdo e planejamento no periodo,
CPF n® *** 731.752-**

Conduta: Aprovar termo de referéncia (ID 1265416, p. 3 — 19) com auséncia de comprovacao da
adequacdo do guantitativo estimado, ou seja, sem apresentar critérios técnicos para a estimativa do
quantitativo licitado, indo contra o Art. 7°, 84°, c/c art. 15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93

Nexo de Causalidade: Ao aprovar termo de referéncia sem apresentar critérios técnicos para a
estimativa do quantitativo licitado, resultou em um possivel prejuizo a Administracdo, em

descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado o

planejamento da contratagédo considerando as reais necessidades da prefeitura.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacao

de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
Cargo: prefeito no periodo,

CPF n® *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265416, p. 3 — 19) e posteriormente contratar locacao
de veiculos (ID 1265416, p. 35 — 44), ausentes as justificativas de quantitativos adequadas, ou seja,
sem apresentar critérios técnicos para a estimativa do quantitativo licitado, ato contrario ao Art. 7°,
84°, c/c art. 15, § 7°, inciso 1, da Lei 8666.93.
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Nexo de Causalidade: Ao autorizar, e posteriormente contratar locacdo de veiculos sem apresentar
critérios técnicos para a estimativa do quantitativo licitado, resultou em um possivel prejuizo a

Administracdo, em descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria 0 responsavel ter exigido

justificativa adequada para autorizar a contratacéo.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacao

de multa.

- Processo Adminisrativo n°® 1715-1/2021:

Nome: Jodo Bosco de Araujo
Cargo: Subsecretario Municipal de Satude
CPF: ***430.032-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265411, pag.11) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de
utilizacdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso I, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso 11, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A elaboracéo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizacao resultou
em descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado o

planejamento da contratacdo considerando as reais necessidades da prefeitura.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Valter Gomes de Queiroz
Cargo: Secretario Municipal de Saude
CPF: *** 376.492-**

Pagina 43 de 106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
EQUIPE DE INSPECAO PORTARIA N. 237/2022

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265411, pag.11) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em fungdo do consumo provavel de
utilizagdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A autorizagdo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizacéo
possibilitou o descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado o

planejamento da contratagdo considerando as reais necessidades da prefeitura.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacao

de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: ***,636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265411, pag. 11) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de
utilizacdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A autorizagdo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizagdo
possibilitou 0 descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria 0 responsavel ter exigido

justificativa adequada para autorizar a contratacao.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

- Processo Administrativo n°® 1243-1/2022:

Nome: Anténio Manoel Rebello das Chagas
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Cargo: Secretario Geral de Fazenda Gestdo e Planejamento
CPF: ***731.752-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265410, pag.13) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em fungdo do consumo provavel de
utilizagdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizacdo resultou
em descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado o

planejamento da contratacdo considerando as reais necessidades da prefeitura.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265410, pag.13) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em fungdo do consumo provavel de
utilizagdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso I, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso 11, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A autorizagdo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizagdo
possibilitou o descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoéavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria 0 responsavel ter exigido

justificativa adequada para autorizar a contratacéo.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacdo

de multa.
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- Processo Administrativo n® 2003-1/2022:

Nome: Carlos Cezar Carvalho Frota
Cargo: Secretario Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
CPF: ***979.672-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265412, pag.21) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de
utilizacdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em fungdo do consumo provavel de utilizagéo resultou
em descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria o responsavel ter realizado o

planejamento da contratacdo considerando as reais necessidades da prefeitura.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265412, péag.21) sem elementos técnicos que
possibilitem a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de
utilizagdo, em desacordo com o art.15, 8 7°, inciso Il, da Lei 8666.93 e com o art. 3°, inciso Ill, da
Lei 10520/02.

Nexo de causalidade: A autorizacdo de termo de referéncia sem elementos técnicos que possibilitem
a afericdo dos quantitativos a serem adquiridos em funcdo do consumo provavel de utilizacdo
possibilitou 0 descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, considerada as circunstancias que a cercavam, pois deveria 0 responsavel ter exigido

justificativa adequada para autorizar a contratacéo.
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Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo
de multa.

3.5 Auséncia de justificativa em relagdo as especificacdes técnicas
A Lei 8.666/93 ¢ clara ao afirmar que as compras deverdo trazer a especificacdo completa do bem

sem indicacdo de marca. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca.
Por outro lado, ao mesmo tempo que ela determina a especificacdo completa do bem a ser adquirido,

ela restringe essa liberdade em seu art. 3°, 81°, inciso 1, ao afirmar que:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gqualguer_outra circunstancia_impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;(grifo nosso)
O TCU ja se pronunciou sobre 0 assunto no Acordao n.310/2013-Plenario™! no qual afirmou:

De qualquer processo administrativo para licitacdo de bens e servicos devem
constar os estudos e levantamentos que fundamentam a fixacdo das
especificacdes técnicas, tenham sido elaborados por empresa contratada ou pela
Administracdo. (...) Ndo se trata de reprovar especificacGes técnicas rigorosas.
Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas, a auséncia de
comprovagdo de que essas especificaces decorreram de necessidades apuradas em
estudos prévios ao certame

O TCU reafirmou o entendimento, no Acérddo n. 2129/2021-Plenario2, de que o nivel de

detalhamento das especificacdes técnicas deve ser devidamente justificado:

Justificativa para o nivel de detalhamento dos itens licitados, explicando cada
aspecto técnico apontado, a exemplo de medidas, percentuais e demais
caracteristicas construtivas definidas pelo demandante, de modo a demonstrar ndo
serem excessivos ou direcionadores a produto ou fabricante especifico, e indique
lista de produtos, respectivas marcas e fornecedores aptos a fornecer produtos que
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atendam as especificagdes de cada um dos itens licitados, conforme o Acordéo
2407/2006-TCU-Plenério, Relator Benjamin Zymler

Assim, faz-se necessario que a administracdo justifique as especificacdes técnicas adotadas em todos
os itens.

Portanto, a auséncia de justificativa em relagdo as especificacdes técnicas dos itens contraria o art.3°,
810 inciso I, bem como os arts 7, 14 e o art.15, 87°, inciso I, todos da Lei 8666/93, acarretando
irregularidade.

3.5.1 Objetos onde o achado foi encontrado

- Processo Administrativo n° 1649.5.1/2019:

A Justificativa elaborada trouxe a especificacdo para uma finalidade, no entanto a contratacdo acabou
sendo utilizada para outra (ID 1265415, p. 20 — 21)

Processo Administrativo n © 1715-1/2021:

Em andlise aos itens discriminados no topico 1 do termo de referéncia, identificou-se que os itens 6
e 7 contém especificagdes técnicas insuficientes, veja-se:

Figura 1 : Itens 6 e 7 do termo de referéncia.

05 o G. |
BRANCA, EM ALGODAO, DE TAMANHO )
—1PACOTE PARA DIVUILGACAO DE PROPAGANDA EM RADIO E TV,

DIARIA 30 ‘
o8 POR DIA ] = ]
COM DURACAO DE 30 SEGUNDOS, i
PACOTE PA%A DIVULGACAO DE PROPAGANDA EM SITES E REDES | DIARIA 30 }
SOCIAIS. COM DURACAO DE 24 HS, POR DIA.

Fonte: Termo de referéncia (ID 1265411,pag.4)

Percebe-se que nédo foi definido o que seria esse pacote de divulgacdo, como por exemplo o turno do
dia iria ocorrer, em quais emissoras/sites, ou seja, ndo foi definido um plano de midia para os itens
destacados.

Processo Administrativo n © 1243-1/2022:

Em analise ao item 13 do termo de referéncia (ID 1265410,pag.11), identificou-se especificacdes
técnicas insuficientes em relacdo a todos os itens, veja-se:

Figura 2 : EspecificagOes dos itens.
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ATEM | ESPECIFICACAO |
Redesenho organizacional

constituido de:

a) Redesenho da estrutura atual
b) Adequagio da estrutura com a |
legislagiio vigente i
Organograma organizacional ‘
.lmplantacﬁo Hcﬁg;sl;'u} nlral-r_ui\-'u_j-
constituido de: ‘

a) Elaboragao do plano |

< estratégico
% b) Definigdo de metas ¢ |
indicadores

Sk x [
¢) Definigio ¢ estruturagio de |
priondades estratégicas

4 +
Implantagio de governanca
| orientada a resultados constituida de

a) Definiggo de modelo  de
governanga

b) Asscssoria ¢ acompanhamento [
de resultados

¢) Estruturagdo de unidade de |

entrega

Plano  de 7«5r\gm. carreira c{
remuneracio (peer) constituido de: [
¢) Prospecgio ¢ mapeamento das |
carreiras vigentes
d) Diagnostico ¢ anidlise das
informagdes levantadas
¢) Modelagem e aplicagio da
proposta de pecs

Fonte: Termo de referéncia (ID 1265410, pag.11).

Percebe-se que a redacdo muito genérica e aberta dos itens, sem a defini¢do de padrdes de qualidade
minimos, tem o conddo de ocasionar entregas abaixo do esperado, ja que ndo existem parametros de
comparacao.

3.5.2 Critérios
- Art.3°, 81° inciso I, hem como os arts 7, 14 e o art.15, 8§7°, inciso |, todos da Lei 8666/93.

3.5.3 Evidéncias

- Processo Administrativo n° 1649.5.1/2019:
Oficio n® 349/SEMUSA (ID 1265415, p. 1)

Projeto Bésico (ID 1265415, p. 2 —10)

Encaminhamento (ID 1265415, p. 20);
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Termo Aditivo (ID 1265415, p. 21)

- Processo Administrativo n® 1715-1/2021.:
Termo de Referéncia (ID 1265411, pags.4-11)
Memorando n.339 (ID 1265411, pégs.1-3)

- Processo Administrativo n © 1243-1/2022:
Termo de Referéncia (ID 1265410, pags.3-13)
3.5.4 Causas

Deficiéncia significativa no ambiente de controle e nas atividades de controle no processo de
planejamento de contratacéo.

3.5.5 Efeitos

A contratacdo de servigos sem justificativa para as especificagdes técnica pode levar ao
direcionamento da contratacdo, violando o principio da isonomia, e/ou a contratacdo de fornecedor
que ndo atenda as necessidades da entidade.

3.5.6 Responsaveis

- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

Nome: Sizen Kellen de Souza Almeida
Cargo: secretaria municipal de satde no periodo
CPF no *** 095,712-**

Conduta: Solicitar abertura de processo (ID 1265415, p. 1), e contratacdo de imovel para abrigar a
SEMUSA (ID 1265415, p. 23 — 28), ausentes as justificativas em relacdo as especificacdes técnicas,
tendo em vista que o referido imével ter sido utilizado para finalidade diversa — Hospital de Pequeno
Porte (ID 1265415, p. 20 — 21), em contrariedade ao Art. 6°, 1X, c/c Art. 7°, I, ambos da Lei 8.666/93

Nexo de Causalidade: Ao solicitar a abertura do processo, e contratacdo de imdvel para abrigar a
SEMUSA, sendo o imdvel, objeto da contratacdo, utilizado para finalidade diversa (Hospital de
Pequeno Porte), configura-se uma deficiéncia de planejamento devido a auséncia de justificativas em
relacdo as especifica¢fes técnicas, contrario as normas de regéncia e aos critérios retro indicados,

resultando em um possivel prejuizo a Administragéo.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter especificado
adequadamente as necessidades para assegurar que a contratacdo atendesse adequadamente estas

necessidades.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta da responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicagéo

de multa.

Nome: Lucivaldo Fabricio
Cargo: prefeito no periodo
CPF n° *** 022.992-**

Conduta: Contratacdo de imovel para abrigar a SEMUSA (ID 1265415, p. 23 — 28), ausentes as
justificativas em relacdo as especificacdes técnicas, tendo em vista que o referido imovel ter sido
utilizado para finalidade diversa — Hospital de Pequeno Porte (ID 1265415, p. 20 — 21), em
contrariedade ao Art. 6°, IX, c/c Art. 7°, I, ambos da Lei 8.666/93

Nexo de Causalidade: Ao contratar imdvel para abrigar a SEMUSA, sendo o imdvel, objeto da
contratacdo, utilizado para finalidade diversa (Hospital de Pequeno Porte), configura-se uma
deficiéncia de planejamento devido a auséncia de justificativas em relacdo as especificacdes técnicas,
contrario as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, resultando em um possivel prejuizo a

Administracéo.

Culpabilidade: E razoéavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter contratado

imével sem que houvesse justificativa em relacdo as especificacfes técnicas.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,

razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com multa.

- Processo Administrativo n® 1715-1/2021:

Nome: Jodo Bosco de Araljo

Cargo: Subsecretario Municipal de Saude
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CPF: *** 430,032-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265411, pags.3 e 11) com especificacbes técnicas
insuficientes dos itens 6 e 7 contraria o art.3°, §1°, inciso |, bem como os arts. 7, 14 e o art.15, 8§7°,
inciso |, todos da Lei 8666/93.

Nexo de causalidade: A elaboracéo de termo de referéncia com especificagdes técnicas insuficientes
dos itens 6 e 7 resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter elaborado o
termo de referéncia contendo as especificacGes técnicas necessarias para assegurar a adequada
contratacao.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valter Gomes de Queiroz
Cargo: Secretario Municipal de Saude
CPF: *** 376.492-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265411, pags.11) com auséncia de justificativa em
relacdo as especificacOes técnicas dos itens 6 e 7 contraria o art.3°, 81°, inciso |, bem como os arts 7,
14 e o art.15, §7°, inciso |, todos da Lei 8666/93

Nexo de causalidade: A autorizacao de termo de referéncia com especificacdes técnicas insuficientes
dos itens 6 e 7 propiciou 0 descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter autorizado
termo de referéncia que ndo continha justificativa para as especificacdes técnicas estabelecidas.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265411, pags.11) com auséncia de justificativa em
relacéo as especifica¢Oes técnicas dos itens 6 e 7 contraria o art.3°, §1°, inciso |, bem como os arts 7,
14 e o art.15, 879, inciso |, todos da Lei 8666/93
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Nexo de causalidade: A autorizacdo de termo de referéncia com especificacfes técnicas insuficientes
dos itens 6 e 7 propiciou 0 descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois ndo deveria o responsavel ter autorizado
termo de referéncia que ndo continha a justificativa para as especificacdes técnicas estabelecidas.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n® 1243-1/2022:

Nome: Anténio Manoel Rebello das Chagas
Cargo: Secretario Geral de Fazenda Gestéo e Planejamento
CPF: *** 731.752-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265410, péags.13) com especificacBes técnicas
insuficientes de todos itens contraria o art.3°, §1°, inciso |, bem como os arts 7, 14 e o art.15, §7°,
inciso |, todos da Lei 8666/93.

Nexo de causalidade: A elaboracgédo de termo de referéncia com especificacdes técnicas insuficientes
de todos os itens resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter elaborado
termo de referéncia contendo especificacBes técnicas suficientes para garantir que a contratagdo
atendesse as necessidades da administragéo.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265410, pags.13) com auséncia de justificativa em
relacdo as especificacdes técnicas dos itens 6 e 7 contraria o art.3°, 81°, inciso I, bem como os arts 7,
14 e o art.15, 87°, inciso |, todos da Lei 8666/93.

Nexo de causalidade: A autorizacdo de termo de referéncia com especifica¢des técnicas insuficientes
de todos os itens propiciou 0 descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter exigido que o
termo de referéncia contivesse justificativa para as especificacdes técnicas estabelecidas.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

m Disponivel em:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A310%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2522Plen
%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520.
Acesso em: 16/03/2022.

2 Disponivel em:https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2129%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Ple
n%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 16/03/2022.

3.6 Auséncia de analise de viabilidade de contratacdo parcelada em itens/lotes

A Lei n.8666/93 estabelece como regra o parcelamento do objeto da licitagéo, veja-se:

8 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente Viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliacdo da competitividade sem perda da economia
de escala. (grifo nosso)

O TCE-RO tem entendimento consolidado sobre o assunto na Simula n.08, a qual explicita requisitos

a serem observados pela administracdo para que o0 objeto da licitacdo seja organizado por lotes:

A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizacdo do critério de
julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas situagfes em que a
fragmentacdo em itens acarretar a perda do conjunto; perda da economia de escala;
redundar em prejuizo a celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva pulverizacdo
de contratos ou resultar em contratos de pequena expressao econdmica, observadas
as seguintes condicbes cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivacéo para a utilizacao do critério de
julgamento menor

b) prever quantidade restrita de itens por lote;

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem homogeneidade entre si,
isto é, considerando-se a natureza e caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos
por um mesmo fornecedor, concretizando, assim, os principios da competitividade e
igualdade;
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d) estabelecer no instrumento convocatorio a definicdo das unidades e das
quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizacdo provaveis, cuja
estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimacao;

e) proceder a rigorosa, ampla e irrestrita pesquisa de precos de mercado vigente na
data da licitagdo;

f) prever no edital a desclassificacdo da proposta se contemplar valor unitario (item)
e/ou global (lote) acima do valor de mercado;

g) contemplar no critério de julgamento previsto no edital além dos valores unitarios
dos itens, a estimativa de quantidade a ser adquirida por item no prazo de validade
do registro;

h) considerar no julgamento da proposta o resultado mais vantajoso a Administragdo
Publica ao se efetuar a comparagao entre “a soma dos precos por item no lote” e a
“somator

i) fazer mencédo expressa no Edital de que compete ao pregoeiro diligenciar, se, no
curso da licitagdo, depreender indicio de que o levantamento prévio de precos padece
de fragilidade, a exemplo da disparidade entre o preco inicialmente previsto e o prego
ofertado pelos participantes.

Nesse sentido, a Simula n.247 do TCU estabeleceu que:
E obrigatoria a admissio da adjudicagao por item e n&o por prego global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento

ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Portanto, a escolha do critério menor preco global/adjudicacdo por lotes fora dos limites estabelecidos
pela Simula n. 08/TCE-RO e Sumula n. 247/TCU, afronta o art. 23, 81° da Lei n. 8.666/93,

acarretando irregularidade.

3.6.1 Objetos onde 0 achado foi encontrado

- Processo Administrativo n° 84-2022:

Em anélise ao edital da Concorréncia n.001/2022/PMJ, especialmente no item 1.2 (ID 1265409,
pag.4), identificou-se a adocdo do critério de menor preco global. No entanto, ndo ha nenhuma

justificativa no edital para sua adocdo, visto que, em regra, adota-se 0 menor preco por item.
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- Processo Administrativo n® 1243-1/2022:

Em andlise ao termo de referéncia da contratacdo (ID 1265410, pag.3), identificou-se o agrupamento
em um anico item de 4 (quatro) servicos: a) redesenho organizacional; b) elaboracdo do plano
estratégico do municipio; c) implementacdo de governanga orientada a resultados e; d) elaboragdo e
revisdo de plano de cargos e salarios. Entretanto, ndo houve justificativa para isso, visto que, em
regra, a adjudicacao deveria ser por itens.

Processo Administrativo n® 2003-1/2022:

Em anélise ao termo de referéncia da contratacdo (ID 1265412, pags.9-10) e a ata de realizacdo da
dispensa eletronica (ID 1265412, pags.40-43), identificou-se o0 agrupamento em lote Unico de 11
(onze) servigos. Entretanto, ndo houve justificativa para isso, visto que, em regra, a adjudicacédo
deveria ser por itens.

3.6.2 Critérios
Art. 23, §1°, da Lei n.8666/93;

Sumula n. 08/TCE-RO;
Sumulan. 247/TCU.

3.6.3 Evidéncias

- Processo Administrativo n® 84-2022:

Edital de Licitacdo (ID 1265409, pags.1-58)
- Processo Administrativo n® 1243-1/2022:

Termo de Referéncia (ID 1265410, pags.3-13)

- Processo Administrativo n® 2003-1/2022:

Termo de Referéncia (ID 1265412, p4gs.9-21)

Ata de Realizacdo da Dispensa Eletronica (ID 1265412, pags.40-43)
3.6.4 Causa

Deficiéncia significativa no processo de planejamento da contratacao.
3.6.5 Efeito
Possibilidade de contracdo menos vantajosa para administragéo.

3.6.6 Responsaveis
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- Processo Administrativo n°® 84-2022:

Nome: Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque
Cargo: Presidente da CPL/PMCJ
CPF: *** 735,938-**

Conduta: Elaborar edital de licitagdo (ID 1265409, pag.22) com auséncia de justificativa quanto ao
agrupamento em lotes em desacordo com Art.23, § 10 da Lei n.8666/93, com a Sumula n. 08/TCE-
RO e com a Simula n. 247/TCU.

Nexo de causalidade: A elaboracdo de edital de licitacdo com auséncia de justificativa quanto ao
agrupamento em lotes resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter justificado a
economicidade da forma como realizou o agrupamento do objeto.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n° 1243-1/2022:

Nome: Antonio Manoel Rebello das Chagas
Cargo: Secretario Geral de Fazenda Gestéo e Planejamento
CPF: *** 731.752-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265410, pag.13) com auséncia de justificativa quanto
ao agrupamento em lotes em desacordo com Art.23, § 10 da Lei n.8666/93, com a Sumula n. 08/TCE-
RO e com a Simula n. 247/TCU.

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de referéncia com auséncia de justificativa quanto ao
agrupamento em lotes resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter justificado a
economicidade da forma como realizou o agrupamento do objeto.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.
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Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: ***,636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265410, p4g.13) com auséncia de justificativa quanto
ao agrupamento em lotes em desacordo com Art.23, § 10 da Lei n.8666/93, com a Sumula n. 08/TCE-
RO e com a Sumula n. 247/TCU

Nexo de causalidade: A autorizacdo de termo de referéncia com auséncia de justificativa quanto ao
agrupamento em lotes propiciou o descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter exigido
adequado justificativa na forma como o objeto da contratagéo foi agrupado.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n® 2003-1/2022:

Nome: Carlos Cezar Carvalho Frota
Cargo: Secretario Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
CPF: *** 979.672-**

Conduta: Elaborar/aprovar (ID 1265412, pag.34) termo de referéncia com auséncia de justificativa
quanto ao agrupamento em lotes em desacordo com Art.23, § 10 da Lei n.8666/93, com a Sumula n.
08/TCE-RO e com a Simula n. 247/TCU.

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de referéncia com auséncia de justificativa quanto ao
agrupamento em lotes resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter justificado a
economicidade da forma como realizou o agrupamento do objeto.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.
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Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: ***,636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265412, pag.34) com auséncia de justificativa quanto
ao agrupamento em lotes em desacordo com Art.23, § 10 da Lei n.8666/93, com a Sumula n. 08/TCE-
RO e com a Simula n. 247/TCU

Nexo de causalidade: A autorizacdo de termo de referéncia com auséncia de justificativa quanto ao
agrupamento em lotes resultou no descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro
indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter exigido
adequado justificativa na forma como o objeto da contratagéo foi agrupado.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

3.7 Auséncia de previsdo do dever de acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato/auséncia de
publicacdo formal de fiscal de contrato (art. 67, Lei 8.666)
A fiscalizacdo se trata do acompanhamento por representante da Administracdo, da execucdo do

contrato. Tal significado pode ser extraido da leitura do art. 67, da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracéo especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagGes pertinentes a essa atribuicao.

Nesse sentido, a auséncia de publicacdo formal de ator designado pela Administracdo para atuar na
fase de gestdo do contrato pode levar a ndo fiscalizacao, ou fiscalizacdo inadequada dos aspectos

contratuais, com o consequente ndo atingimento das finalidades previstas.

Além disso, a atuacdo sem nomeacdo formal é ensejadora de questionamentos sobre a legitimidade
dos atos praticados na gestdo contratual, com a consequente impossibilidade de responsabilizar

adequadamente as partes dos contratos e 0s agentes que atuaram sem delegacao.
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Neste angulo, por fim, corroborando com o entendimento da unidade técnica da Corte rondoniense,
o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?, no eximio material elaborado para o
curso “Fiscalizagao de Contratos Administrativos” oferecido a partir de 2015, coadjuva que, “a forma
de designacdo que mais atende ao interesse publico é aquele feita por meio de ato administrativo
especifico, a exemplo de uma portaria, pelas seguintes razdes:

a) adesignacao por portaria é a mais transparente, ao passo que, quando publicada,

informa a toda sociedade que aquele determinado servidor serd o responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo daquele contrato especifico;

b) nem todos os contratos firmados pela Administracdo s&o formalizados por
instrumentos contratuais, assim, a designacdo por portaria autbnoma abarcaria
todos os tipos de relagdes contratuais, instrumentalizadas ou néo;

c) a portaria formaliza o ato pelo qual se dard& com maior efetividade e
individualidade a notificagdo do fiscal designado acerca das suas obrigacgdes e
responsabilidades frente a determinada execucéo contratual;

d) adesignacao por portaria facilita e agiliza eventual destituicdo ou substituicéo
de servidor inicialmente nomeado, tendo em vista dispensar a edigdo de aditivos
contratuais.” (grifamos).

3.7.1 Objetos onde o achado foi encontrado
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

O item 11 do projeto basico (ID 1265415, p. 6), e a clausula 12, do contrato n. 007/2020/PGM (ID
1265415, p. 26) estabelece que a fiscalizacdo sera realizada pelo secretario da pasta, ou servidor a ser

designado pela SEMUSA, no entanto, a publicacdo deste ato nao foi localizada.

- Processo Administrativo n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021):

O item 19 do termo de referéncia (ID 1265416, p. 16), e a clausula quarta do contrato n.
021/2021/PGM/PMCJ (ID 1265416, p. 37) designa o Chefe do Setor de Almoxarifado e Patrimonio
juntamente com o Secretario da Pasta, para acompanhar a execucdo e fiscalizar o presente. No

entanto, a publicagdo deste ato ndo foi localizada.

16 Disponivel em: <https://ead.tce.mt.gov.br/theme/bcu/gestor/assets/pdf/Mod2_aulad.pdf >, acesso em 12.9.2022.
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- Processo Administrativo n® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022):

O item 14 do termo de referéncia (ID 1265417, p. 18 —19), e a clausula nona do contrato n. 027/2022
(ID 1265417, p. 25), estabelecem diretrizes de forma ampla e abstrata, no entanto, compulsando os
autos, ndo se localizou publicacdo formal dos atores que devem atuar ou atuam na fase de gestao do

contrato.

- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

O item 14.3 do termo de referéncia (ID 1265683, p. 18) e a Clausula Sétima do contrato n. 009/2021
(1D 1265683, p. 136), designou o Secretario Municipal de Servigos Publicos como fiscal de contrato,
todavia ndo identificamos a publicacdo deste ato. Ademais, somente em 10.5.2022 (ID 1265684, p.
76-78), houve a nomeacdo e publicacdo pela Portaria n. 074/2022, retificada em 8.6.2022 (ID
1265685, p. 194-195), da comissdo para acompanhar e fiscalizar a prestacdo do servico, que ja vinha
sendo prestado em carater emergencial desde 23.6.2021, que ja se encontra em seu quarto termo

aditivo de prazo.

- Processo Administrativo n. 654-1/2021:

N&o identificamos nos autos do processo, nomeacao de comissdo para acompanhar a fiscalizacao da
execucdo contratual, situacdo em que ocorre violagdo ao item 19 do termo de referéncia (1D 1265696,
p. 10-11).

Quanto a 1@ liquidacdo - abril e maio/2022 (ID 1265697, p. 69-117). Para corroborar, também foi
apontado no Parecer da Controladora-Geral nos itens 7.2 e 7.16 (ID 1265697, 92-100). Além disso,
0 Secretario Antbnio Manoel, reconhece esta irregularidade em seu despacho autorizando a
liquidacdo e pagamento. (ID 1265697, p. 108-109).

Quanto a 22 liquidacéo - junho/2022 (ID 1265697, p. 118-119) e (ID 1265699, p. 1-43). Para reforcar,
também foi apontado no Parecer da Controladora-Geral no item 7 (ID 1265699, p. 18-29). Além do
mais, 0 Secretério, reconhece esta irregularidade em seu despacho autorizando a liquidacdo e
pagamento. (ID 1265699, p. 31-32).

3.7.2 Critérios
- Art. 67, da Lei 8.666/93;
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- Clausula Quarta do Contrato n. 021/2022/PGM/PMCJ - Processo n. 654-1/2021.

3.7.3 Evidéncias
- Processo Administrativo n° 1649.5.1/2019

Projeto basico (ID 1265415, p. 2 — 10);
Contrato n. 007/2020/PGM (ID 1265415, p. 23 — 28).

- Processos Administrativos n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021)

Termo de referéncia (ID 1265416, p. 3 — 19);
Contrato n. 021/2021/PGM/PMCJ (ID 1265416, p. 35 — 44).

- Processos Administrativos n® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022)

Termo de referéncia (ID 1265417, p. 1 — 21);
Contrato n. 027/2022 (1D 1265417, p. 22 - 26).

- Processo Administrativo n. 796-1/2021

Termo de Referéncia (ID 1265683, p. 4-26);
Contrato n. 009/2021 (ID 1265683, p. 134-143);
Portaria n. 074/2022 e Retificagdo (ID 1265684, p. 76-78 e ID 1265685, p. 194-195).

- Processo Administrativo n. 654-1/2021

Termo de Referéncia (ID 1265696, p. 2-13);
Documentacdo da 12 e 22 liquidacdo (1D 1265697, p. 69-117; 118-119); (ID 1265699, p. 1-43).

3.7.4 Causas
Omissdo da alta administracdo em designar responsaveis para 0 acompanhamento/gerenciamento e

fiscalizagdo dos contratos.
3.5.5 Efeitos

A auséncia de representante especialmente designado para fiscalizar os contratos resulta em

reconhecimento irregular da execucgdo dos servicos contratados e, consequentemente, caracteriza
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irregularidade nos pagamentos. Ademais, representa grave fragilidade no processos de liquidacéo,

pois ndo assegura que riscos de pagamento por servigos que ndo foram efetivamente prestados.

3.7.5 Responsaveis
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019:

Nome: Sizen Kellen de Souza Almeida,
Cargo: secretaria municipal de salde no periodo,
CPF n°® *** 095,712-**

Conduta: Solicitar abertura de processo, e posteriormente contratar (ID 1265415, p. 23 — 28) locacdo
de imovel para abrigar a SEMUSA, ausentes a publicacdo formal de ator especialmente designado
pela Administragdo para atuar na fase de gestéo e fiscalizagdo do contrato, em contrariedade ao art.
67, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao solicitar e contratar imdvel, sem previsdo de representante da
Administracdo especialmente designado para gestao e fiscalizacdo do contrato, a entidade incorre em
irregularidade que pode resultar em prejuizos ao interesse publico, como por exemplo o desvio de
finalidade, situacdo que de fato ocorreu, em contrariedade as normas de regéncia e aos critérios retro

indicados.

Culpabilidade: E razoéavel afirmar que era exigivel da responséavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter indicado

profissionais com competéncias adequadas para exercer a fungéo de fiscal do contrato.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta da responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar de merece ser apenada com

aplicacdo de multa.
Nome: Lucivaldo Fabricio
Cargo: prefeito no periodo

CPF n°® ***,022.992-**
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Conduta: Contratar imovel para abrigar a SEMUSA (ID 1265415, p. 23 — 28), ausente a publicacao
formal de ator especialmente designado pela Administragdo para atuar na fase de gestéo e fiscalizagéo
do contrato, em contrariedade ao art. 67, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao contratar imovel, sem previsdo de representante da Administracdo
especialmente designado para gestdo e fiscalizacdo do contrato, a entidade incorre em irregularidade
que pode resultar em prejuizos ao interesse publico, como por exemplo o desvio de finalidade,

situacdo que de fato ocorreu, em contrariedade as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter designado

responsavel especialmente para exercer a fiscalizacdo do contrato.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n® 1197.1.1/2021 (949.2.1/2021):

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: prefeito no periodo
CPF no *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265416, p. 3 — 19) e posteriormente contratar locacéo
de veiculos (ID 1265416, p. 35 — 44), ausente a publicacdo formal de ator especialmente designado
pela administracdo para atuar na fase de gestdo e fiscalizacdo do contrato, em contrariedade ao art.
67, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao autorizar, e posteriormente contratar locacdo de veiculos sem prever
representante da administracdo especialmente designado para gestdo e fiscalizacdo do contrato, a
entidade incorre em irregularidade, contrariando as normas de regéncia e aos critérios retro indicados,

0 que pode resultar em prejuizos ao interesse publico.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter designado

responsavel especialmente para exercer a fiscalizacdo do contrato.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n°® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022):

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: prefeito no periodo
CPF n° *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265417, p. 1 — 21) e posteriormente contratar empresa
para gestdo de frota (ID 1265417, p. 22- 26), manutencdo e abastecimento de veiculos, ausente a
publicacdo formal de ator especialmente designado pela Administracdo para atuar na fase de gestao

e fiscalizacdo do contrato, em contrariedade ao art. 67, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao autorizar, e posteriormente contratar empresa para gestdo de frota,
manutencdo e abastecimento de veiculos, sem prever representante da Administracao especialmente
designado para gestdo e fiscalizacdo do contrato, a entidade incorre em irregularidade contrariando
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, que pode resultar em prejuizos ao interesse

publico.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter designado

responsavel especialmente para exercer a fiscalizacdo do contrato.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.
Nome: Maria da Conceicéo Silva Pinheiro

Cargo: secretaria municipal de educacao no periodo
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CPF n © *** 524,852.%*

Conduta: anuir a contratacdo de empresa para gestdo de frota (ID 1265417, p. 22- 26), manuten¢ao
e abastecimento de veiculos, ausente a publicagdo formal de ator especialmente designado pela
Administracdo para atuar na fase de gestdo e fiscalizacdo do contrato, em contrariedade ao art. 67, da
Lei 8.666/93

Nexo de Causalidade: ao contratar sem previséo de representante da administragéo, especialmente
designado para gestdo e fiscalizacdo do contrato, a entidade incorre em irregularidade contrariando
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, que pode resultar em prejuizos ao interesse

publico, como por exemplo o desvio de finalidade.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter indicado

profissionais com competéncias adequadas para exercer a funcéo de fiscal do contrato.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta da responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar de merece ser apenada com

aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

Nome: Evandro Lacerda Lima
Cargo: Secretario Municipal de Servicos Publicos
CPF: ***965.542-**

Conduta: Aprovar termo de referéncia (ID 1265683, p. 21), com auséncia de publicacdo em diario
oficial de servidor designado fiscal de contrato, direto no termo de referéncia (item 14.3, p. 18), para
atuar na fase de acompanhamento e fiscalizacdo da prestagéo de servi¢o, contrariando o art. 67, da
Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade: Ao aprovar o termo de referéncia com auséncia de publicacdo em diério oficial
de servidor designado fiscal de contrato, direto no termo de referéncia, para atuar na fase de

acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo de servico, o secretario concordou e contribuiu para o
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prejuizo no controle externo e social, concomitantemente, resultando no descumprimento da

legislagdo aplicavel, accountability e principios da publicidade e transparéncia.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter indicado

profissionais com competéncias adequadas para exercer a funcéo de fiscal do contrato.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta da responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar de merece ser apenada com

aplicacdo de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal

CPF: ***.636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265683, p. 21), em seguida, ratificar a dispensa (ID
1265683, p. 102-103), e posteriormente, contratar (ID 1265683, p. 139), com auséncia de publicacéo
em diério oficial de servidor designado fiscal de contrato, direto no termo de referéncia (item 14.3, p.
18), para atuar na fase de acompanhamento e fiscalizacdo da prestacéo de servigo, contrariando o art.
67, da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade: Ao autorizar o termo de referéncia com auséncia de publicacdo em diario
oficial de servidor designado fiscal de contrato, direto no termo de referéncia, para atuar na fase de
acompanhamento e fiscalizacdo da prestacdo de servico, o prefeito concordou e contribuiu para o
prejuizo no controle externo e social, concomitantemente, resultando no descumprimento da

legislacdo aplicavel, accountability e principios da publicidade e transparéncia.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter designado

responsavel especialmente para exercer a fiscalizacdo do contrato.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.
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- Processo Administrativo n® 654-1/2021:

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: ***,636.212-**

Conduta: Autorizar (ID 1265696, p. 13) termo de referéncia, em seguida, homologar e adjudicar
licitagdo (ID 1265697, p. 33-35), e posteriormente, contratar (ID 1265697, 51-55) servigos de
assessoria e consultoria contabil, sem a devida nomeacdo e publicacdo de servidor ou comissdo
designados pela Administracdo para atuar na fase de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato,
contrariando ao art. 67, da Lei 8.666/93 e Clausula Quarta do Contrato n. 021/2022/PGM/PMCJ.

Nexo de causalidade: Ao autorizar termo de referéncia, em seguida, homologar e adjudicar licitacdo,
e posteriormente, contratar servigos de assessoria e consultoria contabil, como também durante a
execucdo contratual, conforme as liquidacdes, sem a devida nomeacéo e publicacdo de servidor ou
comissdo a serem designados pela Administracdo para atuar na fase de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato, o prefeito concordou e contribuiu para a manutencdo da irregularidade,
resultando no descumprimento da legislacdo aplicavel, accountability e principios da publicidade e

transparéncia.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter designado

responsavel especialmente para exercer a fiscalizacdo do contrato.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

3.8 Auséncia de previsao de consequéncias caso ndo mantenha condi¢Ges de habilitacdo e
qualificacdo exigida (art. 55, Lei 8.666)

No que se refere aos contratos administrativos, dentre as exigéncias contidas na Lei n. 8.666/93, além
de determinar que as condigcbes para sua execucdo sejam estabelecidas com clareza e precisao,
existem clausulas que se fazem necessarias em todo o contrato. E o caso, por exemplo, é exigéncia

da manutencgéo das condig¢des contratuais, previstas no art. 55, XIIl, in verbis:

Pagina 68 de 106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
EQUIPE DE INSPECAO PORTARIA N. 237/2022

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

Portanto, a auséncia de consequéncias para a contratada caso ndo mantenha as condigOes de
habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitacdo, pode levar a contratada a ndo manter essas condicoes,
com consequente retorno de todos os riscos que foram mitigados por meio dos critérios de habilitacéo

e qualificacédo da licitacdo.

3.8.1 Ohbjetos onde o achado foi encontrado
- Processo Administrativo n® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022):

No ambito do processo, analisando-se as clausulas contratuais, bem como o termo de referéncia, mais
especificamente, referentes as sangdes administrativas (ID 1265417, p. 19 — 20; 25), ndo se verificou
previsdo de consequéncias para a contratada pela ndo manutencdo das condi¢bes de habilitacdo e

qualificacdo exigidas.

3.8.2 Critérios
- Art. 55, XIII, da Lei 8.666/93.

3.8.3 Evidéncias
- Processos Administrativos n® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022)

Termo de Referéncia (ID 1265417, p. 1 - 21);
Contrato n. 027/2022 (1D 1265417, p. 22 — 26)
3.8.4 Causas

Deficiéncia no processo de planejamento da contratagdo, especialmente na elaboracdo do termo de

referéncia.

3.8.5 Efeitos
A auséncia de previsdo de consequéncias para a contratada caso ndo mantenha as condicGes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao, pode levar a contratada a ndo manter essas condi¢oes,
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com consequente retorno de todos os riscos que foram mitigados por meio dos critérios de habilitacao

e qualificacédo da licitagdo.

3.8.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n® 2289-3.7.1/2022 (2151.2.1/2022)

Nome: Antonio Manoel Rebello Chagas
Cargo: secretario municipal geral da fazenda gestdo e planejamento no periodo
CPF no *** 731,752-**

Conduta: Aprovar termo de referéncia (ID 1265417, p. 1 — 21) com auséncia de previsdo de
consequéncias caso a contratada ndo mantenha condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigida, em
contrariedade ao art. 55, XIII, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao aprovar termo de referéncia sem previsdo de consequéncias caso a
contratada ndo mantenha condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigida, a entidade incorre em
irregularidade contraria as normas de regéncia e aos critérios retro indicados, que pode resultar em
prejuizos ao interesse publico, uma vez que foram negligenciados riscos poderiam ser mitigados por

meio dos critérios de habilitacdo e qualificacdo da licitacdo.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois ndo deveria o responsavel ter aprovado
termo de referéncia que ndo continha previsdo de consequéncias caso a contratada ndo mantenha

condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigida.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.
Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: prefeito no periodo

CPF n°® *** 636.212-**
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Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265417, p. 1 — 21) e posteriormente contratar (ID
1265417, p. 22 — 26) empresa para gestdo de frota, manutencédo e abastecimento de veiculos, ausente
a previsdo de consequéncias caso a contratada ndo mantenha condigdes de habilitagédo e qualificacéo
exigida, em contrariedade ao art. 55, XIII, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: Ao autorizar, e posteriormente contratar empresa para gestdo de frota,
manutenc¢do e abastecimento de veiculos, sem prever consequéncias caso a contratada ndo mantenha
condigBes de habilitacdo e qualificacdo exigida, a entidade incorre em irregularidade contréria as
normas de regéncia e aos critérios retro indicados, que pode resultar em prejuizos ao interesse publico,
uma vez que foram negligenciados riscos que poderiam ser mitigados por meio dos critérios de

habilitacdo e qualificacdo da licitacéo.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter autorizado
termo de referéncia que ndo continha previsdo de consequéncias caso a contratada ndo mantenha

condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigida.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

Nome: Maria da Conceigéao Silva Pinheiro

Cargo: secretaria municipal de educagédo no periodo
CPF n 0 *** 524 852-**

Conduta: anuir a contratacdo de empresa para gestdo de frota, manutencdo e abastecimento de
veiculos (ID 1265417, p. 22 — 26), ausente previsao de consequéncias caso a contratada ndo mantenha
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigida, em contrariedade ao art. 55, XIIlI, da Lei 8.666/93.

Nexo de Causalidade: ao anuir contratagdo sem previsdo de consequéncias caso a contratada ndo
mantenha condicdes de habilitagdo e qualificacdo exigida, a entidade incorre em irregularidade
contréaria as normas de regéncia e aos criterios retro indicados, que pode resultar em prejuizos ao
interesse publico, uma vez que foram negligenciados riscos poderiam ser mitigados por meio dos

critérios de habilitacdo e qualificacdo da licitacéo.
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Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter anuido
contratacdo que ndo continha previséo de consequéncias caso a contratada ndo mantenha condicoes

de habilitacéo e qualificacdo exigida.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

3.9 Utilizacao de dispensa de licitagdo em detrimento da concorréncia (art. 37, CF; c/c art.
24, X)

A contratacdo através da dispensa de licitacdo trata-se de excecdo legal a disposicdo expressa da
Constituicdo Federal, a qual impde, como regra, o prévio procedimento licitatério para contratacdes
realizadas pelo Poder Publico, constituindo verdadeiro dever constitucional de licitar, conforme

previsdo no seu art. 37, inciso XXI:

Art. 37 [...]: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Além disso, o artigo 24, da lei 8.666/93, em seus incisos estabelece o rol de possibilidades que se

enquadram para a referida dispensa, como € o caso da locacdo de imovel, vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...] X - Para a compra ou locacido de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas
necessidades de instalacéo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o

preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia;

Tanto na hipotese de licitacdo, quanto nas contratacGes diretas, por dispensa ou inexigibilidade, deve-
se atender o interesse publico, visando obter as melhores propostas para a administracdo, bem como

0 melhor preco e as melhores condicdes.
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Além disso, no processo de dispensa, o administrador deve caracterizar, de forma adequada, a
hipo6tese deflagradora da contratagdo direta, haja vista que a lei de licitagbes prevé as situacdes de
dispensa no art. 17 e no art. 24, necessitando de justificativa em cada caso, conforme art. 26, paragrafo

Unico da mesma lei.

De acordo com o inciso X do art. 24 da Lei Federal n® 8.666/93, para que seja processada a locacéo
direta de imovel pelo poder publico, via dispensa de licitacdo, é imperativa a observancia de trés
condigcbes essenciais: a) comprovacdo da necessidade de instalagdo e localizagdo como
condicionantes da escolha do imovel; b) avaliacdo prévia para apurar a compatibilidade do preco com
o valor de mercado; c) utilizacdo do imdvel para atendimento das finalidades precipuas da

administracao.

3.9.1 Ohbjetos onde o achado foi encontrado

- Processo Administrativo n°® 1649.5.1/2019: No que tange a comprovacdo da necessidade de
instalacdo e localizacdo, faz-se necessario registrar que a justificativa para a contratacdo foi
apresentada de forma genérica, sob a alegacao de que seria para abrigar a SEMUSA (1D 1265415, p.
1), nas diversas atividades do setor administrativo, quais sejam: Setor de Vigilancia em Saude, Setor
de Atencdo Basica de Salde, Setor da Regulacdo, Setor de Endemias, Setor de Almoxarifado, bem
como Gabinete da Secretaria de Saude, no entanto o objeto do contrato foi destinado para finalidade
distinta (ID 1265415, p. 20 — 22).

Inclusive, em diligéncia realizada pela comissao (ID 1265415, p. 30 — 31), ha atesto de que o imovel
em questao apresenta os requisitos necessarios exigidos no Projeto Basico. Os préprios pareceres (ID
1265415, p. 14 — 19), tanto juridico como da controladoria, utilizam-se o projeto basico como
referéncia, para emissao de opinido. Além disso, ndo ha informagfes sobre localizacdo prévia da
SEMUSA, nem justificativa detalhada, apenas a afirmacdo da necessidade da secretaria, elencando

0s setores.

Quanto a avaliacdo prévia, percebeu-se que foi realizada cotacéo entre trés proprietarios de imoveis
(ID 1265415, p. 11 —13; 29), no entanto ndo foram verificadas publicagdes de chamamento publico,
conforme entendimento do TCE-RO, a exemplo da determinagdo expedida no Processo n. 211/2014-
TCE-RO, Acérdéo - AC2-TC 00904/17.
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Quanto a utilizacdo do imovel para atendimento das finalidades precipuas da administracao, em que
pese haver previsdo do planejamento da solugdo como um todo, identificando-se todas as etapas,
posteriormente percebe-se que o imovel locado foi utilizado para finalidade diversa da pretendida
inicialmente (ID 1265415, p. 20 — 22), em contrariedade ao art. 54, 82°, da Lei 8.666/93.

Por fim, em visita in loco, realizada no dia 9.8.2022, verificou-se que parte do imdvel estava ociosa,
devido a mudanga de atendimento para a “nova unidade mista de saide”, conforme pode-se visualizar

nas imagens a seguir:

Figura 3 e 4 - Imovel objeto do contrato n. 007/2020 parcialmente utilizado

Fonte: Capturas realizadas pela equipe técnica, ago. 2022

Desta forma, pode-se concluir que, ressalvada a discricionariedade do Poder Pablico, ndo houve
adequado planejamento. Ora, ndo necessariamente o mesmo prédio que foi contratado para abrigar

setores administrativos, poderia abrigar um hospital de pequeno porte.

Nesse sentido, seria razoavel, ao menos uma justificativa, bem como um atestado de que o prédio se

encontraria apto a receber as instalagcdes necessarias para um hospital, ainda que de pequeno porte.

Assim, ndo restou claro, no processo administrativo, o que justificou a escolha do imével objeto da
locagdo, tampouco comprovou que era o Unico que atenderia as necessidades de escolha e localizagéo.

Ademais apresentou caracteristicas gerais que, provavelmente, seriam encontradas em outros imoveis
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disponiveis nas proximidades do prédio, bem como utilizou para finalidade diversa da pretendida

inicialmente.

3.9.2 Critérios
- art. 37, Constituicdo Federal de 1988;

-art. 24, X; art. 54 §22 . da Lei n. 8.666/93;
- art. 54, §2°, da Lei 8.666/93.

3.9.3 Evidéncias
- Processo Administrativo n® 1649.5.1/2019

Oficio n° 349/SEMUSA (ID 1265415, p. 1);

Projeto Basico (ID 1265415, p. 2 — 10);

Parecer Juridico (ID 1265415, p. 14 — 18);

Parecer Controladoria (ID 1265415, p. 19);
Encaminhamento (ID 1265415, p. 20);

Termo Aditivo (ID 1265415, p. 21 — 22);

Contrato n. 007/2020/PGM (ID 1265415, p. 23 — 28);
Diligéncia da Comissdo (ID 1265415, p. 30 — 31).

3.9.4 Causas

Deficiéncia significativa nas atividades de controle do processo de contratagéo.

3.9.5 Efeitos
Direcionamento da contratacdo (violacdo do principio da isonomia), impossibilitando que a
administracdo obtivesse a proposta mais vantajosa, de imdvel que ndo atende as necessidades de

instalag&o e localizag&o.

3.9.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n° 1649.5.1/2019:

Nome: Sizen Kellen de Souza Almeida
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Cargo: secretaria municipal de satde no periodo
CPF n°® *** 095,712-**

Conduta: Contratar locacdo de imdvel por dispensa de licitacdo (ID 1265415, p. 23 — 28), com
fundamento no art. 24, X, da Lei 8.666/93, apresentando caracteristicas gerais que, provavelmente,
seriam encontradas em outros imoveis disponiveis nas proximidades do prédio, sem a devida
comprovacgao de que era o Unico que atenderia as necessidades de escolha e localizagdo, bem como
em contrariedade ao art. 54, 82° do mesmo diploma, tendo em vista que utilizou para finalidade

diversa da pretendida inicialmente.

Nexo de Causalidade: A contratacdo por dispensa de licitacdo, sem a devida comprovacao de que
era 0 Unico que atenderia as necessidades de escolha e localizagdo, e a desobediéncia aos termos do
ato que os autorizou, e da respectiva proposta, configura burla as normas de regéncia e aos critérios

retro indicados, e consequentemente prejuizo a Administracdo Publica.

Culpabilidade: E razoavel que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela adotou,
consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter definido
adequadamente as necessidades da secretaria e realizado chamamento pablico para contratar aluguel

de imodvel que melhor atendesse as necessidades.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta da responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.

Nome: Lucivaldo Fabricio de Melo
Cargo: prefeito no periodo

CPF n0 *** 022.992-**

Conduta: Contratar locacdo de imdvel por dispensa de licitagdo (ID 1265415, p. 23 — 28), com
fundamento no art. 24, X, da Lei 8.666/93, apresentando caracteristicas gerais que, provavelmente,
seriam encontradas em outros imoveis disponiveis nas proximidades do prédio, sem a devida

comprovacdo de que era o Unico que atenderia as necessidades de escolha e localiza¢do, bem como
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em contrariedade ao art. 54, §82°, do mesmo diploma, tendo em vista que utilizou para finalidade

diversa da pretendida inicialmente.

Nexo de Causalidade: A contratacdo por dispensa de licitacdo, sem a devida comprovacéo de que
era o unico que atenderia as necessidades de escolha e localizacéo, e a desobediéncia aos termos do
ato que os autorizou, e da respectiva proposta, configura burla as normas de regéncia e aos critérios

retro indicados, e consequentemente prejuizo & Administragéo Publica.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam pois nao deveria o responsavel ter contratado
imovel por dispensa de licitacdo sem a devida comprovacdo de que o imdvel era o que melhor

atenderia as necessidades.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

3.10 Auséncia de critério objetivos para afericdo da qualificacdo técnica

A qualificacdo técnica € uma forma da administracdo se precaver de possiveis licitantes que ndo tém
capacidade de executar o objeto da licitacdo. O art. 30, inciso Il, c/c § 4°, da Lei 8.666/93, traz uma
exigéncia nesse sentido:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(.)

8 4° Nas licitacGes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.
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No Aco6rddo n. 914/2019-Plenario’’, em consonancia com o Acérddo n. 8.430/2011 - Primeira

Cémara e Acorddo n. 18144/2021-Segunda Camara, o TCU se pronunciou no sentido de que deve

haver parametros objetivos para analise dos atestados de capacidade técnica operacional:

(...) estabelega no edital da nova licitacdo, de forma clara e objetiva, os requisitos de
qualificacdo técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes, os quais deverdo
estar baseados em estudos técnicos o0s quais evidenciem que as exigéncias
constituem o minimo necessario a garantia da regular execugdo contratual,
ponderados seus impactos em relagdo a competitividade do certame;

Por outro lado, o TCU também estabeleceu, em regra, limite maximo de 50% para esses parametros,

conforme Acordaos 737/2012 e 827/2014 do Plenario e recentemente corroborado no Acérdao n.

2924/2019-Plenéario’®:

9.2.3. aexigéncia de qualificagdo técnica prevista na alinea "d.2" do subitem 10.2 do
edital fixou quantitativos minimos superiores a 50% do quantitativo de bens e
Servigos que se pretende contratar para os eventos tipo "coquetel™, o que se opde ao
entendimento externado mediante os Acordaos Plenario 737/2012 e 827/2014, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagcdo em que 0s motivos de
fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
da licitacdo; (grifo nosso).

Assim, a definicdo exata do percentual/percentuais a ser/serem utilizado/utilizados como parametro

de avaliacdo cabera a administracdo do 6rgao licitante de acordo com estudos técnicos proprios, a fim

de garantir a execucdo adequado do servico sem, contudo, causar prejuizo a competitividade da

licitacdo.

17

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A914%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen

%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520.

Acesso em: 20.06.2022.

18 Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A2924%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Ple

n%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %2520desc/0/%2520 Ace

sso em: 20.06.2022.
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Dessa forma, a exigibilidade de atestados de capacidade técnica sem parametros objetivos de analise
infringe o art. 30, inciso Il, c/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento objetivo),
todos da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88,

acarretando irregularidade.

3.10.1 Objetos onde o achado foi encontrado
Processo Administrativo n® 1715-1/2021:

Ao analisar o item 9 do termo de referéncia (ID 1265411, pags.6-7), percebe-se que ndo sdo indicados
parametros objetivos para fins de avaliacdo da compatibilidade dos atestados em relacdo a quantidade
e prazo, mas sim uma redacdo genérica. Essa constatacdo prejudica o principio do julgamento
objetivo, a impessoalidade, bem como aumenta o risco da administracdo de contratar empresas sem
capacidade e expertise para executar o objeto da licitacdo.

Processo Administrativo n° 2003-1/2022:

Ao analisar todo o termo de referéncia (ID 1265412, pags.9-21) e o subitem 6.11 e 6.12 do termo de
dispensa eletrénica (ID 1265412, pag.23), percebe-se que ndo sao indicados pardmetros objetivos
para fins de avaliacdo da compatibilidade dos atestados em relagéo a quantidade e prazo, mas sim
uma redacdo genérica. Essa constatacdo prejudica o principio do julgamento objetivo, a
impessoalidade, bem como aumenta o risco da administracdo de contratar empresas sem capacidade
e expertise para executar o objeto da licitacéo.

3.10.2 Critérios
Art. 30, inciso Il, c/c § 4° da Lei 8.666/93;

Art. 44, 8 1° (principio do julgamento objetivo) da Lei 8.666/93;
Art. 37 da CF/88 (principio da impessoalidade).

3.10.3 Evidéncias
Processo Administrativo n°® 1715-1/2021:

Termo de Referéncia (ID 1265411,pags.4-11).

Processo Administrativo n°® 2003-1/2022:

Termo de Referéncia (ID 1265412, pags.9-21);

Termo de Dispensa Eletronica (ID 1265412, pags.22-24).
3.10.4 Causas
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Deficiéncia significativa nas atividades de controle interno do processo de planejamento de

contratagoes.

3.10.5 Efeitos
Prejuizo ao principio do julgamento objetivo, a impessoalidade, bem como aumento do risco da

administracao de contratar empresas sem capacidade e expertise para executar o objeto da licitacao.

3.8.6 Responsaveis
Processo Administrativo n°® 1715-1/2021:

Nome: Jodo Bosco de Araljo
Cargo: Subsecretario Municipal de Saude
CPF: *** 430.032-**

Conduta: Elaborar termo de referéncia (ID 1265411, pags. 3 e 11) com auséncia de critérios objetivos
para afericdo da qualificacdo técnica em relacdo as quantidades e aos prazos, em desacordo com 0
art. 30, inciso 11, c/c § 4° bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento objetivo), todos da Lei
8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de referéncia com auséncia de critérios objetivos para
afericdo da qualificacdo técnica em relacdo as quantidades e aos prazos resultou no descumprimento
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter elaborado
termo de referéncia estabelecendo critérios objetivos para afericao da qualificacdo técnica em relagdo
as quantidades e aos prazos.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valter Gomes de Queiroz
Cargo: Secretario Municipal de Saude
CPF: *** 376.492-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265411, pag.11) com auséncia de critérios objetivos
para afericdo da qualificacdo técnica em relacdo as quantidades e aos prazos, em desacordo com 0
art. 30, inciso I, c/c § 4°, bem como o art. 44, 8 1° (principio do julgamento objetivo), todos da Lei
8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88
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Nexo de causalidade: A autorizacéo de termo de referéncia com auséncia de critérios objetivos para
afericdo da qualificacdo técnica em relagdo as quantidades e aos prazos propiciou o descumprimento
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois ndo deveria o responsavel ter autorizado
termo de referéncia que ndo continha critérios objetivos para afericdo da qualificacdo técnica em
relacdo as quantidades e aos prazos.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (ID 1265411, pag.11) com auséncia de critérios objetivos
para afericdo da qualificacdo técnica em relacdo as quantidades e aos prazos,em desacordo com o art.
30, inciso 1l, c/c § 4° bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento objetivo), todos da Lei
8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88

Nexo de causalidade: A autorizacéo de termo de referéncia com auséncia de critérios objetivos para
afericdo da qualificacdo técnica em relagdo as quantidades e aos prazos propiciou o descumprimento
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter autorizado
termo de referéncia que ndo continha critérios objetivos para afericdo da qualificacdo técnica em
relacdo as quantidades e aos prazos.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Processo Administrativo n° 2003-1/2022:

Nome: Carlos Cezar Carvalho Frota
Cargo: Secretario Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
CPF: ***979.672-**

Conduta: Elaborar/aprovar termo de referéncia (ID 1265412, pag.2) com auséncia de critérios
objetivos para afericdo da qualificacdo técnica em relagdo as quantidades e aos prazos, em desacordo
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com o art. 30, inciso Il, c/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento objetivo), todos
da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de referéncia com auséncia de critérios objetivos para
afericdo da qualificagdo técnica em relacdo as quantidades e aos prazos resultou no descumprimento
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois 0 responsavel deveria ter elaborado
termo de referéncia estabelecendo critérios objetivos para aferi¢cdo da qualificacdo técnica em relacédo
as quantidades e aos prazos.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar termo de referéncia (1D 1265412, pag.2) com auséncia de critérios objetivos para
afericdo da qualificacdo técnica em relagdo as quantidades e aos prazos, em desacordo com o art. 30,
inciso Il, c/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento objetivo), todos da Lei 8.666/93,
bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88

Nexo de causalidade: A autorizacdo de termo de referéncia com auséncia de critérios objetivos para
afericdo da qualificacdo técnica em relagdo as quantidades e aos prazos propiciou o descumprimento
as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter autorizado
termo de referéncia que ndo continha critérios objetivos para afericdo da qualificacdo técnica em
relacdo as quantidades e aos prazos.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque
Cargo: Agente de Contratacdo
CPF: *** 735.938-**

Conduta: Elaborar termo de dispensa eletronica (ID 1265412, pag.24) com auséncia de critérios
objetivos para afericdo da qualificacdo técnica em relagdo as quantidades e aos prazos, em desacordo
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com o art. 30, inciso Il, c/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento objetivo), todos
da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88

Nexo de causalidade: A elaboracdo de termo de dispensa eletrdnica com auséncia de critérios
objetivos para afericdo da qualificacdo técnica em relacdo as quantidades e aos prazos propiciou 0
descumprimento as normas de regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responséavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois 0 responsavel deveria ter elaborado
termo de dispensa eletrénica estabelecendo critérios objetivos para afericdo da qualificacdo técnica
em relacdo as quantidades e aos prazos.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

3.11 Execucao de servicos sem prévio empenho
Da anélise do art. 60 da Lei Federal n. 4.320/1964, observamos clara vedacdo a realizacdo de
despesas sem prévio empenho, vejamos:

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
8 1° Em casos especiais previstos na legislacdo especifica sera dispensada a

emisséo da nota de empenho.
§ 2° Seréa feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se
possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento (grifamos).

Ja a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 167, inciso Il, dispde que:
Art. 167. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢camentérios ou adicionais; [...] (grifamos).

Ainda sobre o dever de prévio empenho, destacam-se as licbes de Heraldo da Costa Reis e Jose
Teixeira Machado Jr., na obra “A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal”, IBAM,
Rio de Janeiro — 2015, 352 edicdo, p. 162:

“O conceito de empenho pressupde anterioridade. O empenho é ex-ante. Dai 0 receio
de ter uma definicdo legal de empenho meramente formal. No entanto, a pratica

Pagina 83 de 106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
EQUIPE DE INSPECAO PORTARIA N. 237/2022

brasileira é a do empenho ex-post, isto é, depois de executada a despesa, apenas para
satisfazer ao dispositivo legal, ao qual o Executivo ndo quer obedecer, por falta de
capacidade de programagcéo.
Pelo conceito da Lei 4.320, ndo h4d empenho a posteriori. [...].”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez, manifestou-se sobre o assunto, nos termos do
acorddo n. 1404/2011 — 12 Camara, referente ao processo n. TC 018.715/2005-2:
“...observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou

contemporaneo a contratagdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n°® 4.320/1964”
(Relator Ministro Ubiratan Aguiar; julg. 01/03/2011).

Acrescente-se, no mesmo sentido, outras decisdes do TCU a saber: acordaos ns. 423/2011, 406/2010
e 1970/2010 - Pleno; acordaos ns. 1.130/2011 e 914/2011 — 12 Camara; acorddos ns. 2.816/2011 e
887/2010 — 28 Camara.
Contrariando as disposi¢des mencionadas, em andlise dos processos administrativos selecionados por
amostragem, identificamos ocorréncias de realizacio de despesa sem prévio'® empenho que perfazem

0 montante de R$ 200.320,61, sendo vejamos o detalhamento no topico 3.9.1.

3.11.1 Objetos onde o achado foi encontrado
- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

O periodo de 23.8.2021 a 20.10.2021 ficou descoberto de prévio empenho®, uma vez que até
dezembro/2021 houve apenas 2 (dois) empenhos, desde o inicio do contrato, que foram liquidados e

pagos com as informaces a seguir, quais sejam:

19, PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULAR. FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. DESPESA SEM PREVIO
EMPENHO. PRORROGACAO ILEGAL DE CONTRATO. MULTA. PRESCRICAO.

O TCE-RO julgou irregular a prestacéo de contas do Fundo Estadual de Saude referente ao exercicio de 2009, pela
pratica de atos de gestdo ilegais, entre eles, a realizacdo de despesas sem prévio empenho e a prorrogacao ilegal de
contrato de servicos funerarios, de responsabilidade do Secretario Estadual de Saude”. [...] (Informativo Jurisprudencial
n. 18/2019, processo n. 1707/10-TCE-RO) (grifamos). Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/jurisprudencia/informativo-de-jurisprudencia/16638?t=b>, acesso em 23.8.2022.

20 confirmado pelo Parecer do Controle Interno (ID 1265683, p. 282-283) e Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (ID
1265683, p. 306-307).
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1. Empenhon. 348 de 21.6.2021 no valor de R$ 91.333,20: Fundado neste empenho foram pagas
2 (duas) notas fiscais/periodos:
1.1.Periodo 23/06 a 22/07 - NF n. 564, R$ 45.666,60 de 23.7.2021, ID 1265683, p. 146-184;
1.2.Periodo 23/07 a 22/08 - NFSe n. 2, R$ 45.666,60 de 23.8.2021, ID 1265683, p. 185-221.

2. Empenho n. 878 de 21.10.2021 no valor de R$ 136.999,80: Baseado neste empenho foram
pagas 3 (trés) notas fiscais/periodos:

2.1.Periodo 23/10 a 22/11 - NFSe n. 12, R$ 45.666,60 de 25.11.2021, ID 1265683, p. 284-305;

2.2.Periodo 23/11 a 22/12 - NFSe n. 14, R$ 45.666,60 de 23.12.2021, ID 1265683, p. 319-336;

2.3.Periodo 23/12 a 22/01 - NFSe n. 15, R$ 45.666,60 de 25.1.2022, ID 1265683, p. 349-377.
Portanto, em analise dos autos do processo administrativo n. 796-1/2021, constatamos documentacao
que comprova que houve servi¢co prestado no intervalo de 23.8.2021 a 20.10.2021, conforme
detalhado no quadro abaixo. Desta feita, ficou descoberto de prévio empenho, isto é, foi executado
servicos no montante de R$ 91.333,20 sem autorizagdo legislativa-orcamentéaria, violando a
legislagdo de financas publicas e os principios republicanos da administracdo publica. Ressaltamos

que esta situacdo também foi apontada em parecer do controle interno (ID 1265683, 282-283).

Quadro 2 — Despesas realizadas sem prévio empenho - Contrato n. 009/2021

Periodo da
o . Informacdes .
Ocorréncias prestagdo do Observacdes
. do empenho
servigo

12 23.8.2021 a ) NFSe n° 4, R$ 45.666,60 de 23.9.2021, ID 1265683, p. 236-257.
22.9.2021 Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (1D 1265683, p. 306-307).
28 23.9.2021 a NFSe n° 10, R$ 45.666,60 de 3.11.2021, ID 1265683, p. 258-

20.10.2021 - 283.
Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (1D 1265683, p. 306-307).

Fonte: Analise técnica embasada no processo administrativo n. 796-1/2021.

Outrossim, identificamos nos autos, 0 Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ de 16.12.2021 (ID
1265683, p. 306-307) em que o Senhor Neilton Bento Santos, secretdrio municipal de servigos
publicos, declara que “a empresa Limpex — Construtora e Limpeza Eireli prestou servicos de coleta
de lixo domiciliar no distrito triunfo vila nova Samuel e zona urbana do municipio de Candeias do

Jamari-RO no exercicio 2021 através do processo 796/1/2021, no qual estava com o contrato

Pagina 85 de 106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
EQUIPE DE INSPECAO PORTARIA N. 237/2022

devidamente no prazo de execucdo?!, que a secretaria ndo possuia saldo orcamentario suficiente
para atender as despesas do processo. ” Assim, consoante quadro detalhado abaixo, observamos o
montante de R$ 108.107,41, sem cobertura contratual e de prévio empenho, relativos a execugao
de servicos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos urbanos e rural nos meses de
abril, maio e junho de 2021 antes da assinatura do contrato n. 009/2021 e apds a vigéncia do contrato

anterior que foi aditivado até o limite.

Quadro 3 — Despesas realizadas sem prévio empenho sem contrato vigente

Periodo da
. B Informagdes .
Ocorréncias | prestacéo do Observagdes
) do empenho
Servico
18 1.4.2021 a i NF n. 563, R$ 39.588,63.
30.4.2021
Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (ID 1265683, p. 306-307)
22 1.5.2021 a i NF n. 565, R$ 39.588,63.
3152021 Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (ID 1265683, p. 306-307)
3 1.6.2021 a i NF n. 566, R$ 28.930,15.
22.6.2021
Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (ID 1265683, p. 306-307)

Fonte: Analise técnica embasada no processo administrativo n. 796-1/2021.

Ademais, ressalta-se que na fase da reserva orcamentaria, o departamento de planejamento faz um
despacho (ID 1265683, p. 114-115) afirmando ndo haver dotacdo or¢camentéria para a cobertura total

(R$273.999,50, 6 meses) para a despesa que se pretende realizar. Desta sorte, ¢ feito uma reserva

orcamentaria (ID 1265683, p. 117) de R$ 91.333,20, isto é, para 2 meses. Entretanto, diversamente,

0 Chefe do Poder Executivo (Valteir) e o secretario municipal de servigos publicos (Leandro),
assinam o contrato para 6 meses no valor de R$ 273.999,50 (ID 1265683, p. 139), assumindo

21 Nesta afirmacdo que “0 contrato estava devidamente no prazo de execu¢do”, o Secretario equivocou-se quanto aos
periodos de abril, maio e junho/2021, pois o contrato n. 009/2021 oriundo do processo n. 796-1/2021 sé foi assinado em
23.6.2021; e o contrato anterior (contrato n. 15/2014) vigeu até 1.4.2021, quando do vencimento do Décimo Termo
Aditivo do contrato n. 15/2014. Portanto, consoante analise dos autos, o periodo de 2.4.2021 a 22.6.2021 ficou
descoberto de contrato vigente.

Ressaltamos que, a afirmacao do Secretario tem valia, sim, guanto ao periodo de 23.8.2021 a 20.10.2021, pois este estava
com a cobertura contratual.
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responsabilidade legal-financeira sem dotacdo orcamentaria suficiente disponivel para sua cobertura,
situacdo que contribuiu para ap6s 2 (dois) meses da assinatura do contrato incorrer em despesa

realizada sem prévio empenho.

- Processo Administrativo n. 1111-1/2021:

O contrato n. 019/2021 (1D 1265700, p. 83-100) no valor de R$ 86.147.70 foi assinado dia 12.7.2021
e tendo vigéncia de 5 (cinco) meses. Os empenhos ns. 208, 209 e 211 (ID 1265700, p. 47-49) foram

emitidos dia 9.8.2021, que somados perfazem o mesmo valor do contrato.

O relatério de consumo de marmitex, assinada pelo entdo secretario municipal de saude, Senhor
Valter Gomes (ID 1265701, p. 67, 70, 77 e 79) confirma o consumo e a entrega na Unidade Vila
Samuel de 62 marmitex em outubro/2021, subsidiado, segundo a administragéo, no empenho n. 209.
Todavia, em outubro/2021, periodo da prestacdo do servico, este empenho possuia um saldo de

apenas R$ 112,00 (cento e doze reais). Conforme detalhado abaixo o histdrico deste empenho:

1) Empenho n. 209 de 9.8.2021 no valor de R$ 16.880,00: Fundado neste empenho foram pagas

5 (cinco) notas fiscais/periodos:
a) Periodo: agosto/2021 - NFe n. 398, R$ 640,00 de 14.9.2021, ID 1265700, p. 125-137;
b) Periodo: agosto/2021 - NFe n. 399, R$ 4.480,00 de 14.9.2021, ID 1265700, p. 125-137;
c) Periodo: setembro/2021 - NFe n. 403, R$ 960,00 de 1.10.2021, ID 1265701, p. 14-26;
d) Periodo: setembro/2021 - NFe n. 400, R$ 6.720,00 de 1.10.2021, ID 1265701, p. 14-26;

e) Periodo: outubro/2021 - NFe n. 405, R$ 3.968,00 de 1.11.2021, ID 1265701, p. 67-79.

2 (3

Ap0s as liquidagdes e pagamentos dos periodos das letras “a” até “e”, observamos que o empenho
com saldo inicial de R$ 16.880,00 passou a ter o saldo de R$ 112,00, assim, ndo sendo suficiente para

acobertar o servico prestado atinente a letra “f” a seguir, vejamos:
f) Periodo: outubro/2021 - NFe n. 404, R$ 992,00 de 1.11.2021, ID 1265701, p. 67-79.

Por fim, ressaltamos que a nota fiscal n. 404 ndo foi paga, até onde temos conhecimento, uma vez
que nos autos consta o0 saldo de R$ 112,00 do empenho n. 209 e nada mais a respeito. Portanto,

concluimos pela execuc¢ao contratual sem prévio empenho de despesa no montante de R$ 880,00.
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Quadro 4 — Despesas realizadas sem prévio empenho — Contrato n. 019/2021

Periodo da
. Informagdes
Ocorréncias | prestacdo do Observacdes
] do empenho
servico
12 1.10.2021 a NF n. 404 de 1.11.2021, R$ 992,00 (ID 1265701, p. 67).
(o)
31.10.2021 N° 209 Despacho do Almoxarifado (ID 1265701, p. 80)., notifica a
Saldo de R$ | Controladoria em 4.11.2021 da irregularidade. Parecer CGM n.
112,00 359/2021 (ID 1265701, 237-239) de 5.11.2021 aponta a situacéo
alertando a SEMUSA.

Fonte: Analise técnica embasada no processo administrativo n. 1111-1/2021 (IDs 1265700, 1265701 e 1265702).

3.11.2 Critérios
- Art. 60, da Lei Federal n. 4.320/64;

- Art. 167, 11, da CF 88;
- Clausulas Quinta e Sexta do Contrato n. 019/2021/PGM/PMCJ (Processo adm. n. 1111-1/2021).

3.11.3 Evidéncias
- Processo Administrativo n. 796-1/2021:

Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ (ID 1265683, p. 306-307);
Documentacdo das liquidac6es (ID 1265683, p. 146-184; 185-221; 236-257; 258-283; 284-305; 319-
336; 349-377;

Despacho da Coordenadoria de Planejamento e Reserva Orcamentéaria (ID 1265683, p. 114-115; e
117);

Contrato n. 009/2021 (1D 1265683, p. 134-143);
Memorando 207/SEMUSP/2021 e Pedido de Reserva Orcamentaria (ID 1265683, p. 222-224);
Parecer de Controle Interno (ID 1265683, p. 282-283).

- Processo administrativo n. 1111-1/2021:

Contrato n. 019/2021 (1D 1265700, p. 83-100);
Empenhos ns. 208, 209 e 211 (ID 1265700, p. 47-49);

Relatdrio de consumo de marmitex — 62 marmitex - outubro/2021 (ID 1265701, p. 67, 70, 77 e 79);
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NF n. 404 de 1.11.2021, R$ 992,00 (ID 1265701, p. 67);
Despacho do Almoxarifado (ID 1265701, p. 80).

3.11.4 Causas

- Auséncia de dotacdo orcamentaria suficiente e burla ao controle financeiro-orcamentario; e/ou
- Deficiéncia no processo de planejamento orgcamentario.

3.11.5 Efeitos
Assuncédo de compromissos acima da capacidade financeira da prefeitura.

3.11.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n. 796-1/2021

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
Cargo: Prefeito Municipal
CPF: ***,636.212-**

Conduta: (Em relacé@o aos quadros 2 e 3) Contratar (ID 1265683, p. 139) fornecedor sem dotacao
orcamentaria disponivel para a despesa que pretenda executar, bem como nédo providenciar dotagédo
orcamentaria suficiente para a regular execucdo orcamentaria, haja vista ser autoridade competente
nos termos do art. 58 da Lei n. 4.320/64.

Nexo de causalidade: (Em relacdo aos quadros 2 e 3) Ao contratar fornecedor sem dotacédo
orcamentaria disponivel para a despesa que pretenda executar, bem como nédo providenciar dotagédo
orcamentaria suficiente no periodo sem cobertura contratual (1.4.2021 a 22.6.2021, conforme
Memorando n. 255/SEMUSP/PMCJ) o prefeito contribuiu para a ocorréncia desta infracdo legal
administrativa-orcamentaria, prejudicando a devida execu¢do orcamentaria, violando os arts. 58 e 60
da Lei n. 4.320/64, art. 167, 1l, da CF 88 e a luzente doutrina orcamentéria.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara, pois autorizou a contratagdo sem que houvesse nenhum documento que comprovasse

a disponibilidade orcamentéria para garantir a contracao.
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Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

Nome: Leandro de Almeida Goes

Cargo: Secretario Municipal de Servi¢os Pablicos
CPF: ***378.112-**

Conduta: (Em relagéo ao quadro 2) Contratar (ID 1265683, p. 139), em conjunto com o prefeito,
fornecedor sem dotacdo orcamentaria disponivel para a despesa que pretenda executar; bem como
solicitar em 14 de setembro (ID 1265683, p. 222-224) reserva or¢camentaria para cobrir o periodo de
23.8.2021 a 22.12.2021 (4 meses), isto €, de forma intempestiva, contrariando o art. 60, da Lei
4.320/64.

Nexo de causalidade: (Em relacdo ao quadro 2) Ao contratar, em conjunto com o prefeito,
fornecedor sem dotacdo orcamentaria disponivel para a despesa que pretenda executar; e ao solicitar
em 14 de setembro reserva orgamentéria para cobrir o periodo de 23.8.2021 a 22.12.2021 (4 meses),
agindo intempestivamente, o secretéario contribuiu para que houvesse execucao contratual descoberta
de prévio empenho, resultando no descumprimento ao art. 60, da Lei n. 4.320/64, art. 167, 11, da CF

88, principio do planejamento e a LRF, quanto a responsabilizacdo na gestdo orcamentaria-fiscal.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara, pois o responsavel realizou contratacdo sem que houvesse nenhum documento que
demonstrasse que havia dotacdo orcamentaria suficiente para assegurar recursos para o pagamento

das despesas contratadas.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com

aplicacdo de multa.

- Processo Administrativo n. 1111-1/2021:

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz

Cargo: Prefeito Municipal

Pagina 90 de 106



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
EQUIPE DE INSPECAO PORTARIA N. 237/2022

CPF: ***.636.212-**

Conduta: N&o providenciar dotacdo orcamentéria suficiente para a regular execugdo or¢camentaria,
haja vista ser autoridade competente nos termos do art. 58 da Lei n. 4.320/64.

Nexo de causalidade: Ao ndo providenciar dotagcdo orcamentaria suficiente para o periodo contratual
firmado, o prefeito contribuiu para a ocorréncia desta infracdo legal administrativa-orcamentaria,
prejudicando a devida execucdo orgamentaria, violando os arts. 58 e 60 da Lei n. 4.320/64, art. 167,
Il, da CF 88 e a luzente doutrina orcamentaria.

Culpabilidade: E possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel, pois praticou o ato de
autorizacdo da despesa com base em estimativa de consumo apresentada pela unidade demandante,
além disso, a insuficiéncia orcamentaria apontada foi de valor pequeno. E razoavel afirmar que néo

houve erro grosseiro.

Diante do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel ndo é culpavel, ou seja, ndo é
reprovavel, pois, por ter agido amparado em uma excludente de culpabilidade, ndo merecer ser
apenado pelo Tribunal, ndo cabendo, portanto, ouvi-lo em audiéncia em razdo da despesa sem prévio

empenho realizado no &mbito do Processo Administrativo n. 1111-1/2021.

3.12 Terceirizacdo de atividades tipicas da administracdo publica

Consoante preconiza 0 mandamento constitucional insculpido no art. 37, inciso Il, da Constituicdo
de 1988, o qual exige a realizacdo de concurso publico para provimento de cargo ou emprego publico,
ressalvadas apenas as limitadissimas hipoteses de excecdo (nomeacBes para cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeac&o e exoneracdo e a contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico), conforme segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
(..
IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
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exoneragéo;

(..)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por

servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos

em lei, destinam-se apenas as atribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento;
Nesse sentido, cumpre ressaltar que, segundo entendimento da Egrégia Corte de Contas, ha

impossibilidade juridica de se proceder a terceirizacao de servigos publicos essenciais e permanentes,
em face da regra contida no inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTRATACAO DE
SERVICOS. TERCEIRIZACAO DE AREA FINALISTICA.
CLASSIFICACAO DE DESPESAS. REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO.
1. E contraria & norma legal a contratacdo de empresa para prestar
servicos de contabilidade, terceirizando area finalistica da
Administragéo.
2. E de considerar ilegal ndo fazer classificar despesas atinentes ao contrato
de terceirizacdo de méo de obra, firmado para substituir servidor publico, no
elemento de despesa 33.90.34 (outras despesas de pessoas decorrentes de
contratos de terceirizag&o);
3. E de se determinar ao Presidente da Camara de Vereadores que adote as
providéncias para realizagdo de concurso publico para 0s cargos de
contador e controlador interno e que, até o provimento efetivo, busque
instituir, provisoriamente, em regime de cooperagdo com 0 executivo, e
mediante lei formal, modelo Unico e compartilhado de controle interno, cujo
0rgdo atuaria em ambos os Poderes, até que se ultime a contratacéo pela via
obrigat6ria do concurso publico. (Acordao APL-TC 00223/18, referente ao
processo 02301/15 — Relator: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO).

Corroborando com nosso entendimento sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina — TCE/SC? assim consignou em decisdo recente:

Representacdo. Contrato administrativo. Consultoria. Contabilidade
Publica. Atividades tipicas e permanentes da administracao. Substituicao

22 Disponivel em: <http://servicos.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/informativo.php?id=193&idj=1808&op=doc >, acesso
em 22.9.2022.
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de servidores efetivos. Terceirizacdo irregular. Encerramento do
contrato. Abstengéo de nova contratacao.
O TCE/SC determinou ao Prefeito Municipal de Petrolandia o encerramento
imediato do contrato realizado com empresa privada para desempenhar
atividades inerentes aos cargos de Contador, cujo cargo esté previsto no Plano
de Cargos do Poder Executivo e se trata de atividade tipica e permanente da
Administracdo Publica, caracterizando terceirizacéo irregular de mao de obra
para substituicdo de servidores
(..)
Recomendou ainda que o Chefe do Poder Executivo de Petrolandia adote
medidas visando ao integral e tempestivo desempenho das atividades
administrativas relacionadas aos registros contabeis, controles orgamentarios,
financeiros e patrimoniais, bem como envio de dados e informages exigidos
pelo Tribunal de Contas e demais 6rgdos federais e estaduais, dentre as quais
a utilizacdo de ferramentas de tecnologia da informacéo e racionalizacdo de
procedimentos ou, caso persista a excessiva carga de trabalho dos atuais
servidores efetivos para cumprimento das tarefas, a ampliacdo do quantitativo
de pessoal efetivo, por meio de concurso publico.
(...) Relator Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Informativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC - N. - N. 070. Periodo - 01 a 31 de marco de
2020.

Nessa toada, a luz do principio da simetria juridica, a jurisprudéncia pétria é pacifica quanto ao dever

de os municipios organizarem a carreira de contador municipal - que deve, por consectario, ter
ingresso mediante concurso publico.
Desta feita, diante da previsdo constitucional, do principio da simetria e, por fim, da existéncia de
departamento de contabilidade e de servidores exercendo lotados e exercendo tais funcdes — e da
necessidade do Poder Publico reforcar a carreira de Contadores publicos da municipalidade -, assim
como da disponibilidade de vagas para atuacdo de servidores no exercicio de atividades rotineira e
permanente da Administracdo, denota-se a inviabilidade da terceirizagao de atividades, tais quais, de
registros contabeis; levantamento e geracdo de demonstrac@es financeiras; envio de informacdes aos
6rgdos competentes e entre outros, haja vista que grande parte dos servi¢os contratados, conforme
demonstrado, ndo sdo passiveis de delegacdo a particulares ou sdo rotineiros e comuns, devendo ser
realizados no @mbito do ente municipal por servidores de carreira propria para o desenvolvimento de

tal desiderato.

3.12.1 Objetos onde o achado foi encontrado
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- Processo Administrativo n® 654-1/2021:

Consoante o termo de referéncia (ID 1265696, p. 2-13), observamos as descri¢cdes dos servicos de
assessoria e consultoria contabil contratados?? pelo Municipio, entretanto o ente conta com, a0 menos,
3 (trés) servidores exercendo as fungdes de contador, responsaveis pela contabilidade de determinadas
(Prefeitura e Fundos) entidades administrativas, conforme tabela abaixo, além de outros servidores
lotados no departamento contabil e que as atribui¢cGes funcionais do contador estdo descritas no
Anexo |, da Lei Ordinaria municipal n. 243/20022* e suas alteracdes, que dispde sobre o Plano de
Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari. Assim,
realizamos o cotejo dos servicos terceirizados contratados versus atribui¢des da funcdo de contador

na lei municipal, conforme apenso.

Portanto, com base nesta comparacdo, preliminar, identificamos que a grande maioria dos servigos
contratados sdo atribuicdes tipicas, técnicas, rotineiras, de responsabilidade da funcdo de contador da
entidade, uma vez que se tratam de servicos, como exemplo, escrituracdo contabil; geracdo e
levantamento de demonstrativos financeiros; execucao or¢camentéria, patrimonial e financeira; envio
de informacg6es a STN e TCE/RO etc. Desta feita, ndo verificamos justificativa para tal contratacéo,
haja vista tratar-se de terceirizacdo ilegal de servicos que devem ser exercidos pelo corpo funcional

da administracdo municipal.

Segue a distribuicdo de servidores e suas fun¢bes no departamento de contabilidade no ambito do

Poder Executivo municipal.

Tabela 1 — Servidores lotados no departamento contabil

SERVIDOR FUNCAO NOMEACAO OBSERVACAO
Telmo Queiroz Contador-Geral 1.4.2022 - Decreto n. Responsavel pela contabilidade geral
de Oliveira 6.525/2022
Klena Santos Assistente Técnico 1.4.2022 — Decreto n. Responsavel pela contabilidade do Fundo

Municipal de Salde - FMS (Portaria n. 57

23 Contrato n. 021/2022 (vigéncia 28.4.2022 a 27.4.2023).

24 Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a2/ro/c/candeias-do-jamari/lei-ordinaria/2002/25/243/Iei-ordinaria-n-
243-2002-dispoe-sobre-0-plano-de-carreira-cargos-e-salarios-dos-servidores-da-prefeitura-municipal-de-candeias-do-
jamari-e-da-outras-providencias?g=contador>, acesso em 5.9.2022.
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SEMEG 6.470/2022 de 7.4.2022)

Andréa Gilbert Técnica em Responsavel pela contabilidade do Fundo

Bezerra Godoi Contabilidade Municipal de Assisténcia Social — FMAS
(efetiva) (Portaria n. 56 de 7.4.2022)

Adonias Moises Assistente Técnico 12.4.2022 — Decreto n.

de Oliveira SEMEG 6.521/2022

Alessandra Assistente Técnico 12.4.2022 — Decreto n.

Pires de Assis SEMEG 6.532/2022

Fonte: Analise técnica embasada nas informacg6es repassadas pela Controladoria-Geral.

3.12.2 Critérios
- Art. 37, incisos 1l e XXII, da Constitui¢do Federal 1988;
- Acorddo APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao processo 02301/15.

3.12.3 Evidéncias

- Processo administrativo n® 654-1/2021:

Termo de Referéncia (ID 1265696, p. 2-13);

3.12.4 Causas

Autorizacdo para contratacdo de servicos sem que houvesse a definicdo das necessidades especificas

e a justificativa para que o quadro de pessoal ndo pudesse realizar as atividades que foram contratadas.

3.12.5 Efeitos

A contratacdo de servicos de atividades tipicas da administracdo publicas gerou gastos desnecessarios

e antiecondmicos.

3.12.6 Responsaveis
- Processo Administrativo n® 654-1/2021:

Nome: Anténio Manoel Rebello das Chagas

Cargo: Secretario Geral de Fazenda Gestdo e Planejamento

CPF: *** 731.752-**

Conduta: Aprovar termo de referéncia (ID 1265696, p. 13), e posteriormente, contratar (1D 1265697,
51-52) em conjunto com o prefeito, contendo servicos que sdo de atribuigdes técnicas, tipicas e

permanentes da fungdo de contador descritos no Anexo I, da Lei municipal n. 243/2002, contrariando
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a legislacdo infraconstitucional, principios republicanos da administracdo publica e decisdo desta
Corte (Acordao APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao processo 02301/15).

Nexo de causalidade: Ao aprovar o termo de referéncia, e posteriormente, contratar em conjunto
com o prefeito, contendo servicos que sdo de atribuicdes técnicas, tipicas e permanentes da fungéo de
contador, o secretario concordou e contribuiu para o prosseguimento do processo e posterior
contratacao/terceirizacdo de servicos ilegais, resultando no descumprimento das normas de regéncia
e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois ndo deveria o responsavel ter aprovado
termo de referéncia contendo servi¢os que sdo de atribuices técnicas, tipicas e permanentes da
fungéo de contador.

Em face do exposto, é de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz

Cargo: Prefeito Municipal

CPF: *** 636.212-**

Conduta: Autorizar (ID 1265696, p. 13) termo de referéncia, e posteriormente, contratar (ID
1265697, p. 51-52) servicos que sdo de atribuicdes técnicas, tipicas e permanentes da funcéo de
contador nos termos do Anexo |, da Lei municipal n. 243/2002, violando a legislacdo
infraconstitucional, principios republicanos da administracdo pablica e decisao desta Corte (Acordédo
APL-TC 00223/18 - TCE-RO, referente ao processo 02301/15).

Nexo de causalidade: Ao autorizar o termo de referéncia, e posteriormente, contratar servigos que

sdo de atribuicbes técnicas, tipicas e permanentes da funcdo de contador, o prefeito concordou e
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contribuiu para o prosseguimento do processo e posterior contratacdo/terceirizacdo de servigos
ilegais, resultando no descumprimento das normas de regéncia e aos critérios retro indicados
Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois nao deveria o responsavel ter autorizado
a contratacao de servicos que séo de atribuicdes técnicas, tipicas e permanentes da funcdo de contador.
Em face do exposto, € de se concluir que a conduta do responsavel é culpével, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ele deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado com
aplicacdo de multa.

Nome: Emilly Nascimento Ribeiro

Cargo: Procuradora Chefe de Compras e Contratos do Municipio

CPF: *** 319.042-**

Conduta: Opinar favoravelmente (ID 1265697, 28-31), a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servicos que sdo de atribuicdes técnicas, tipicas e permanentes da funcdo de contador
nos termos do Anexo I, da Lei municipal n. 243/2002, violando a legislagdo infraconstitucional,
principios republicanos da administracdo publica (CF 88) e decisdo desta Corte (Acérddo APL-TC
00223/18 - TCE-RO, referente ao processo 02301/15).

Nexo de causalidade: Ao opinar favoravelmente pela contratacao de pessoa juridica para a prestacdo
de servicos que sdo de atribuigdes técnicas, tipicas e permanentes da funcdo de contador nos termos
da lei municipal, a procuradora concordou e contribuiu, para 0 prosseguimento do processo e
posterior contratacdo/terceirizacao de servicos ilegais, resultando no descumprimento das normas de
regéncia e aos critérios retro indicados.

Culpabilidade: E razoavel afirmar que era exigivel da responsavel conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter observado a
jurisprudéncia do TCE-RO antes de emitir opinido favoravel a contratacdo de servi¢os que sao de
atribuicdes da funcdo de contador.

Em face do exposto, € de se concluir que a conduta da responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razdo pela qual ela deve ser ouvida em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenada com aplicacéo

de multa.
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4 CONCLUSAO
Finalizados os procedimentos de auditoria realizada em atos e contratos praticados no Municipio de
Candeias do Jamari, referente a processos administrativos, em contratos vigentes no exercicio de

2021, até junho de 2022 conclui-se pela existéncia dos seguintes achados:

Contratacdo emergencial de forma sucessiva;

Auséncia de documentacdo de ateste/liguidacdo do responsavel e recebimento definitivo;

Pesquisa de mercado realizada de forma inadequada;

Auséncia de comprovacio da adequacdo do quantitativo estimado;

Auséncia de justificativa em relacdo as especificacdes técnicas;

Auséncia de analise de viabilidade de contratacdo parcelada em itens/lotes;

Auséncia de previsdo do dever de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato/auséncia de publicacdo
formal de fiscal de contrato (art. 67, Lei 8.666);

Auséncia de previsdo de consequéncias caso ndo mantenha condicfes de habilitacdo e qualificacio
exigida (art. 55, Lei 8.666);

Utilizacdo de dispensa de licitacdo em detrimento da concorréncia (art. 37, CF; c/c art. 24, X);

Auséncia de critério objetivos para afericdo da qualificacdo técnica;

Execucdo de servicos sem prévio empenho; e

Terceirizacdo de atividades tipicas da administracdo publica.

Assim, reunidas as evidéncias que demonstram que estes achados representam indicios de
irregularidades e delineadas as responsabilidades, em observancia ao devido processo legal, é
fundamental assegurar aos responsaveis a oportunidade para apresentar razdes de justificativas na

forma prevista no art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE-RO.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao gabinete do excelentissimo senhor Valdivino Crispim

de Souza, propondo:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Promover mandado de audiéncia do Senhor Lucivaldo Fabricio de Melo, prefeito no periodo
de 26.2.2019 a 16.12.2020, CPF n° *** (022.992-** com fundamento no art. 40, Il, da Lei
Organicado TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelos seguintes
achados de auditoria: 3.4; 3.5; 3.7 e 3.9;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, prefeito no
periodo 1.1.2021 até 4.5.2023 (em exercicio), CPF n. ***.636.212-**, com fundamento no art.
40, 11, da Lei Organica do TCE/RO, bem como art. 62, I11, do Regimento Interno do TCE/RO,
pelos seguintes achados de auditoria: 3.1; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.10; 3.11;e 3.12;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Antdénio Manoel Rebello Chagas, secretario
municipal geral da fazenda gestdo e planejamento no periodo de , CPF n. ***,731.752-**, com
fundamento no art. 40, 11, da Lei Organica do TCE/RO, bem como art. 62, I11, do Regimento
Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria: 3.2; 3.4; 3.5; 3.6; 3.8; e .3.12;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Marisson Pires Dourado, diretor de departamento
operacional no periodo de 02.09.2021 a 01.12.2021, CPF n. ***,135.822-**, com fundamento
no art. 40, I1, da Lei Organica do TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do
TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria: 3.3 € 3.4;

Promover mandado de audiéncia da Senhora Sizen Kellen de Souza Almeida, secretéria
municipal de saude no periodo 07.01.2020 a 30.06.2020, CPF n. ***(095.712-** com
fundamento no art. 40, 11, da Lei Organica do TCE/RO, bem como art. 62, I11, do Regimento
Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria: 3.4;3.5; 3.7; € 3.9;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Hamilton Fernandes Medeiros, coordenador NI
de aquisicbes e compras, CPF n. ***397.712-** com fundamento no art. 40, Il, da Lei
Organica do TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado
de auditoria: 3.3;
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Promover mandado de audiéncia do Senhor Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque, presidente da comissdo permanente de licitacdo no periodo, CPF n. ***.735.938-
** com fundamento no art. 40, Il, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, 11, do

Regimento Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria: 3.1; 3.6 e 3.10;

Promover mandado de audiéncia da Senhora Kimberle Hiuane Souza Leite Martins, subchefe
de gabinete, CPF n. ***.243.752-** com fundamento no art. 40, Il, da Lei Orgénica do
TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado de auditoria
3.4,

Promover mandado de audiéncia do Senhor Jodo Bosco de Araujo, sub-secretario municipal de
salde, CPF n. *** 430.032-**, com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do TCE/RO,
bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria:
3.4; 3,5¢e 3.10;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Valter Gomes de Queiroz, secretario municipal de
salde, CPF n. *** 376.492-** com fundamento no art. 40, 11, da Lei Orgéanica do TCE/RO,
bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria:
3.4; 3.5; e 3.10;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Carlos Cezar Carvalho Frota, secretario municipal
de cultura, esporte, lazer e turismo, CPF n. ***.979.672-**, com fundamento no art. 40, 11, da
Lei Organica do TCE/RO, bem como art. 62, Ill, do Regimento Interno do TCE/RO, pelos

seguintes achados de auditoria: 3.4; 3.6; e 3.10;

Promover mandado de audiéncia da Senhora Maria da Concei¢do Silva Pinheiro, secretaria
municipal de educacdo no periodo de 06.01.2021 a 04.05.2023 (em exercicio até 0 momento),
CPF n. *** 524.852-** com fundamento no art. 40, 11, da Lei Organica do TCE/RO, bem como
art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de auditoria: 3.7; e 3.8;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Evandro Lacerda Lima, secretario municipal de
servigos publicos, CPF n. *** 965.542-** com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do
TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado de auditoria
3.7,
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Promover mandado de audiéncia do Senhor Leandro de Almeida Goes, secretario municipal de
servicos publicos, CPF: ***378.112-** com fundamento no art. 40, I, da Lei Organica do
TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelos seguintes achados de
auditoria: 3.2; e 3.11,

Promover mandado de audiéncia da Senhora Emilly Nascimento Ribeiro, procuradora chefe de
compras e contratos do municipio, CPF n. ***.319.042-** com fundamento no art. 40, 1, da
Lei Orgéanica do TCE/RO, bem como art. 62, 11l, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo

achado de auditoria 3.12;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Elias Anténio de Aquino Pimenta, presidente da
Comisséo de Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF n. ***.352.131-**, com fundamento
no art. 40, 11, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, I1l, do Regimento Interno do
TCE/RO, pelo achado de auditoria 3.2;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Adilson Augusto Teixeira, secretario da Comissao
de Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF n. ***.,400.722-**, com fundamento no art. 40,
I1, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo

achado de auditoria 3.2;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Edinaldo Costa, membro da Comissdo de
Recebimento do Contrato n. 009/2021), CPF n. ***548.672-**, com fundamento no art. 40,
I1, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo

achado de auditoria 3.2;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Francisco Roque de Andrade, membro da
Comisséo de Recebimento do Contrato n. 009/2021, CPF n. ***.915.831-**, com fundamento
no art. 40, 11, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, I1l, do Regimento Interno do
TCE/RO, pelo achado de auditoria 3.2;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Fernando Fernandes Neto da Silva, gerente NI -
Departamento Administrativo do FMS (presidente da Comissdo de Recebimento), CPF n.
*** 318.802-**, com fundamento no art. 40, I, da Lei Organica do TCE/RO, bem como art.

62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado de auditoria 3.2;
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Promover mandado de audiéncia da Senhora Vanessa Beleza Miranda Ferreira, gerente NII -
Departamento de Enfermagem (membro da Comissé@o de Recebimento), CPF n. ***,723.212-
** com fundamento no art. 40, Il, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, 11, do

Regimento Interno do TCE/RO, pelo achados de auditoria 3.2;

Promover mandado de audiéncia da Senhora Arabiana Moura da Costa, gerente NII -
Departamento de Enfermagem (membro da Comisséo de Recebimento), CPF n. ***,049.272-
** com fundamento no art. 40, 1l, da Lei Orgénica do TCE/RO, bem como art. 62, 1ll, do

Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado de auditoria 3.2;

Promover mandado de audiéncia do Senhor Ederson Jhoni de Souza Pereira, gerente de
Departamento de Departamento Gestdo Unidade de Salde (membro da Comissdo de
Recebimento), CPF n. ***.403.742-**, com fundamento no art. 40, 1l, da Lei Organica do
TCE/RO, bem como art. 62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado de auditoria
3.2,

Promover mandado de audiéncia da Senhora Denilza Pereira Dondoni, gerente NII -
Departamento de Gestdo em Saude (membro da Comissdo de Recebimento), CPF n.
*** 357.732-** com fundamento no art. 40, Il, da Lei Organica do TCE/RO, bem como art.

62, 111, do Regimento Interno do TCE/RO, pelo achado de auditoria 3.2;

Apbs a manifestacdo dos responsaveis ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para manifestacdo

conclusiva.
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Porto Velho, 05 de maio de 2023.

Elaborado por,

Ramon Suassuna dos Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 547

Martinho César de Medeiros
Auditor de Controle Externo — Mat. 555

Elisson Saches de Lima
Auditor de Controle Externo — Mat. 560
Supervisionado por,
Hermes Murilo Camara Azzi Melo

Auditor de Controle Externo — Mat. 531
Assessor Técnico da SGCE
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6 APENDICE | - QUADRO COMPARATIVO DOS SERVICOS CONTRATADOS VERSUS

ATRIBUICOES DE CONTADOR

DESCRICAO DOS SERVICOS CONTRATADOS,
DE ACORDO COM O TERMO DE REFERENCIA

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES DA FUNCAO
DE CONTADOR — LEI MUNICIPAL N. 243/2002

a) Servigos de assessoria no suporte técnico na elaboragdo
dos balancetes mensais e todos os procedimentos
contdbeis exigidos pela Lei Federal n° 4.320/64 e
Instrucdo Normativa do TCE-RO n°. 072/2:020,
utilizando para tanto o sistema operacional “Software”
utilizado pela Prefeituira no sistema CECAM, e outras
empresas que possam a ser contratadas.

b) Servicos de assessoria no suporte técnico dos servicos
de confeccdo dos relatorios especiais determinados pela
Lei Complementar n° 101/00(LRF) e demais leis federais
nos prazos e formatos definidos pelo TCE;

c) Servigos de assessoria no suporte técnico servi¢os na
elaboracdo da prestacdo de contas contdbeis ao Tribunal
de Contas do Estado TCE-RO, nos termos da Instrucdo
Normativa n° 0013/2004 e Instrucdo Normativa N°.
065/2019 e transmissdo on-line (SIGAP) ao site do
Egrégio Tribunal nos termos da referida IN

d) Assessoria contdbil na implementacdoao dos
procedimentos necessarios para atender a nova
contabilidade publica (MCASP) e (PCASP) exigida pela
Portaria MF n°® 184/2008 (Ministério da Fazenda) que
“dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor
publico (pelos entes publicos) quanto aos procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgagdo das demonstracdes
contabeis, de forma a torna-los convergentes com as
normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico”;

e) Assessoria contébil na padronizagdo dos procedimentos
contabeis visando o atendimento ao PCASP;

f) Execucdo direta nos servigos de elaboragdo e
transmisséo do SIOPE;

g) Execuclo direta nos servicos de elaboracdo e
transmisséo do SIOPS;

h) Execucdo direta nos servicos de elaboragdo e
transmissdo do SICONFI (CAUC);

Detalhamento Geral

c) Assessoria Contabil na concepcao e implantagdo de
rotinas e processos para prestacdo dos servicos de
eXecucdo orcamentaria e contabil, nos sistemas

| - Planejar o sistema de registro, e operagdes, atendendo
as necessidades administrativas e as exigéncias legais,
para possibilitar o controle contabil e orcamentario,
supervisionando os trabalhos de compatibilizacdo dos
documentos, analisando-os e  orientando  seu
processamento para assegurar a observacgdo do plano de
contas adotado;
Il - Inspecionar regularmente a escrituragdo dos livros
comerciais e fiscais, verificando se os registros efetuados
correspondem aos documentos que lhe deram origem,
fazendo cumprir as exigéncias legais e administrativas;

Il - Controlar e participar dos trabalhos de analise e
conciliacdo de contas, conferindo os saldos apresentados,
localizando e eliminando o0s possiveis erros, para
assegurar a correcdo das operagdes contabeis;
IV - Proceder ou orientar a classificagio e avaliacdo de
despesas, examinando sua natureza, para procriar custos
de bens e Servicos;
V - Supervisionar os calculos de reavaliagdo do ativo e de
depreciacdo de veiculos, maquinas, méveis, utensilios e
instalagBes ou participar desses trabalhos, adotando os
indices apontados em cada caso, para assegurar a
aplicacdo correta das disposicbes legais pertinentes;
VI - Organizar e assinar balancetes, balangos e
demonstrativos de contas, aplicando as normas contabeis,
para apresentar resultados parciais e gerais da situagdo
patrimonial, econdmica e financeira da instituicéo;
VIl - Preparar declaracdo do Imposto de Renda da
Instituicdo, segundo a Legislacdo que rege a matéria, para
apurar 0 valor do tributo devido;
VIII - Elaborar relatério sobre a situacdo patrimonial,
econdmica e financeira da Instituicdo, apresentando dados
estatisticos e pareceres técnicos, para fornecer 0s
elementos contabeis necessarios ao relatorio da diretoria;

IX - Assessorar a direcdo da Instituicdo em problemas
financeiros, contabeis, administrativos e orgcamentarios,
dando pareceres a luz da ciéncia e das praticas contabeis,
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orcamentario, financeiro, patrimonial e compensacao, que
permita:

d) Assessoria Contabil na emissao dos livros contabeis:
diario e razdo, consoante as normas intemacionais de
contabilidade através Conselho Federal de Contabilidade;

e) Assessoria Contabil no Registro da execucdo
orcamentaria, por meio de emissdo, liquidacdo e
pagamento de empenhos de despesa;

f) Assessoria nos servicos de elaboragdo de
demonstrativos orcamentérios, financeiros e patrimoniais;

g) Execucéo direta nos servigos de elaboragéo de balangos
e balancetes para atendimento de exigéncias legais e
requisitos gerenciais;

h) Assessoria nos servigos de registro dos langamentos
contabeis, incluindo receitas e despesas;

i) E Assessoria nos servigos de geracdo de demonstrativo
para elaboracdo dos Relatdrios de Gestéo Fiscal e Resume
de Execucdo Orcamentdria, consoante regulamentagéo da
Lei de Responsabilidade e da Secretaria do Tesouro
Nacional;

j) Seguir as diretrizes técnicas da Prefeitura Municipal de
Candeias do Jamari, emanadas diretamente ou por
intermédio de sua Secretaria Municipal de Planejamento
Administracdo e Fazenda, aos quais a Contratada a se
reportara nas questdes controvertidas e complexas,
comprometendo-se a adotar a tese contabil que lhe for
recomendada, predispondo-se ao debate tedrico que vise
ao aprimoramento e padrdo minimo da prestagdo dos
servicos na execugdo Contdbil ao Contratante,
comprometendo-se a  Prefeitura  Municipal no
acolhimento das explicacdes técnicas e fornecimento de
documentacdo legal para a eximia prestacdo dos servigos.

k) Assessoria Contébil e treinamento na orientacdo dos
servidores dos departamentos de contabilidade, financas,
administracdo e gestores para processainento da
contabilidade, execucdo do orcamento compreendendo as
fases da despesa publica de: empenho, liquidacéo,
pagamento, incorporacdo patrimonial, processamento do
movimento bancério e outros atinentes a area contabil.

Detalhamento Especifico

m) Assessoria na orientacéo de servidores para elaboracéo
dos procedimentos contabeis adequados para analise no
SIGAP do TCE/RO.

n) Assessoria a funciondrios do Municipio para
elaboracdo de demonstrativos exigidos pelos 6rgédos de
controle, nas é&reas de competéncia contdbil, como
também na sua execugdo;

a fim de contribuir para a correta elaboracdo de politicas
e instrumentos de acdo; examinar livros contabeis,
verificando os termos de abertura e encerramento, nimero
e data do registro, escrituracdo, lancamento em geral e
documentos referentes a receita e despesas;

X1 - Verificar os registros de classificacdo de materiais
adquiridos, orientando quanto aos procedimentos para
baixa e alienacéo de bens;

XII - Examinar a documentagdo referente a execugdo do
Orcamento, verificando a contabilidade dos documentos
de comprovagdo de despesas e se 0s gastos com
investimentos ou custeio comportam-se dentro dos niveis
autorizados pela autoridade competente;

XII - Orientar servidores de classe anterior, quando for o
caso, sobre as atividades que deverdo ser desenvolvidas;

XIV - Planejar, coordenar, supervisionar, executar o
analisar planos, programas e projetos na é&rea de
Contadoria da Secretaria;

XV - Proceder analise dos processos relativos a aquisi¢éo
de bens e servicos, assim como emitir pareceres relatando
as deficiéncias existentes para a sua correta aplicacéo;

XVI - Executar outras atividades correlatas.
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0) Assessoria na execucdo dos servicos de elaboracéo de
Balangos e Balancetes dos Sistemas Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como organizacdo da
documentacdo de despesa, decretos e demais
demonstrativos que comprovam a exatiddo do fechamento
mensal da contabilidade, necessarios a geracdo das
demonstracdes e dos relatorios fiscais e encaminhamento
on-line ao SIGAP do TCE/RO.

p) Assessoria na orientacdo técnica para 0s gestores e
servidores da Prefeitura e seus entes, oferecendo
informacdes destinadas ao processo gerencial e de tomada
de decisBes que necessitam de auxilio contabil;

q) Orientacdo geral para a adocdo de critérios e
procedimentos para registros da arrecadagéo de receitas e
realizacdo de despesas, consoante legislacéo vigente;

r) Assessoria na preparagdo da documentacao que integra
a prestacdo de contas anual da Prefeitura e seus entes,
consoante legislacdo especifica e instruida com relatorios
de gestdo e outros instrumentos necessarios, consoante
Resolugdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia;

s) Assessoria na orientacdo para elaboracéo de projetos de
leis relacionados com as é&reas financeiras e
administrativas, quando solicitado e necessario;

t) Assessoria na orientagdo para gerenciamento
orcamentario, incluindo abertura de créditos adicionais,
de acordo com a legislagdo aplicavel

u) Assessoria no acompanhamento do cumprimente dos
limites constitucionais legais, orientando aos gestores as
corretas aplicagdes dos recursos publicos.
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Em, 5 de Maio de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em. 5 de Maio de 2023
Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

Hermes Murilo Camara Azzi Melo
Mat. 531

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

o ae MaIO de .
; Assina oéEIetronlcamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

RAMON SUASSUNA DOS SANTOS
Mat. 547
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 5 de Maio de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARTINHO CESAR DE MEDEIROS

Mat. 555
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 5 de Maio de 2023

Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Ry Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

ELISSON SANCHES DE LIMA
Mat. 560
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



