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1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de Representacdo apresentado pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30), versando sobre possivel
restricdo & competicdo no Pregéo Eletronico n. 0145/PMJ/2021, que visa a contratacéo de
empresa especializada em servicos de autogestdo de frota, incluindo gerenciamento, controle
e credenciamento de rede especializada em manutencdo preventiva e corretiva, bem como
abastecimento de veiculos, através de sistema informatizado e integrado com tecnologia de
cartdo virtual.
2. O documento, protocolado no PCE sob n. 07835/21 (anexado a este processo)
encontra-se assinado eletronicamente pelo advogado Tiago dos Reis Magoga (OAB/SP
283.834) e ha procuracdo dando-lhe poderes para tal, cf. pags. 19/32 do documento citado.
3. Destarte, em principio pode-se afirmar que a pega se encontra em condigdes
de ser acolhida na categoria processual de Representacdo, nos termos do art. 82-A, VII, do
Regimento Interno.
4, Reproduz-se, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta fase
preliminar, os fatos e as razdes apresentadas pelo interessado, conforme 1D=1093464 (sic):

(.). REPRESENTACAO CONTRA ILEGALIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO COM MEDIDA CAUTELAR com supedaneo no § 1°
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do art. 113 da Lei Federal n.° 8.666/93 e na Lei federal n.° 10.520/02, bem
como nas disposicdes legais contidas na Constituicdo Federal, em face das
veementes irregularidades e ilegalidades verificadas no procedimento
licitatorio, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE JARU, pessoa
juridica de direito pablico, inscrita no CNPJ n.° 04.279.238/0001-59 com
endereco na RUA RAIMUNDO CANTANHEDE N° 1080 SETOR 02,
JARU - RONDONIA, consoante motivos faticos e juridicos a seguir
expostos: (...).

I11 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 16/09/2021 as 09:10 horas, a abertura do Pregdo
Eletrénico n° 0145/PMJ/2021, para o seguinte objeto:

“Contratacdo de empresa especializada em servicos de autogestdo de
frota, para prestacdo de forma continua de gerenciamento, controle e
credenciamento de rede especializada em manutencdo preventiva e
corretiva e para abastecimento de veiculos, através de sistema
informatizado (com software disponibilizado em tempo real pela internet)
e integrado com tecnologia de cartdo virtual, visando atender as
necessidades dos veiculos, maquinarios, equipamentos agricolas e
rodoviarios e compressores pertencentes a frota oficial da Prefeitura
Municipal de Jaru/RO, por um periodo de 60 (sessenta) meses, conforme
solicitacdo da Secretaria Municipal de Administracdo Planejamento e
Fazenda - SEMAPLANF, da Prefeitura Municipal de Jaru/RO, conforme
Termo de Referéncia e Anexo I deste Edital.”

Em detida andlise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento
licitatorio, a qual macula de forma cabal os Principios norteadores da
licitacdo, pois restringem a participacdo de potenciais licitantes, frustrando
0s principios da isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

DA LIMITACAO DA TAXA DE CREDENCIAMENTO -
INTERFERENCIA NAS RELACOES DE DIREITO PRIVADO

Ao analisar o edital é possivel constatar que a Administragdo tenta, de
forma alheia a suas atribui¢des, limitar e interferir na relacdo comercial de
direito privado estabelecida entre a empresa Gestora e seus
estabelecimento credenciado que irdo compor a sua rede, vejamos:
ANEXO IV

MINUTA DO CONTRATO DO N°/PMJ/2021:

4.1.59. Na contratacdo do servico de gestdo de que trata este termo, a
CONTRATADA fica limitada a cobranca de taxa de administracdo a REDE
CREDENCIADA no percentual de até 1% (um por cento) sobre o valor total das
transacdes realizadas no estabelecimento. (Grifo da Recorrente)

Termo de Referéncia

5.2. Das taxas do certame:

5.2.2. A licitante devera obrigatoriamente informar na sua proposta comercial a
taxa que cobrard dos fornecedores (item 2) credenciados e esta taxa sera fixa.
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Da leitura do referido item, verifica-se que as licitantes devem
obrigatoriamente observar a taxa maxima de um por cento (1%) ao
credenciar os estabelecimentos que se conveniarem a sua rede, além de
manté-la em um prego fixo.

Evidente que essa exigéncia é totalmente alheia a atividade da
administracdo publica, e nada mais é do que uma forma de a Administracéo
interferir no livre comércio.

Como apontado nos fatos, o edital traz exigéncia ilegal e restritiva a
competitividade.

Verifica-se que a Contratante quer, na verdade, limitar o poder de
negociagéo das licitantes para com os estabelecimentos credenciados que
compdem sua rede, invadindo o contrato que as mesmas possuem com
terceiros, que sequer participam da licitacao.

Novamente, colaciona-se a mesma decisdo do TCM/BA:

(iii) Limite méximo para lance das taxas de administracdo e total de
credenciamento:

Registrou a DAEL que “A fixacdo de taxa méxima total de
credenciamento, invocando argumentos semelhantes aos utilizados no
item 2 deste opinativo, entende-se que n&o deve prosperar, tendo em vista
que a atuacd@o da contratante para garantir a boa execucéo do contrato
deve ocorrer com a fiscalizagdo atuante, que, identificando o
descumprimento de obrigacdes da contratada que possam inviabilizar a
prestacdo regular do servico, deve apontar os achados, alertando, a
prestadora, para que regularize a sua atuagao, evitando prejuizo futuro
no cumprimento do contrato e, consequente apenacdo para a empresa
contratada”, para concluir que “a fixagdo de taxa maxima total deve ser
suprimida, cabendo, o Municipio, discriminar a fiscalizacao da execucgao
do objeto, tanto no edital, como no termo de referéncia e na minuta do
contrato, ressaltando que a identificacéo de irregularidades implicara na
apenagdo da empresa’”.

Embora a preocupacdo com a possivel interrupcéo dos servigos contratos
seja legitima, cabe a Administracdo aplicar penalidade caso isso ocorra, e
ndo violar a Constituicdo Federal porque “acha” que havera cobranga
abusiva, etc.

O servico de gerenciamento nada mais é do que uma forma de
quarteirizagdo dos servigos, onde a Administragdo Publica contrata uma
empresa especializada para servir de elo com a rede credenciada, servindo
como forma de pagamento.

Assim, 0 que deve ser da preocupacdo da Administracdo Publica é a
extensdo de sua rede credenciada, por exemplo, e ndo o valor pactuado
entre as empresas de gerenciamento e seus estabelecimentos conveniados,
até mesmo porque estes estabelecimentos prestam servicos para outros
clientes das Gerenciadoras, casos em que se justifica a cobranga de taxas
de administracdo maiores que o imposto ilegalmente no edital.

Ademais, cumpre destacar que dentro dessa taxa deve as empresas de
gerenciamento computar um percentual em caso de inadimpléncia da
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Administracdo Publica, o que ndo é raro de acontecer, afinal, toda a
responsabilidade pelo pagamento da rede credenciada é da empresa
CONTRATADA.

Deste modo, ao limitar a taxa de credenciamento em 1% (um por cento), o
6rgdo licitante invade a seara alheia, vez que a negociacdo entre rede
credenciada e empresa de gerenciamento devem obedecer a regra do livre
comércio, e esse acordo em nada lhe diz respeito, afinal, compete a ele téo
somente garantir que quantitativo minimo de estabelecimentos solicitados
sejam efetivamente credenciados.

A presente limitacdo de taxa entre a futura contratada e seus credenciados
é uma interferéncia que extrapola os limites da licitacdo, por interferir em
relagOes juridicas do direito privado, cujo conteudo obrigacional é estranho
ao contrato administrativo e sofre naturalmente os influxos da livre
concorréncia, postulado da ordem econémica nacional (artigo 170, 1V, da
Constituicdo Federal)

Nessa vertente, a Constituicdo Federal elenca, dentre outros, a livre
iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Os artigos
170 a 181 da Constituicdo Federal trazem as diretrizes que o Estado deve
observar para desenvolver sua atividade de intervencdo na ordem
econbmica, com fundamento nos principios da soberania nacional,
propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre concorréncia,
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, pela busca do pleno emprego e pelo
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
Recentemente, no més de abril/2021, a empresa PRIME Impetrou
Mandado de Seguranca contra o edital da Prefeitura de Monteiro/PB, o
qual limitava cobranca da taxa da Rede em 8%, obtendo liminar, a qual se
extraiu o seguinte:

Igualmente, alega a impetrante que a Administracéo, ao impor aos licitantes, no
edital do Pregdo Eletronico, a obrigatoriedade de observar o limite maximo de
8%(oito por cento) do valor das aquisi¢es de pecas e/ou servicos realizados nos
veiculos da frota a titulo de “Taxa de Credenciamento”, acaba interferindo
indevidamente na relacdo comercial de direito privado estabelecida entre a
empresa gestora e seus estabelecimentos credenciados que compordo a sua rede.
De fato, o art. 170, 1V, da CF/88, elenca como um dos principios da ordem
economica nacional a “livre concorréncia”, ndo cabendo ao Estado, no caso em
disceptacéo, interferir nas relagdes entre o futuro contratado e seus credenciados,
0 que certamente extrapola os limites da licitacao.

Destarte, vislumbro por agora hialinos, pois, em primeira impressdo, 0s
requisitos ensejadores da concessdo do efeito suspensivo pretendido, quais sejam,
o fumus boni iuris, que resta evidenciado pela violacdo aos preceitos legais de
vedagdo de precos minimos e pela interferéncia da Administragdo na livre
concorréncia, e o periculum in mora, uma vez que na hipétese da ndo concessao,
com a realizagéo do Pregdo Eletrdnico, a impetrante certamente terd seu direito
prejudicado.

Perante todo o exposto, principios de direito aplicaveis a espécie, a latere ainda
no poder geral de cautela e plasmado ainda no art. 7°, inciso Ill, da Lei n°
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12.016/2009, defiro a liminar para determinar a imediata suspensdo do Pregéo
Eletronico n° 0.10.32/2021, na fase em que se encontrar, promovido pela
Prefeitura de Monteiro/PB, bem como de todo ato administrativo posterior a
propositura do presente mandamus. (processo n.° 0801605-75.2021.8.15.0241).
Outra decisdo recente proferida pelo ilustre Juizo da Comarca de Itambeé,
Estado de Pernambuco, processo: 0000392-60.2019.8.17.2770, decidiu-se
pela constatacdo de ilegalidade presente na exigéncia de limitacdo de taxas
da rede credenciada, conforme a seguir:

Visto, Cuida-se de pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado por
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face da Secretaria de
Administracdo do Municipio de Itambé, visando a suspenséo do edital do pregao
n°® 008/2019, relativo ao processo licitatorio (...)

Requereu a impetrante, ao final, a concesséo de medida liminar para suspender
o0 processo licitatorio até o julgamento de mérito ou alteracao das irregularidades
do edital pela autoridade coatora.

Decido. Busca a impetrante suspender o procedimento licitatorio n°® 012/2019,
cuja abertura das propostas estd marcada para o dia 18 de julho de 2019. (...)
Realmente, o edital do pregédo presencial n°® 008/2019 apresenta-se com vicios que
violam principios constitucionais e comandos da Lei de Licitacdo, restando
presente a plausibilidade nas alegacGes da impetrante. Com efeito, mostra-se,
neste momento, abusiva e ilegal a restricdo ao fixar limites maximos da taxa de
administracéo e de credenciamento (itens do edital de n° 14.1 e 14.2), j& que, de
fato, interfere nas relagBes negociais entre entes privados. No caso, ndo se
apresenta claro o motivo do Poder Publico regular questéo diretamente ligada a
livre negociacdo entre partes privadas, j& que o pagamento da rede de
prestadores de servico é da responsabilidade direta da vencedora da licitagéo e
ndo do ente publico. Além disso, tal medida gera restri¢bes tanto na capacidade
de negociacdo no momento do credenciamento da rede prestadora de servigos
pela empresa vencedora da licitacio, quanto a negociacao de melhores condigdes
financeiras, podendo gerar, ao final, aumento dos custos para a formacéo e
manutencdo da rede de prestadores de servicos e, assim, a inviabilidade
econdmica ou reducdo da lucratividade do contrato firmado com o Municipio de
Itambé. Logo, por violar a livre negociacéo entre entes privados, tal medida se
mostra violadora do principio da legalidade (...)

Ante o0 exposto, com base no art. 7°, inc. I1l, da Lei n° 12.016/09, defiro o pedido
de liminar postulado pela impetrante para SUSPENDER o edital do pregéo
presencial n°® 008/2019, relativo ao procedimento licitatério n® 012/2019, em
razdo das ilegalidades acima mencionadas, até o julgamento definitivo do mérito
da lide ou da mudanca dos termos sub judice do edital, sob pena de pagamento
de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das sangdes
administrativas, civeis e penais.

Ainda, o ilustre Juiz da Comarca de Pocdo, Estado do Pernambuco,
também proferiu deciséio no mesmo sentido, processo 0000198-
17.2019.8.17.3140:

Cuida-se de pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado por Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. em face da Pregoeira de Licitacdo do
Municipio de Pog¢do/PE, visando a suspensdo dos editais dos pregdes n°s
013/2019 e 015/2019, relativos aos processos licitatorios n° 027/2019/FMS e
019/2019/FMS, respectivamente, do Municipio de Pog¢ao/PE. (...)
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Alega, continuando, que o edital possui diversas irregularidades, que violam
principios constitucionais e regras legais, devendo, entdo, serem anulados esses
pontos irregulares. (...)

Requereu a impetrante, ao final, a concesséo de medida liminar para suspender
0 s processos licitatérios até o julgamento de mérito ou alteracdo das
irregularidades do edital pela autoridade coatora.

Numa analise perfunctoria da questao, propria da tutela de urgéncia, entendo ser
cabivel a concessdo da medida liminar.

E que, realmente, o edital dos pregdes presenciais n° 013/2019 e 015/2019
apresentam-se com vicios que violam principios constitucionais e comandos da
Lei de Licitacao, restando presente a plausibilidade nas alegac¢des da impetrante.
Com efeito, mostra-se, neste momento, abusiva e ilegal a restricdo ao fixar limites
maximos da taxa de administracao e de credenciamento (itens dos editais de n°s
8.1 e 8.3), j& que, de fato, interfere nas relagdes negociais entre entes privados.
No caso, ndo se apresenta claro o motivo do Poder Publico regular questdo
diretamente ligada a livre negociacdo entre partes privadas, j& que o pagamento
da rede de prestadores de servico € da responsabilidade direta da vencedora da
licitacdo e ndo do ente publico. Ante o exposto, com base no art. 7°, Inciso 111, da
Lei n° 12.016/09, defiro o pedido de liminar postulado pela impetrante para
SUSPENDER os editais dos pregdes presenciais n° 013/2019 e 015/2019,
relativos aos procedimentos licitatérios n°s 027/2019/FMS e 019/2019/FMS, em
razdo da ilegalidade acima mencionada, até o julgamento definitivo do mérito da
lide ou da mudanca dos termos sub judice do edital, sob pena de pagamento de
multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo das sangdes
administrativas, civeis e penais.

Quanto a esta interferéncia indevida da Administracdo Publica a livre
concorréncia, através de limitacdo de taxa contratadas com empresas
credenciadas, a Corte de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu o seguinte
entendimento:

(...). De igual maneira, procede a reclamacao contra estipulacdo de limite maximo
da taxa de administracdo cobrada de terceiros, regra veiculada pelo item 8.1.b
do instrumento, segundo a qual a proposta comercial devera prever ‘(...) taxa de
administracdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos
alimenticios), que ndo podera ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento)
(...) (TC-000858/006/09 Processo n°: 858/006/09 Matéria: EXAME PREVIO DE
EDITAIS DE LICITACAO)

O Douto Conselheiro Dr. Robson Marinho do TCE/SP em voto de caso
analogo que tratou de limitacéo de taxa ao credenciado proferiu o0 seguinte
entendimento:

“Por ser questdo atinente a relacéo entre a contratada e os credenciados, ndo me
parecendo apropriado a interferéncia do 6rgéo licitante neste vinculo, impondo
limites naquela fixagdo. ” (TCE/SP Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL
Sessdo: 15/12/2010 Exame Prévio de Edital — Julgamento - Processo n°:
1620/004/10)

A Corte de Contas de Sdo Paulo, ndo esta s6 em seu posicionamento, no
mesmo diapasdo o E. Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul, em
julgamento de caso analogo, onde a Prefeitura de Trés Lagoas/MS limitou
a taxa de administracdo a ser aplicada aos credenciados, prolatou a seguinte
decis&o:
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11. — Destarte, CONCEDO PARCIALMENTE A LIMINAR pleiteada, com fulcro
no art. 56 e art. 57, inciso |, da Lei 160/2012, pela empresa-denunciante, saliento
que a decisdo podera ser revista apds a apresentacdo da defesa da denunciada
(art. 148, § 10, inciso 111, do RITC/MS), nas seguintes condicdes:

a) decretar a suspensdo do procedimento licitatorio do Pregdo Presencial no
079/2017 realizado pela Prefeitura Municipal de Trés Lagoas — MS, em razéo de
supostas irregularidades no edital;

b ) Determinar a que no prazo de 15 (quinze dias) corridos a denunciada corrija
o edital de licitacdo nos seguintes termos: b1) exclua a exigéncia contida no item
“7.17, alinea “c.7”, do edital de licitacdo que estabeleceu um percentual maximo
a ser cobrada pela contratada da rede de estabelecimentos credenciados,
porquanto, referida disposicdo é conflitante com as disposicdes do art. 3o, § 10,
inciso |, da Lei no 8666/93, por ndo guardar pertinéncia com o objeto contratado
e interferir na relaco juridico-contratual de terceiros, regidos pela lei civil;(g.n)
(TCE-MS - DENUNCIA : DEN 143202017 MS 1.829.995)

Em caso semelhante, o TCE/MS assim se posicionou ap6s denuncia da

empresa PRIME:
(vide recortes as pags. 12 e 13 do 1D=1093464)

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo novamente se posicionou da
seguinte forma:

2.4. Inadequado, outrossim, o critério de adjudicacdo estabelecido, qual seja, o
de menor taxa de administracdo a ser cobrada dos comerciantes cadastrados e
sua limitacdo a 4,5%.

Por 6bvio, a remuneracdo das empresas que gerenciam beneficios possui como
uma das fontes principais de receita os percentuais administrativos cobrados dos
estabelecimentos comerciais.

Ainda que seja compreensivel a preocupacdo do Administrador em resguardar 0s
comerciantes locais da cobranca de taxas abusivas pela empresa que ird
administrar o “Cartdo Servidor Cidaddo”, a fixagdo de limite mdaximo constitui
ingeréncia da Administracdo sobre negdcio entre particulares, sem qualquer
amparo legal.

Além disso, a matéria ndo € inédita nesta Corte que, nos autos do TC-
40780/026/10 e TC-1620/004/10, em sessdo Plenaria de 15-02-10, Relator
Conselheiro ROBSON MARINHO, quando da anélise de edital com idéntico
objeto, ja se posicionou pela inadequacgéo daquele repasse por falta de amparo
legal.

Sobre o assunto, destaco que este Plenario, nos autos do TC-40780/026/10 e TC-
1620/004/10, em sessdo de 15-02-10, quando da analise de edital com idéntico
objeto, assim consignou:

“No entanto, analisando de forma mais acentuada, ja que a dila¢do probatoria e
a suspensao do certame me permitiram esta reflexdo no presente caso — entendo
que tanto o repasse de 2% como também a limitacdo Da taxa De administracao,
Ainda que direcionadas a vencedora, merecem reparos, pelos seguintes motivos:
a primeira, porque carece de amparo legal, e a segunda por ser questéo atinente
a relacao entre a contratada e os credenciados, ndo me parecendo apropriado a
interferéncia do 6rgao licitante neste vinculo, impondo limites naquela fixag&o.
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A proposito, relembro excerto do r. voto do Eminente Conselheiro Renato Martins
Costa sobre o tema, acolhido pelo Plenario na sessao do dia 24/6/2009, nos autos
do TC-858/006/09, como segue:

‘[...]. De igual maneira, procede a reclamagéo contra estipulacdo de limite
maximo da taxa de administragao cobrada de terceiros, regra veiculada pelo item
8.1.b do instrumento, segundo a qual a proposta comercial deverd prever (...)
taxa de administracdo a ser cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos
alimenticios), que néo podera ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por cento).
(...)". Sem embargo da elogiavel preocupacdo de se garantir as melhores
Condicdes de compra para os futuros beneficiarios desta contratacéo — na medida
em que se alega ser tal requisito responsavel pelo credenciamento de
fornecedores de grande porte — entendo que essa disposicéo realmente extrapola
os limites da atividade de producdo de regras da licitagdo, por interferir em
relagdes juridicas do direito privado, travadas entre a licitante vencedora e
terceiros, cujo contelido obrigacional é estranho ao contrato administrativo e
sofre naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulado da ordem
econdmica nacional (artigo 170, 1V, da Constituicio Federal *”. (Grifei)

Nesse mesmo sentido é que, também, julgo indevida a adog&o, como critério de
julgamento, de taxa de administracdo cobrada do estabelecimento comercial
credenciado a contratada.

[...] 2.11 Posto isto, circunscrito estritamente as questdes analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando que a Administragéo,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes
para dar cumprimento & lei, especialmente para:

[...] b) Abolir o limite fixado para a taxa de administracéo a ser cobrada dos
estabelecimentos credenciados;

(TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 29-04-15— MUNICIPAL - Processos: TC-
006061.989.14-1/TC-006109.989.14-1 / TC-006218.989.14-3 - Sala das Sessoes,
29 de abril de 2015. CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO)

Além disso, a referida limitacdo fatalmente frustrara o carater competitivo
do certame, vez que nas condi¢fes constante no edital é possivel que
nenhuma licitante compareca na sessdo publica, fazendo com o que mesmo
seja fracassado.

Sendo assim, os citados itens devem ser excluidos do edital e anexos, tendo
em vista a ilegal interferéncia na relacdo comercial e privada entre
Gerenciadora e Rede Credenciada.

DA EXIGENCIA DE POSTOS COM BANDEIRAS OFICIAIS Consta
outra exigéncia ilegal no edital, conforme se verifica no item abaixo:
TERMO DE REFERENCIA

()

18. DAS REDES CREDENCIADAS

18.21.1. Serdo aceitos credenciados apenas de bandeiras oficias, tais como
Ipiranga, Shell, Petrobras, entre outras autorizadas pela ANP.

Da leitura do referido item, verifica-se que a contratada devera credenciar
apenas bandeiras oficiais, nota-se que esta exigéncia € totalmente alheia a
atividade da administracdo publica, e nada mais é do que uma forma de a
Administracéo interferir no livre comércio.

Como apontado, o edital traz exigéncia ilegal e restritiva a
competitividade.
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Verifica-se que a Contratante quer, na verdade, interferir na relagéo
comercial existente entre os estabelecimentos credenciados e a futura
Contratada.

Veja, ao exigir o credenciamento apenas de postos oficiais, a
Administracdo extrapola o seu campo de atuacdo além de interferir de
forma ilegal no livre comércio e nas relacfes de direito privado.

Sobre o livre comércio, assim dispde a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 170, Paragrafo Unico, CF:

E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei. (Grifo da Recorrente)

Deste modo néo cabe a interferéncia da Administracéo na relagéo privada,
que serd estabelecida entre a Contratada e a rede credenciada.

Além do mais, cumpre esclarecer que autorizacdo para 0 exercicio da
atividade de revenda varejista de combustiveis, é competéncia da Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), desta forma,
se a referida agéncia autorizou a revenda de combustivel por determinado
posto, como pode a Administracdo impedir a contratacdo do mesmo, pelo
simples fato de n&o ser bandeirado?

Vale elucidar que a presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de
empresa especializada em gerenciamento de frota, que intermediara a
relacdo que se estabelecera entre a Administragdo e os estabelecimentos
credenciados, configurando a chamada quarteirizacéo.

Neste modelo de contratacho a Administracdo contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execugao
dos servigos automotivos (Manutengdo veicular ou Abastecimento de
combustiveis), os quais serdo realizados pela rede de estabelecimentos
conveniados.

Sendo assim, resta claro a existéncia de dois contratos, um firmado entre a
Administracdo e a Contratada e outro firmado entre a Contratada e sua rede
credenciada, o qual é alheio a Administracéo.

Além do mais, essa exigéncia restringe a competitividade e afasta empresas
em potencial, que podem oferecer contrato mais vantajoso para a
Administracéo.

Sobre a restri¢cdo da competitividade, assim estabelece a lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos § 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
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do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, € inviavel a manutencao do item 18.21.1, constante no Termo de
Referéncia, que exige o credenciamento apenas de postos oficiais.

IV — DA CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo do efeito suspensivo é medida que se impde, vez que como 0
certame vai ocorrer no proximo dia 16/09/2021.

Forcoso reconhecer que inUmeras gerenciadoras, diante das exigéncias
dispostas no edital, estdo sendo tolhidas do seu direito de participacdo no
certame em tela.

Nesta exata medida, a propria Administracdo Pablica restard prejudicada
ante a inexisténcia de participantes, secundariamente a populacéo, que, por
ndo ter sido alcancada a proposta mais vantajosa, presenciard a ineficiéncia
na utilizacdo dos repasses de recursos publicos.

Assim, plenamente presente 0s requisitos ensejadores para concessdo do
efeito suspensivo, o fumus boni iuris evidenciado, na medida em que
inimeras gerenciadoras poderdo ndo participar do pregdo. O periculum in
mora caracteriza-se pela contumaz eminéncia do procedimento licitatério
tornar qualquer deciséo ulterior tardia em razdo da demora, lembrando que
a licitacdo ocorrera dia 16/09/2021.

E not6rio que dentre outras coisas, este Egrégio Tribunal tem como miss&o
“cumprir seus objetivos constitucionais e legais, de forma a assegurar que
a acdo administrativa da Unido se efetive com observancia dos principios
da legalidade, economicidade e legitimidade e incentivar a préatica da
orientagdo e da prevencdo como forma de concorrer para a reducéo das
irregularidades dos atos administrativos sob sua algada.”

E, diante dessa premissa € que reside a insisténcia da Requerente em que
esse E. Tribunal se pronuncie a respeito das exigéncias mencionadas, de
modo que a decisdo ndo sirva apenas como cunho reparador
especificamente do edital em comento, mas para que também passe a servir
de orientagdo futura a seus Administrados, a fim de evitar que os mesmos
concorram em praticas irregulares.

V - DO PEDIDO

Diante do exposto, e considerando o certame ocorrera dia 16/09/2021, as
09:10 hs, requer se digne VVossa Exa. que:

1. Receba a matéria desta representacdo com suspensao liminar do
procedimento licitatorio EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
0145/PMJ/2021, bem como determine a notificagdo da Autoridade
Administrativa para prestar as informagdes legais no prazo legal;

2. Seja JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE REPRESENTACAO,
determinando que a Representada promova as seguintes alteragdes no
edital:

10
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i. Excluir as exigéncias ilegais de fixar taxa de cobranga entre a Contratada
e suas Credenciadas em um por cento (1%), pois interfere na relacdo
comercial entre particulares e na livre concorréncia;

ii. Excluir o item 18.21.1 do Termo de Referéncia por se tratar de
interferéncia ilegal na relacdo comercial entre a Contratada e sua rede
credenciada;

iii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, conforme
determina a lei.

Destarte, requer a imediata suspensio do EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 0145/PMJ/2021, e como direta obediéncia ao
principio da legalidade a retificacdo do edital convocatério com as
adequacoes.

5. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

6. Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €
importante fazer uma breve consideragao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou O6rgdo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inimeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que sera objeto de fiscaliza¢do; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11
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13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as acdes de
controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
andlise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo
das aces de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agcdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.

16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informagéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos I a 11l da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece gue a anélise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).
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24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacéo, classificagdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da Gltima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacéo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
28. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacdo de

59,8 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelece-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposicoes feitas adiante.

30. A empresa reclamante alega que em anexo do edital do Pregdo Eletrénico
Pregéo Eletronico n. 0145/PMJ/2021 estariam previstas exigéncias que poderiam restringir
a participacdo de potenciais interessados, e, que assim, “frustrariam principios da isonomia
e selecdo da proposta mais vantajosa”.

31 Tal ocorreria por conta de que no item 4.1.59 da minuta contratual se encontra
previsto que o fornecedor ficara limitado a “cobranca de taxa de administracdo a rede
credenciada no percentual de até 1% (um por cento) sobre o valor total das transacdes
realizadas no estabelecimento” (pag. 120, ID=1093464).
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32. No entender da reclamante, a Administracdo, ao prever o percentual maximo
de taxa que a contratada podera cobrar das empresas que integrardo a rede de credenciadas
estaria tentando se imiscuir, indebitamente, em relacbes comerciais da esfera privada,
buscando (sic) “limitar o poder de negociacdo das licitantes para com os estabelecimentos
credenciados que compdem sua rede, invadindo o contrato que as mesmas possuem com
terceiros, que sequer participam da licitacdo”.

33. Consultamos a pagina da Licitanet!, plataforma virtual por meio da qual a
licitacho esta sendo processada, e verificamos que que o Pregdo Eletrénico n.
0145/PMJ/2021 estd com sua abertura prevista para 16/09/2021 (1D=1094573).

34. Assim, a existéncia dos requisitos de seletividade aponta para a necessidade
de realizar acdo de controle especifica para apreciar as questdes comunicadas.
35. No entanto, em razdo do pedido de tutela urgéncia, antes de qualquer outra

providéncia, os autos devem ser remetidos ao gabinete do senhor Relator para que promova
a analise da tutela provisoria, bem como sua implementacéo, caso seja concedida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia.

37. Apds, sugere-se o encaminhamento dos autos ao controle externo, para
realizacdo de acdo de controle especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios
para o processamento dos autos na categoria de “Representagao”.

Porto Velho, 14 de setembro de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

L http://www.licitanet.com.br/index.html
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informagéo de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢do da Informagao

Area

Nivel de Prioridade Area

Tematica

Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagéo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢amentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

. .
13/09/2021
Externo

Empresa Representante - Prime Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. (CNPJ 05.340.639/0001-30)

Possivel restricdo a competicdo no Pregdo Eletronico n.
0145/PMJ/2021, que visa a contratacio de empresa
especializada em servicos de autogestao de frota, incluindo
gerenciamento, controle e credenciamento de rede
especializada em manutencdo preventiva e corretiva, bem
como abastecimento de veiculos, através de sistema
informatizado e integrado com tecnologia de cart3do virtual.

Administracdo
Prioridade 2

Aquisicao de bens e servigos
Prioridade 2

Médio

C+

13

0,397435897

Médio

Sim

Prefeitura Municipal de Jaru
Aprovagdo com Ressalvas
N? Irregularidades > Média
29/01/2021

0

Jaru

Jodo Gongalves Silva Junior
930.305.762-72

Sem Histdrico

2021

2026

Em andamento

RS 15.030.827,68 2
14,7669%

Sem indicio

14/09/2021

2 Valor estimado para 60 meses de contrato.
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¢ Resumo da Avaliacio RROMA

ID_Informacéo 01932/21

Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 6
Relevancia 1o >
Ouvidoria 1
Opine Ai 0

IEGE/ IEGM 4,8
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3

Total Relevancia 24,8
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 0
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 0
Total Risco 4
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 6

Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10

Materialidade Ente)

Sem VRF identificado 0

Total Materialidade 16

Oportunidade Data do Fato 15

indice 59,8

Seletividade Realizar
Qualificado Anilise
GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 01932/21
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 3

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Agao de Controle
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Em, 14 de Setembro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



