MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 0194/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PARECER N. : 0434/2019-GPAMM

PROCESSO: 0194/2019

ASSUNTO: AUDITORIA E INSPECAO - MONITORAMENTO DA AUDITORIA
OPERACIONAL - ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE

UNIDADE: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE /RO

RESPONSAVEIS: CLEITON ADRIANE CHEREGATTO - PREFEITO DO MUNICIPIO;
JOAO SILVA DOS SANTOS - SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE; DAYANE DOS SANTOS SIMOES - COORDENADORA DE
ASSISTENCIA FARMACEUTICA

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Versam os autos sobre o monitoramento das agdes relativas ao
Plano Agdo apresentado pelo Poder Executivo do Municipio de Novo Horizonte, em
cumprimento aos itens IIl e [V do Acérdao APL-TC n. 00553/181, proferido nos autos
n. 5844/17/TCERO, que teve por objeto a realizacdo de Auditoria Operacional na
Assisténcia Farmacéutica do Municipio de Novo Horizonte, visando a fiscalizacdo dos
procedimentos de planejamento da selegdo e aquisicio de medicamentos, controles
de entrada, armazenamento e saida dos farmacos, abastecimento das unidades de

saude e dispensacdo aos pacientes.

1 Acordao APL-TC 00553/18, referente ao processo 05844/17: (..) IIl. Determinar aos Senhores
Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito do Municipio de Novo Horizonte do Oeste e Joao Silva dos
Santos, Secretario Municipal de Satde, ou quem lhes vier a substituir, que enviem a este Tribunal de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial eletronico
deste Tribunal de Contas - D.0.e-TCE/RO, o Plano de Ac¢do, bem como o envio do Relatdério de
Execucdo do Plano de Acdo, nos termos dos artigos 21 e 24, e Anexos I e II, da Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO, de onde devem constar as a¢des para a implementacao das medidas dispostas no
item I deste Voto; IV. Determinar a autuacdo e o encaminhamento a Secretaria-Geral de Controle
Externo, o processo de monitoramento, no qual sera aferido o cumprimento dos itens I e III desta
Decisdo, que sera composto pelo Plano de Agdo e Relatdrios de Execu¢do do Plano de Agdo, conforme
dispde o art. 20, inc. III, “a” e inciso IV, e art. 26, caput e § 22, da Resolugdo n. 228/2016/TCERO;
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No citado feito (processo n. 5844/17/TCERO), lavrado o
Acérdao APL-TC 00553/18, o Conselheiro relator determinou aos Senhores Cleiton
Adriane Cheregatto (Prefeito Municipal), Jodo Silva dos Santos (Secretario Municipal
de Saude) e Dayane dos Santos Simdes (Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica
do Municipio) a ado¢do de medidas corretivas em relacdo as irregularidades
remanescentes, as quais deveriam ser inseridas no Plano de Ac¢do, cujo cumprimento
deveria ser demonstrado por meio de encaminhamento dos Relatérios de Execucao

do Plano de A¢ao, in verbis (ID 713657):

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddénia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de
votos, em:

I. Determinar aos Senhores Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito
do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Joao Silva dos Santos,
Secretario Municipal de Saude e Dayane dos Santos Siméoes,
Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica do Municipio, nos termos
do art. 40, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 62, inciso
II, do Regimento Interno, a adocao das seguintes medidas, com o
intuito do saneamento das situacdes encontradas:

a) Regulamente/discipline a estrutura especializada para gestao da
Assisténcia Farmacéutica (organograma, fluxos operacionais,
fungdes, atribuicdes), de modo a criar condi¢des para o fluxo de
decisodes e informacgdes e, também, facilitar o conhecimento tanto dos
servidores quanto dos usudrios da organizacdo hierarquizada da
Assisténcia Farmacéutica;

b) Realize a adequacdo da estrutura fisica da Central de
Abastecimento Farmacéutico e as farmdcias, conforme as boas
praticas farmacéuticas preconizadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA e 6rgaos competentes, no que tange

a(o):

b.1) espaco suficiente para circulagdo e movimentacdo de pessoas,
equipamentos e produtos;

b.2) ventilagdo, umidade, luminosidade e temperatura;

b.3) caracteristicas fisicas, ambientais e tecnoldgicas que propiciem o
correto armazenamento e fluxo de medicamentos entre as Farmacias
e Unidades de Saudde;

b.4) estabelecimento mecanismo e equipamentos de seguranca a
protecdo das pessoas e produtos em estoque (incéndio, furto, insetos,
umidade);
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b.5) local especifico para estocagem dos medicamentos deteriorados
ou vencidos, enquanto aguarda destina¢do final de acordo com O
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide (PGRSS);
b.6) area reservada aos medicamentos sensiveis a temperatura,
sendo indispensavel o controle ambiental; e,

b.7) mobiliario adequado, equipamentos de informatica e tecnologia
da informacdo: cadeiras, mesas, estante;

c) Crie a Comissido de Farmacia e Terapéutica - CFT, e, com apoio
desta, seja implementado o Planejamento para Assisténcia
Farmacéutica, com base em estudo de demanda por medicamentos
do Componente Especializado, considerando critérios técnicos como
perfil epidemioldgico, perfil nosolégico, demanda espontinea e
demanda reprimida;

d) Que a Comissdo de Farmacia e Terapéutica - CFT:

d.1) elabore a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais -
REMUME, e realize a selecio de medicamentos com critérios
técnicos;

d.2) elabore o Formulario Terapéutico, visando subsidiar os
profissionais de saide na prescricdo e dispensacdo dos
medicamentos da REMUME;

d.3) atualize a relacdo de medicamentos de acordo com as evolugdes
de tratamento, perfil epidemioldgico e demanda nio atendida da
populacao;

e) Realize uma programacao adequada para aquisicdo dos
medicamentos, consistente na correta estimativa das quantidades a
serem adquiridas para atendimento da real demanda da populagao,
suficiente para suprir suas necessidades tempestivamente;

f) Elabore o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude (PGRSS), para que se destine adequadamente os
medicamentos vencidos e/ou deteriorados, com a implementacao de
Procedimentos Operacionais Padrao - POP.

g) Quanto aos registros de entrada e saida, tempo de reposicdo do
estoque e previsdo de consumo dos medicamentos, que:

g.1) adequem a estrutura de Tecnologia da Informacdo para o pleno
funcionamento dos sistemas informatizados de gestdo da assisténcia
farmacéutica;

g.2) implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento eletrénico de todas as etapas que envolvem o ciclo da
Assisténcia Farmacéutica, em tempo real, ou caso ja tenham referido
sistema, que o mesmo seja tempestiva e corretamente alimentado,
para que os dados constantes em seu banco espelhem a realidade do
estoque das farmacias;
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g.3) capacitem os profissionais de saide para a implantacido e
operacionalizacdo dos sistemas informatizados de gestdo da
Assisténcia Farmacéutica; e

g.4) institua sistematica de confrontagcdo amostral dos receituarios
com a quantidade de medicamentos dispensados, a fim de verificar a
compatibilidade entre as quantidades dispensadas com aquelas
previstas;

g.5) que seja realizada a geracdo de relatdérios com informagdes
acerca da previsdao de consumo, bem como do tempo necessario para
reposicao do estoque na unidade dispensadora, com a finalidade de
serem utilizados na elaboracdo de planejamento de Assisténcia
Farmacéutica, alinhados com as necessidades da populagao;

h) que um profissional farmacéutico atenda na Central de
Abastecimento Farmacéutico e em qualquer setor que dispense
medicamentos, conforme determina a Lei n. 13.021/14 e a Resolugdo
CFFn.578/13;

II. Recomendar aos Senhores Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito
do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Jodo Silva dos Santos,
Secretario Municipal de Saude e Dayane dos Santos Simades,
Coordenadora da Assisténcia Farmacéutica do Municipio, nos termos
do art. 98-H, caput, da Lei Complementar n. 154/96, a adoc¢do das
seguintes medidas:

a) A adesdo ao Qualifar-SUS - Programa Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, que tem por finalidade contribuir para o processo de
aprimoramento, implementacdo e integracdo sistémica das
atividades da Assisténcia Farmacéutica as a¢des e aos servicos de
saude, visando uma atencdo continua, integral, segura, responsavel e
humanizada a populacgao;

b) A elaboracao e implementacdo de Procedimentos Operacionais
Padrdo - POPs para todas as atividades que compdem o ciclo da
Assisténcia Farmacéutica;

III. Determinar aos Senhores Cleiton Adriane Cheregatto, Prefeito
do Municipio de Novo Horizone do Oeste e Jodo Silva dos Santos,
Secretario Municipal de Saudde, ou quem lhes vier a substituir, que
enviem a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a
partir da publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial eletrénico -
D.0.e-TCE/RO, o Plano de A¢do, bem como o envio do Relatdrio de
Execucdao do Plano de Ac¢do, nos termos dos artigos 21 e 24, e
Anexos I e II, da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, de onde devem
constar as a¢des para a implementacdo das medidas dispostas no
item I deste Voto;

IV. Determinar a autuacdo e o encaminhamento a Secretaria-Geral
de Controle Externo, o processo de monitoramento, no qual sera
aferido o cumprimento dos itens I e Il desta Decisdo, que sera
composto pelo Plano de Ac¢do e Relatérios de Execugido do Plano de
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Acdo, conforme dispde o art. 20, inc. III, “a” e inciso 1V, e art. 26, caput
e § 22, da Resolugdo n. 228/2016/TCERO;

Em andlise da resposta apresentada pelo Executivo Municipal
(Documento n. 03481/19), o Corpo Técnico observou que o instrumento exibido ndo
se deu no formato de um Plano de Ac¢do. Nada obstante, em apreco ao principio da
instrumentalidade das formas, examinou o documento e constatou que a
determinacdo da Corte de Contas foi parcialmente cumprida, nos seguintes termos

(ID 829548):

3. CONCLUSAO

19. Finalizada a analise dos dados e informacdes trazidas aos autos
pelos gestores da Secretaria Municipal de Saide do Municipio e da
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica de Novo Horizonte do
Oeste, confrontando com as determinagdes contidas nos itens [ e Ill e
com a recomendacdo constante no item Il do APL-TC 00553/18 (ID
706000), foi possivel certificar que os gestores atenderam
parcialmente ao contido nos sobreditos itens, visto que
apresentaram as informacgdes quanto as acdes ja implementadas e as
que seriam desencadeadas para atingir os resultados esperados
quanto a efetiva resolucdo dos problemas identificados no
monitoramento.

20. Com efeito, o documento apresentado caracteriza compromisso
dos o6rgdos publicos jurisdicionados com o Tribunal de Contas,
visando a efetiva gestdo dos recursos publicos, com o atingimento
dos objetivos almejados, dentro dos prazos fixados.

21. Por fim, a andlise adentrou na verificagdo acerca do efetivo
cumprimento/descumprimento das informag¢des trazidas pelos
gestores nos anexos juntados aos autos, na andlise da documentagao
acostada pelo encaminhamento de comprovantes auténticos do
atingimento dos resultados buscados pela a determinacdo desta
Corte de Contas.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submetemos os presentes autos ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, sugerindo, com supeddneo nos entendimentos
contidos ao longo desta andlise, as seguintes propostas de
encaminhamento:

I - CONSIDERAR parcialmente cumpridas as deliberacoes

constantes nos itens I, Il e IIl do Acérddo APL-TC 00553/18 (ID
706000), visto que os Senhores Cleiton Adriane Cheregatto, CPF
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n.640.307.172-68, Prefeito Municipal, Jodo Silva dos Santos, CPF
n.561.927.543-49, Secretario Municipal de Sadde e a senhora
Dayane dos Santos Simoes, CPF n. 006.726752-18, Coordenadora
de Assisténcia Farmacéutica, apresentaram informagdes parciais
acerca dos mencionados itens (ID. 759445, pp. 2 a 152);

I - DETERMINAR que os jurisdicionados retifiquem os itens que
ndo constam nenhum tipo de informagdo/justificativa, conforme
verificado na analise do Plano de Acdo apresentado, documento
n. 03481/19 (ID 759445);

III - DETERMINAR ao Senhor Cleiton Adriane Cheregatto, CPF n.
640.307.172-68, Prefeito Municipal, Jodo Silva dos Santos, CPF
n.561.927.543-49, Secretario Municipal de Saude, a apresentacido do
estdgio atual de execucdo das medidas indicadas em seu
planejamento e o percentual de cumprimento, por meio de relatdrio

de execucao parcial do plano de acdo, com as retificacdes devidas,
nos termos dos artigos 21 e 24, e Anexos I e II, da Resolugdo n.

228/2016/TCE-RO, de onde devem constar a execucdo das acdes ja
implementadas.

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas

para parecetr.

E o breve relatorio.

Como dito inicialmente a autuacdo deste feito se deu em razao
da determinagdo constante do item IV do Acérddo APL-TC 00553/18 (processo n.
05844/17/TCERO), com o fim de monitorar e aferir o cumprimento das
determinacdes exaradas no citado decisum, sendo composto pelo Plano de Ac¢ao e pelo

Relatério de Execugdo do Plano de Agao.

E de se notar que nesta quadra processual as impropriedades ja
foram apontadas pela Unidade, tendo inclusive constatado que apenas 3 das 23
determinacdes nao foi integralmente cumprida, quais sejam: i. descumprimento
parcial do item I, “a” (regulamente/discipline a estrutura especializada para gestao
da Assisténcia Farmacéutica (organograma, fluxos operacionais, funcoes, atribuicdes),
de modo a criar condigdes para o fluxo de decisdes e informagdes, e também, facilitar

o conhecimento tanto dos servidores da organizacdo hierarquizada da Assisténcia
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Farmacéutica), pela auséncia de indicacdo do responsavel pela execu¢do da agdo; ii.
item I, “d.2” (elabore o Formulario Terapéutico, visando subsidiar os profissionais de
saude na prescricdo e dispensacdo dos medicamentos REMUNE), sobre o qual foi
solicitada a prorrogacao de prazo para o seu cumprimento; iii. descumprimento total
do item I, “g.2” (implantem sistema informatizado publico que permita o
gerenciamento eletrénico de todas as etapas que envolvem o ciclo da Assisténcia
Farmacéutica, em tempo real, ou caso ja tenham referido sistema, que o mesmo seja
tempestiva e corretamente alimentado, para que os dados constantes em seu banco

espelhem a realidade do estoque das farmacias).

Relativamente as duas recomendagdes dispostas no item II do
Acordao, a unidade jurisdicionada nada informou acerca do cumprimento de uma
delas, que se refere a adesdo pela Assisténcia Farmacéutica ao programa Qualifar-SUS

- Programa Nacional de Assisténcia Farmacéutica (item II, “a”).

Em analise dos documentos e informacdes apresentadas pelos
responsaveis e a respeito de tais descumprimentos, a Unidade Técnica sugeriu a
expedicdo de determinagdo aos gestores para que apresentem um novo Relatério de
Execucao do Plano de Ac¢ao, com a devida retificacdo dos itens sobre os quais nao
constam quaisquer informag¢des ou justificativas, e quanto aos demais, que conste a
indicacdo das medidas e do seu percentual de cumprimento, no formato disposto nos

arts. 21 e 24, e Anexos I e 1], da Resoluc¢do n. 228/2016/TCE-RO.

Dessa forma, diante da minuciosa analise empreendida pelo
Corpo Técnico da Corte, corroboro, in totum, a sua conclusdo, recepcionando o
relatério como razdo de opinar, notadamente porque esta fase processual se destina

justamente ao acompanhamento da execucdo das medidas dispostas no Plano de
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Agdo apresentado pela municipalidade, conforme determina o inc. IV do art. 20 da

Resolugdo n. 228/2016 /TCE-ROZ.

Por fim, destaque-se que, nesta ocasido, nao serd propugnada a
aplicacdo de nenhuma sang¢ao aos jurisdicionados, pautado no fato de que a auditoria
operacional ndo tem por fim, a principio, a persecucdo punitiva, mas, sim, auxiliar a
Administracdo Publica na sua gestdo, fazendo recomendacdes e determinacgdes
necessarias ao saneamento das deficiéncias encontradas, razdo por que este Orgio
Ministerial também entende ser a melhor medida a fixacdo de prazo ao municipio
auditado para que encaminhe ao Tribunal de Contas um novo Relatério de Execugao

do Plano de A¢ao, como sugerido pela Unidade Técnica.

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas opina no sentido
de que seja expedida determinacdo ao Senhores Prefeito e Secretario Municipal de
Saude, com prazo razoavel a ser determinado pelo relator, para que apresentem o
relatério de execucao do Plano de Acdo, até o implemento de todas as medidas
firmadas no referido instrumento, nos termos dos arts. 21 e 24, Anexos I e I, da
Resolucao n. 228/2016/TCE-RO, cujo cumprimento devera ser acompanhado pelo

Corpo Técnico, nos termos do art. 25 da aludida resolugao.

E como opino.

Porto Velho, 27 de novembro de 2019.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Publico de Contas

2 Resolug¢io n. 228/2016/TCE-RO: Art. 20. Ap6s deliberacio por meio de um dos 6rgdos colegiados, o
Tribunal procedera ao: (..) IV - O processo de monitoramento, originario da auditoria operacional,
sera encaminhado a Secretaria-Geral de Controle Externo para a realiza¢do dos monitoramentos.
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Em 28 de Novembro de 2019

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



