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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

RESUMO

Trata-se dainstrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Presidente Médici, sob responsabilidade de Edilson Ferreira de Alencar, na qualidade de Prefeito
no exercicio de 2023.

2. A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido
técnica ao Poder Legislativo do Municipio que fard o julgamento das contas do Prefeito.

3. O trabalho tem enfoque na andlise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacdo sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informaces do Balango
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados os seguintes instrumentos de
fiscalizacdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e
financeira.

4, Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢oes
de saldos contabeis nas demonstracbes contdbeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execugdo do
orcamento e gestdo fiscal.

5. As situacGes relatadas neste relatério ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes
técnicas da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto é, as situacdes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balango
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
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Executivo o exercicio daampla defesa. Osachados identificados estdo descritos no item 3 (conclusdo)
deste relatorio.

1. INTRODUCAO

6. Trata-se de instrugdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Presidente Médici, de responsabilidade de Edilson Ferreira de Alencar, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade aapresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades
identificadas no trabalho de auditoria e instrucéo.

1.1. Usuarios do relatério

7. Este relatério é destinado aos seguintes usuérios: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia,
Poder Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, 6rgdos federais
e estaduais, instncias sociais e o cidadao.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 Descumprimento das metas de resultado primario e nominal (Al)

2.1.1 Situacdo encontrada

8. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais representam os resultados
a serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir o0s objetivos desejados pelo ente da
Federacdo quanto a trajetoria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal
responsavel, as metas representam a conexdao entre o planejamento, a elaboracdo e a execugdo do
orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para os proximos
exercicios e servem de indicadores para a promocdo da limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira (Manual de Demonstrativos Fiscais, Secretaria do Tesouro Nacional — 132 ed., pag. 65).

9. Nesse contexto, a meta fiscal de resultado primario fixada para o Municipio na LDO 2023 (Lei
Municipal n. 2.532/2022) foi de R$ 2.534.346,60, ou seja, previa reduzir as despesas primarias. Ao
término do exercicio em analise, verificou-se um resultado primario negativo de R$ -1.355.928,45,
ocasionando assim um aumento das despesas primérias, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela - Resultado Priméario - metodologia “"acima da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, lll, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 92.999.271,35
2. Total das Despesa Primarias (Exceto fontes RPPS) 94.355.199,80
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -1.355.928,45
4. Metade Resultado Priméario (LDO) 2.534.346,60
L . Né&o
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) conformidade

Fonte: Andlise técnica.
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10.  Por sua vez, a meta fiscal de resultado nominal fixada para o Municipio na LDO 2023 foi de
R$ 2.534.345,60, ou seja, previa reduzir a divida fiscal liquida. Ao término do exercicio em analise,
a meta ndo foi atingida, vez que a reducdo da divida foi de apenas em R$ -1.490.922,28, conforme
detalha a tabela abaixo:

Tabela - Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha"

Descrigdo - Art. 53, lll, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -11.119.403,72
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -9.628.481,44
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -1.490.922,28
8. Metade Resultado Nominal (LDO) 2.534.345,60
Né&o

Avaliacdo (Se 6>=7, conformidade) conformidade

Fonte: Analise técnica.

11. Diante desses resultados, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultados
primario e nominal fixada na LDO (Lei Municipal n. 2.532/2022) para o exercicio de 2023. Ressalta-
se que apds a definicdo das metas fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento
do seu cumprimento (art. 4°, 82°).

12.  Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Quanto a responsabilidade da
gestora, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ela adotou
(conduta omissiva), pois deveria a responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas
planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucdo e
adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia
arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situagbes imprevisiveis
que possam ter ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e
execucdo tendentes ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relagdo as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades
de governanga do municipio.

2.1.2 Evidéncias:

- Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1560411- Processo n.
01927/2023 - Gestédo Fiscal).

2.1.3 Critérios de Auditoria:

- Arts. 4° 8 1° e art. 9° LRF;

- Arts. 2°da Lei Municipal n. 2.532, de 4 de outubro de 2022 (LDO 2023);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 13?2 Edicdo (item 03.06.00).
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2.2 Intempestividade da remessa de balancetes mensais (A2)

2.2.1 Situacdo encontrada:

13.  De acordo com a Constituicdo do Estado de Rondbnia, os balancetes mensais devem ser
remetidos ao Tribunal de Contas até o Uttimo dia do més subsequente (art. 53). Analisando as
remessas mensais do exercicio de 2023, a equipe de auditoria constatou a intempestividade nos meses
descritos abaixo:

Quadro - Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Margo 30/04/2023 25/05/2023 Intempestiva
Maio 30/06/2023 12/07/2023 Intempestiva

Fonte: Relatdrio Sistema Radar (ID 1587792).

14.  Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Quanto a responsabilidade do
gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em seus controles e prazos, o que
influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que seria razoavel afirmar que o
responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do Estado de Rondbnia define
esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos minimos para garantir que as
contas anuais e os balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo 0s requisitos minimos
dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.

2.1.2. Evidéncias:
- Relatério de Remessas Mensais (ID 1587792);

2.2.3 Critérios de Auditoria:
- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondbnia;
- 81° art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

2.3 Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas (A3)

2.3.1 Situacdo encontrada:

15. A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas
complementares elaboradas para constituicio do processo de Contas de Gowverno devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposices da
Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

16.  Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a
seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:
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Tabela - Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacéo de contas

Remessa de documentos e
informagoes

Atendeu? Descricdo das falhas/pontos de melhoria

O relatdrio ndo constaaavaliagdo do cumprimento das determinagdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do
exame das Contas do Chefe do Poder Executivo referentes aos
exercicios anteriores.

Fonte: Relatdrio do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1575556).

Relatério do Orgéo Central do

Sistema de Controle Interno Nao

17.  Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

18.  Quanto aresponsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte da administragao
em seus controles, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que seria
razodvel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrucdo
Normativa n. 65/2019, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotado os
controles internos minimos para a elaboracdo e revisdo das informacbes que compdem as prestacdes
de contas.

2.3.2 Evidéncias:
- Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1575556);

2.3.3 Critérios:
- Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

2.4 N&o cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal (A4)

2.4.1 Situacdo encontrada:

19. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa total com pessoal do Poder
Executivo Municipal, ndo podera exceder o percentual de 54% da receita corrente liquida (art. 19 e
art. 20, inciso III, alinca ‘“b™). ApOs analise, a equipe de auditoria constatou que o Poder Executivo
Municipal realizou despesas com pessoal no montante de R$ 43.113.675,33, 0 equivalente a 56,22%
da Receita Corrente Liquida (RCL) do periodo, conforme detalhado a sequir:

Tabela. Apuracéo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descrigdo Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liquida - RCL - - R$ 76.683.893,93
Despesa Total com Pessoal - RGF 43.113.675,33 1.756.702,92 R$ 44.870.378,25
Limite apurado da Despesa
Total com Pessoal (DTP/RCL) * 56,22% 2,29% 58,51%
100

Avaliacio Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado

¢ Acima do Limite Dentro do Limite Dentro do Limite

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal.
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20. Ressaltamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de recondugdo definidos no art. 23 da
LRF, visto que, o limite foi ultrapassado no primeiro semestre de 2023, e até o final do exercicio de
2023 a despesa com pessoal do Poder Executivo se encontra acima do percentual maximo
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

22.  Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a extrapolacdo do limite legal de despesa
com pessoal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta
comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado para
garantir o cumprimento da legislagdo no @mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar 0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
deveria também ter tomado medidas de contencdo de gastos para garantir o cumprimento do limite
legal de despesa com pessoal, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de
governanca do municipio.

2.4.2. Evidéncia:
- Demonstrativo das Despesas com Pessoal - 3° quadrimestre 2023 — Anexo 1 do RGF (ID 1560415,
Processo n. 01927/23- Gestéo Fiscal.

2.4.3. Critérios:
- Art. 169, § 3° e § 4°, da Constituicdo Federal

- Art. 19, inciso 11, art. 20, inciso I, arts. 22, 23 e 66, todos da Lei Complementar n. 101/2000.

2.5 Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos emdivida ativa (6,99%) (A5)

2.5.1. Situacdo encontrada:

23. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagéo
de todos os tributos da competéncia dos municipios constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 11, da Lei Complementar n. 101/2000).

24, Assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia estabelece que a
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa deve ser, no exercicio em analise, superior a 20%
do saldo inicial para ser considerada efetiva (item X, Acorddo APL-TC 00280/21, Processo n.
01018/21). Nesse sentido, a equipe de auditoria verificou que a Administracdo arrecadou R$
1.016.548,90, o que representa apenas 6,99% do saldo inicial (R$ 14.545.319,24), conforme aponta
a tabela abaixo:
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Tabela. Arrecadacédo da Divida Ativa

Estoque Final Inscrito Arrecadado Baixas Saldo ao Final Efetividade da
: - do Ano no Ano no ano Administrativas do Ano arrecadacao
Tipodo Credito Anterior 2022 2023 2023 2023 2023 (%)
@ (b) (© (d) (at+b-c-d) (cla)
Divida Ativa Tributéria 8.180.344,73  2.143.072,35 973.168,30  2.098.469,96 7.251.778,82 11,90
Divida AtivaNé&o Tributéria 6.364.974,51 919.199,32 43.380,60 592.995,68  6.647.797,55 0,68
TOTAL 14.545.319,24  3.062.271,67 1.016.548,90 2.691.465,64  13.899.576,37 6,99

Fonte: Balango Patrimonial e Relat6rio de Gestéo (1D 1575557).

25. A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga
porque impacta a receita publica, cujos recursos ndo arrecadados poderiam ser revertidos em
beneficio da populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acOes de cobrancas 0s créditos
podem prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administragdo Publica
deve organizar e promover a arrecadacdo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas.
Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser
ingressa nos cofres publicos.

26.  Assim agestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

27.  Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da
arrecadacdo dos créditos em divida ativa, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de
controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o0 processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a
arrecadacdo dos créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel,
(20%) do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

28. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

2.5.2. Evidéncias:
- Balango Patrimonial (ID 1575543);

- Relatério de Gestdo (ID 1575557);
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2.5.3. Critérios:
- Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
- Item X do Acorddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.

2.6 Nao cumprimento das Determinacdes do Tribunal (A6)

2.6.1.Situacdo encontrada:

29.  No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacfes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da

continuidade dos servicos na gestdo publica municipal.

30. Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que ndao foram apresentadas e disponibilizadas, nos relatérios de ID 1575556 e 1575559,

informacGes sobre o cumprimento das seguintes determinagdes:

Quadro — Avaliagdo do cumprimento das determinagdes.

Processo| Decisdo Descricdo da determinagao/recomendacéo d; Zs\lrilltizg%o Avaliagdo do auditor
Determinar ao Prefeito que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e Em face da nao
Acorddo |[indicadores constantes no Plano Nacional de manifestagdo da
APL-TC | Educacédo, bem como corrija a falta de aderéncia administracdo como do
01602/21 | 00366/21, |observada entre o Plano Municipal e o Plano | Descumprida | Controle Interno,
item Ill, |Nacional de Educacdo, atentando-se para 0s concluimos que a
"a" resultados da analise técnica, consubstanciados determinagéo foi
no relatério de auditoria de conformidade quanto descumprida.
ao atendimento das metas do PNE acostado ao
ID=1104209.
Acordio Determir_1ar ao Prefeito quereyis,e_a apura(_;é(_) das Com base no PT2,
APL-TC meltas flstca(ljs I(re_sultad_os prlmaglo_ e gonlw_mr?l) gonstatarr_los o to
pelas metodologias acima e abaixo da linha, . escumprimento das metas
01602121 Ol(t)egri?/lfll expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a Descumprida de resultado nominal e
ner " | ndo haver inconsisténciana comparagao entre 0s primario no exercicio de
resultados decorrentes dessas metodologias 2023.
Determinar ao Prefeito que edite ou, se for o
caso, altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem 0s Em face da ndo
Acorddo |créditos da divida ativa, estabelecendo no manifestagdo da
APL-TC | minimo: (i) normatiza¢do/critério para realizacdo administracdo como do
01602/21 | 00366/21, |de ajustes para perdas dos créditos a receber | Descumprida | Controle Interno,
item Ill, | decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; concluimos que a
"t (i) metodologia para avaliagdo dos direitos a determinagdo foi
receber decorrentes de créditos inscritos em descumprida.
divida ativa no exercicio; (iii) ajustes paraperdas
dos direitos a receber decorrentes dos créditos
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Processo| Decisdo Descricdo da determinagdo/recomendagéo Result_adc3 Awvaliagdo do auditor
da Avaliagdo
inscritos em divida ativa; e (iv) avaliagdo para
classificacdo em curto ou longo prazo dos
direitos a receber decorrente dos créditos
inscritos em divida ativa (no minimo anual)
. . . Em face da néo
Acérdio Deternjlr_lar ao I_Dr_efelto que junt~amente com o manifestacdo da
APL-TC Secrgtarlo Municipal de Edu_cggao, proceda~ao administracio  como  do
02607/20 | 00045/21, monitoramento do plano n_1ummpal (.je educagdo, Descumprida | Controle Interno,
item 111, be_m _como adotem medld_as efetlv_as_para 0 concluimos que a
ng atlnglr,ne.nto das metas previstas nos indicadores determinacao foi
estratégicos ;
descumprida.
Determinar ao Prefeito que juntamente com o Em face da néo
Acdérddo | Secretario Municipal de Educacdo, informem a manifestacdo da
APL-TC |Corte de Contas as medidas adotadas, pelo administracdo como do
02607/20 | 00045/21, |Municipio juntoao Estado de Rondonia, para dar | Descumprida | Controle Interno,
item Ill, |o efetivo cumprimento da meta 3 do PNE, que concluimos que a
"e" tem como objetivo o atendimento dos estudantes determinagdo foi
do ensino médio descumprida.
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Presidente Médici ou a quem lhe Em face da ndo
Acorddo |vier a substituir ou suceder, que adote medidas manifestagdo da
APL-TC |concretas e urgentes para cumprir efetivamente administragdo como do
00694/22 | 00322/22, |todas as metas, estratégias e indicadores | Descumprida | Controle Interno,
item Ill, |constantes no Plano Nacional de Educagdo, da concluimos que a
subitem 1 |alcada dos Municipios, atentando-se para 0s determinagéo foi
resultados da analise técnica, consubstanciados descumprida.
no relatério de auditoria de 1D=1235730;
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Ante a ndo manifestacdo da
Municipio de Presidente Médici ou a quem Ihe administracdo e do controle
B vier a substituir ou suceder, que adote interno, bem como, na
Acérdao A . . .
APL-TC pf(l)w:jeréuas rtelat:c\_/as _a(() apl?rgorame_nt(,)_ do prestagqo_deconttgs de20g3
calculo das metas fiscais (resultados primario e . 0 municipio continua a ndo
00694/22 O|(t)e3ri12/|?|2 n_ominal) pelas metodologias acima e abaixo_ da Descumprida atingir  as _melta_ls de
subitem‘4 I|r_1ha,_ nos termos (_joAMz?muaI de Demonstrativos resu!tado primario e
Fiscais/STN em vigéncia, de modo a n&o haver nominal, concluimos que a
divergéncia entre os resultados decorrentes determinagéo foi
dessas metodologias. descumprida.
Determinar, com efeito imediato, ao Chefe do
Poder Bxecutivo do Municipio de Presidente Ante a ndo manifestacéo da
Médici ou a quem lhe vier a substituirou suceder, administracdo e do controle
Acérdio queNadote_n_wedidas concretas_g urgentes,,gs quais interno,~ bem como, na
APL-TC | S€réo v~er|f|cadas por ocasido da gnallse das prestagqo_decontgs de20%3
00978/23 | 00223/23, prest’a(;oes de contasfqture_ls,paraaprlmora_m(-:inyo Descumprida 0 municipio continua a néo
item 11 do calpulo das metas flscals_ (resu_ltados primario atingir  as _me,ta_ls de
subitemll e:nomlnal) pelas metodologias acima e abalxq da resu!tado primario e
linha, nos termos do Manual de Demonstrativos nominal, concluimos que a
Fiscais/STN em vigéncia, de modo a ndo haver determinagdo foi
divergéncia entre os resultados decorrentes descumprida.

dessas metodologias.
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Processo| Deciséo Descricdo da determinagdo/recomendagéo daRi\S\:Jltizggo Awvaliacdo do auditor
Determinar ao Prefeito do municipio de
Presidente Médici/RO, Senhor Edilson Ferreira
de Alencar, ou a quem vier a Ihe substituir, para
que nos termos previstos no art. 25 da Resolucéo
n°® 268/2018/TCE-RO, realize junto ao setor
competente levantamento relativo a efetividade
da gestdo da divida ativa municipal, para ~
- L . Em face da ndo
subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio manifestacio da
Acérddo [seguinteao apreciado (2023), cujo escopo devera administr;; % como do
APL-TC | contemplar, no minimo: i) Analise da efetividade , ¢
00978/23 x : - 4 Descumprida | Controle Interno,
00223/23, |da recuperacdo e da inscricdo de créditos em .
. o AR ~ ~ concluimos que a
item IV | divida ativa; ii) InformacBes acerca das a¢Ges de determinacio foi
cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) Analise da descum r?da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e prida.
implementacdo de melhorias em relagéo a gestéo
da divida ativa; e iv) Andlise quanto a existéncia
de descumprimento  aos  preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de
recursos por meio da prescricdo, da omissdo na
cobranca dos créditos ou de falhas de registro.
Determinar ao Prefeito que adote providéncias N30 localizamos nos autos
visando a alteracdo do Contrato n. . .
Acorddo |[105/ASTPJ/2019  (clausula primeira), para gwdenzltzsng?niecnci;nprove drr;
APL-TC |excluir o carater exclusivo da permissdo de . S s .
01977/20 . - . ; Descumprida | determinacéo. Também
00073/23, |servigo funerario, devendo realizar mediante M . . ~
. . P ndo ha& manifestacdo no
item Ill  [instrumento legal proprio, comprovando-as na Relatério das providancias
oportunidade de remessa da prestacdo de contas P
adotadas.
anual a esta Corte de Contas

Fonte: Analise técnica.

31. Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinagdo do

Tribunal, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou
(conduta omissiva), pois deveria o0 responsavel instituir sistema de controle interno adequado para
garantir o cumprimento das determinagdes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo
dos exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

32. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

2.6.2. Evidéncias:
- Relatério da Administracdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinagdes
(ID 1575559);
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-Relatério do 6rgdo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinacdes (ID 1575556);

2.6.3. Critérios:
- Acorddo APL-TC 00366/21 (Processo n. 01602/21);

- Acorddo APL-TC 00045/21 (Processo n. 02607/20);
- Acorddo APL-TC 00322/22 (Processo n. 00694/22);
- Acorddao APL-TC 00223/23 (Processo n. 00978/23);
- Acorddao APL-TC 00073/23 (Processo n. 01977/20).

2.7 Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacédo (A7)

2.7.1.Situagédo encontrada:

33. O Plano Municipal de Educacéo é uma exigéncia do artigo 8°da Lei Federal n° 13.005, de 2014,
e deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade
local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

34.  De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade
para levantar as informagOes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apura¢do quantitativas, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais para a afericdo do resultado no
exercicio de 2023.

35.  Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de ID 1582832, de acordo com os critérios
da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2023,
concluimos que o municipio:

! NAO ATENDEU os sequintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 88,45%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo

2016), por haver alcangado o percentual de 89,27%;
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c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet,

meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 50,00%.

2.7.2.Evidéncias:

- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1582832).

2.7.3. Critérios:
- Lei Federal n® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacéo);

- Lei Municipal n° 1.950/2015 (Plano Municipal de Educacéo).

3. CONCLUSAO

36. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestagdo de contas do municipio
de Presidente Médici, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de Edilson
Ferreira de Alencar, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e
irreqularidades:

Al. Descumprimento das metas de resultado primario e nominal;

A2. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

A4. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

Ab5. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (6,99%);

A6. Nao cumprimento das Determinacdes do Tribunal; e

A7. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

37.  Importante destacar que os achados Al, A4 e A6, em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a
opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por
conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:
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4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Edilson Ferreira de Alencar (CPF: ***,763.802-**), na
qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Presidente Médici no
exercicio de 2023, com fundamento no inciso I, do §1°, do art. 50 da Resolugdo Administrativa n°
005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6 e A7.

4.2. Apos as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razbes de
justificativas, o retorno dos autos para andlise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 13 de junho de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Reginaldo Gomes Cameiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2023

Secao Objetivos dos testes Resultado da avaliagdo
Apresentacdo e divulgacdo dos . . X - . ~
~ - . . ~ . r n I n ntificam r
Balancos e  Demonstrages | Verificar a integridade das demonstragdes e balancos contabeis :;(I):\q/abni: nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcaes
contabeis .
o . s . i li , rificam

. Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal e da _Co_m _t_)ase nOSN pro_ced_lmentos ap |cad_os vertricamos - que o

Metas fiscais jurisdicionado ndo atingiu as metas estipuladas para o resultado

"Regra de Ouro™

primario e nominal.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgdes
relevantes.

Alienacdo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
correntes

financiaram as despesas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administracdo ndo utilizou receita de alienagdo de ativos para
financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Receita orgamentaria. Receita

Corrente Liquida

Verificar integridade e consisténciada receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos uma
divergéncia de R$ 135.704,37, valor abaixo da MEA

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na data
do balanco;

Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Longo Prazo"
na datado balanco

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distorgoes
relevantes.

Provisc:)es a  Longo Fjrgzo. Verificar se as provisfes matematicas estdo registradas no BGM e se Procedin_ler]to _néo rea!izado. OMunic[pio néo po_ssui_Regime Proprio
Provisodes Matematicas . de Previdéncia Social, portanto ndo possui registro na conta
previdenciarias. representam a posicao na data de fechamento "Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo".
Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administracdo i) atendeu as disposi¢es da Constituicdo Estadual e
Cumprimento no dever de|Verificar o envio de informagBes para fins de cumprimento no dever de | desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora

prestacdo de contas

prestacdo de contas

do prazo dos balancetes de mar¢o e maio referentes ao exercicio de
2023; i) cumpriu com as disposicOes dos arts. 163-A da CF/888 e
arts. 36, 37 e 38 daLei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de

Pagina 14 de 17




i lI7TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS DOS MUNICIPIOS

Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do
Balanco Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informacGes da Educagdo e
da Saude ao Siope e Siops; e iii) Com excecdo das falhas no relatério
de controle interno, que ndo consta a avaliagdo do cumprimento das
determinacGes e recomendacGes emitidas pelo Tribunal de Contas do
Estado quando do exame das Contas do Chefe do Poder Executivo
referentes aos exercicios anteriores, foram cumprido os requisitos
dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a
mateéria.

Excesso
orcamento

de modificagbes no

Testar se 0 orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de
alteragcdes orcamentarias nem a abertura de crédito adicional sem
autorizagdo legislativa.

Abertura de créditos adicionais
sem autorizacdo legislativa (LOA
ou Lei especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados por
autorizacdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os preceitos
constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de
alteracdes orcamentarias nem a abertura de crédito adicional sem
autorizagdo legislativa.

Percentual minimo de aplicacdo
da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE

Verificar sea Administracdo cumpriu com aaplicagdo minima na Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementacdo dos recursos
ndo aplicados em Educacdo (EC 119/2022), para fins de emissdo de alerta em
caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a
Administracdo aplicou no exercicio o percentual minimo definido na
Constituicdo Federal em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de aplicacdo minima
do Fundeb

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicacdo minima dos recursos
do Fundeb;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementacdo dos recursos
ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de emissdo de alerta em
caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a
Administracdo aplicou no exercicio o percentual minimo definido na
Constituicao Federal em gastos como Fundeb.

Percentual minimo de aplicacdo
na sadde

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a
Administracdo aplicou no exercicio o percentual minimo definido na
Constituicdo Federal em gastos coma Acdes e Servigos Publicos de
Salde.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do limite
méximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que 0s repasses
financeiros ao Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder
Legislativo, no exercicio de 2023, no valor de R$ 3.301.581,62,
equivalente a 6,05% das receitas apuradas no exercicio anterior para
fins apuragdo do limite (R$ 54.508.009,72), estdo em conformidade
com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e Ill, da
CF/88.

Principio do carater contributivo
da previdéncia Social

Examinar se as contribuigdes e parcelamentos estéo sendo repassadas de modo
regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administracdo realizou o pagamento integral das contribuicGes
previdenciérias ao INSS.

a) BExaminar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo repassadas de

P_reserv_agao do e_qU|I|br|o modo regular; | Procedimento néo realizado. O Municipio ndo possuiRegime
financeiro e  atuarial da i . S . . . A ;
A b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e a | Proprio de Previdéncia Social.
Previdéncia : x P .
medida adotadaem caso de apresentagdo de déficit atuarial
Equilibrio orcamentario e | Verificar se a Administracdo possuidisponibilidade de caixa suficiente paraa | Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distorgdes
financeiro cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado | relevantes.

Limite de despesas compessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcangou
56,22%, a do Legislativo 2,29% e o consolidado do municipio
58,51%. Assim, enquanto ado Legislativo e do Consolidado estdo em
conformidade, a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 do
Poder Executivo encontra-se acima do limite m&ximo, contrariando
as disposigdes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia estabelecidos
pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a
Administracdo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia, por meio
da adequada e tempestiva divulgacdo dos instrumentos de gestdo e
execucdo orcamentaria e fiscal, bem como atendendo aos critérios
minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica - Ciclo 2023.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitavel um percentual abaixo de 20%, conforme jurisprudéncia
do TCE-RO e Acordédo APL-TC 00280/21, X.
b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas explicativas com
0 registrado no balango patrimonial, referente a divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a
Administracdo ndo foi efetiva naarrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal. Constatamos, também, a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o registrado no Balango
Patrimonial.

Monitoramento

das

determinagdes e recomendacdes

Verificar o cumprimento das determinacdes e recomendacdes dos exercicios
anteriores.

Com base nos procedimentos executados, foram identificadas 3
determinac8es cumpridas, 1 cumprida parcialmente, 10 descumpridas
e 3 prejudicadas.

Fonte: Analise técnica.

Pagina 17 de 17




Em, 13 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

REGINALDO GOMES CARNEIRO
Mat. 545
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 13 de Junho de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



