MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS procn 267272015

DO ESTADO DE RONDONIA

““GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0153/2022-GPYFM

PROCESSO N-
ASSUNTO

UNIDADE

INTERESSADOS :

RELATOR

. 2672/2019

: MONITORAMENTO - CUMPRIMENTO DA DM-GCVCS-
TC 0135/2017 — Processo 00982/17/TCE-RO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ARIQUEMES -
IPEMA
PAULO BELENGANTE - PRESIDENTE DO IPEMA -
DESDE 2016
THIAGO LEITE FLORES PEREIRA - PREFEITO - 2017-
2020
CARLA GONCALVES REDANO - PREFEITA - 2021-
2024

: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se do monitoramento com vistas a aferir o

cumprimento das determinacdes exaradas nos itens | e |l da Deciséo
Monocratica DM-GCVCS-TC 0135/2017, proferida no Processo n.
00982/2017/TCE-RO (ID 816198), in verbis:
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DM-GCVCS-TC 0135/2017-GCVCS

ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DE CONFORMIDADE PARA
SUBSIDIAR A ANALISE DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E DAS CONTAS DE GESTAO DO
INSTITUTO NO EXERCICIO DE 2016. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES - IPEMA.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE. DETERMINAGCAO DE
MEDIDAS DE FAZER EM FACE DA DEFICIENCIA NO
CONTROLE INTERNO, DEFICIENCIA NO
ESTABELECIMENTO DA POLITICA ANUAL DE
INVESTIMENTOS E DEFICIENCIA NA TRANSPARENCIA
DAS INFORMAGOES. DETERMINAGOES. APENSAMENTO
AS CONTAS DO IPEMA 2016.

[.]

Posto isso, objetivando assegurar a regularidade da Gestdo
Previdenciaria do RPPS de Ariguemes, de imediato, se definira
prazos aos responsaveis para adocdo das medidas quanto aos
achados e as recomendagfes da Equipe de Auditoria. Assim,
com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°® 154/1996%
c/c artigos 62, | e Il do RI/TCE-RO?, Decide-se:

I. Determinar via oficio, ao atual prefeito do municipio de
Ariquemes, o Senhor THIAGO LEITE FLORES PEREIRA, ou a
guem vier substitui-lo, para que no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da notificacdo desta Deciséo, elabore
um plano de acdo, com indicacdo dos responsaveis e
cronograma das etapas de implementacdo, visando a
restruturacdo do Sistema de Controle Interno, em
conformidade com a Decisdo Normativa n° 002/16, bem como
as diretrizes referenciais (elaboradas por organizacbes
especializadas, a exemplo o COSQO) para controle interno
aplicado ao setor publico;

1 LC n° 154/96 [...] Art. 42 — Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal na forma
estabelecida no Regimento Interno, assinard prazo para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, fazendo indicagdo expressa dos
dispositivos a serem observados.

2 RI-TCE/RO [...] Art. 62 - Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este
Capitulo, o Relator:

| - determinara, quando ndo apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, a juntada do processo as contas
respectivas;

Il - quando constatada tdo-somente falta ou impropriedade de carater formal, determinara ao
responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢cédo de medidas necessarias, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, e a providéncia prevista no 8 1° deste artigo
(negritado na nota de rodapé n. 2 da DM -GCVCS-TC 0135/2017);
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Il. Determinar via oficio, ao atual Diretor Superintendente do
IPEMA, o Senhor PAULO BELEGANTE, ou a quem vier
substitui-lo, para que no prazo de 30 (trinta) dias contados da
notificagéo desta Decisédo adote as seguintes medidas:

a) Promova através de seu Comité de Investimentos a
adequacdo da Politica Anual de Investimentos e submeta
para aprovacado do Conselho Municipal de Previdéncia;

b) Disponibilize de forma estruturada, no Portal da autarquia
as seguintes informacgdes: Folha de Pagamento da Autarquia;
Licitacbes e Contratos; Politica anual de investimentos e suas
revisdes; APR - Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate; Os
procedimentos para sele¢édo de instituicdes para receber as
aplicagbes dos recursos do RPPS e listagem das entidades
credenciadas; Os relatorios detalhados, no minimo,
trimestralmente, da gestdo dos investimentos, submetidos as
instancias superiores de deliberagdo e controle; Atas de
deliberacdo dos oOrgdos colegiados; Julgamentos das
Prestacfes de Contas.

Ill. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, para
gue na instru¢éo/analise das Contas do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Ariquemes, relativa ao exercicio de 2017,
verifiqgue especificamente, o cumprimento dos itens | e Il desta
Decisao;

L]

Autuado o processo de monitoramento, a unidade técnica
aferiu o descumprimento aos itens | e Il, alineas “a” e “b”, da Deciséo
Monocratica DM-GCVCS-TC 0135/2017-GCVCS7, conforme relatério (ID
882335). Destacou, ainda, que, no decisum, ndo constou determinacdo a
Autarquia para a elaboracdo de Plano de Acdo visando a melhoria dos
controles internos e da governanca inspirado no primeiro nivel de aderéncia de
boas praticas de gestdo de RPPS adotadas pelo programa de certificacao
institucional Pro-Gestdo. Ao fim, propés a audiéncia dos responsaveis em
razdo do descumprimento da decisédo e a determinacdo a Controladoria Geral
do Municipio e a Unidade Gestora do RPPS para que apresentem plano de
acdo visando a implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para

garantir o alcance dos objetivos e a adequada prestacdo de contas do RPPS,
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estabelecendo como meta minima o atingimento do primeiro nivel do Manual

do Pro-Gestao.

O relator na DM-00073/20-GCVCS (ID 885449), em
consonancia com o corpo instrutivo, determinou a oitiva dos responsaveis e a
apresentacao de plano de acao para o aperfeicoamento do controle interno, na
forma que prescreve a Resolucao n. 228/2016/TCE-RO para os processos de

monitoramento.

DM-00073/20-GCVCS

(..)

Diante do exposto, acompanha-se o entendimento técnico,
tendo em vista a evidéncia de irregularidades que suscitam
manifestacdo por parte da defesa dos responsaveis pela
Gestado do Instituto de Previdéncia do Municipio de Ariquemes
(IPEMA), em garantia ao Devido Processo Legal, com
contraditério e ampla defesa, em observancia aos principios do
Contraditério e Ampla Defesa, bem como do Devido Processo
Legal, na forma estabelecida no art. 5° inciso LV8 , da
Constituicdo Federal (CF/88); bem como art. 40, inciso 119 da
Lei Complementar n.154/1996 c/c art. 62, incisos Il e 11110 do
Regimento Interno e, ainda, nos termos dos art. 30, inciso 1111
do Regimento Interno, razéo pela qual DECIDE-SE:

| — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Thiago Leite Flores
Pereira (CPF: 219.339.338-95), Prefeito do Municipio de
Ariquemes/RO, a partir de 1.1.2017, ou a quem lhe vier
substituir, para que apresente suas razdes de justificativas
acompanhadas de documentac¢éo probante do saneamento da
seguinte infringéncia:

I.1. Deixar de implementar medidas para elaboragcéo de Plano
de Acdo, com indicacdo dos responsaveis e cronograma das
etapas de implementacdo, visando a restruturacdo do
Sistema de Controle Interno, em conformidade com a Deciséo
Normativa n. 002/16, bem como as diretrizes referenciais
(elaboradas por organizacdes especializadas, a exemplo o
COSO0) para controle interno aplicado ao setor publico (Néo
conformidade Al).

Critério de Auditoria: Decisao normativa n.
002/2016/TCERO; e, item | da Decisdo Monocratica DM-
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GCVCS-TC 0135/2017 (item 3, subitem Al do Relatério
Técnico, fls. 179/180 do ID 882335).

Il — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Paulo Belegante
(CPF: 513.134.569- 34), Diretor-Presidente do Instituto de
Previdéncia Municipal de Ariguemes/RO, a partir de 1.1.2017,
ou a quem lhe vier substituir, para que apresente suas razdes
de justificativas acompanhadas de documentacdo probante do
saneamento das seguintes infringéncias:

II.1. Deixar de promover, por meio do Comité de Investimentos,
a adequacdo da Politica Anual de Investimentos do exercicio
de 2019 (Ndo conformidade A2), observando 0s seguintes
requisitos:

a) Estabelecer meta de rentabilidade de cada seguimento de
aplicacdo (segmento de renda fixa e renda variavel); e,

b) Distribuicdo precisa entre os limites de aplicagdo por
seguimento, isto €, definicdo estratégica do percentual que
sera aplicado em renda fixa e o percentual de renda variavel.

Critério de Auditoria: Art. 9° da Portaria n. 403/2008; art. 4°
da Resolugdo n. 3.922/10-CMN; e, item II, alinea “a” da
Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC 0135/2017 (item 3,
subitem A2 do Relatério Técnico, fls. 180/182 do ID 882335).

I1.2. Deixar de disponibilizar/publicar no portal da transparéncia
todas as informacdes do RPPS de interesse dos segurados
(N&o conformidade A3).

Critério de Auditoria: Art. 37, caput, da CF/88 (principio
publicidade); art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2012; art. 1°,
inciso VI, da Lei Federal n. 9.717/98; art. 9°, inciso lll, da Lei
Federal n. 10.887/2004; arts. 1° e 48, da Lei Complementar n.
101/00; art. 3°, inciso VIII, da Portaria n. 519/2011; art. 21, da
Orientacdo Normativa n. 02/2009 da Secretaria de
Previdéncia Ministério da Economia; Paragrafo 1° do art. 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96; e, item I,
alinea “b” da Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC
0135/2017-GCVCS (item 3, subitem A3 do Relatorio Técnico,
fls. 182/184 do ID 882335).

Il - Determinar a NOTIFICACAO, via oficio, do Senhor Paulo
Belegante (CPF: 513.134.569-34), Diretor-Presidente do
Instituto de Previdéncia Municipal de Ariguemes/RO Senhora
Izolda Madella, (CPF: 577.733.860-72) e da Senhora Sonia
Felix de Paula Maciel (CPF: 627.716.122-91), Controladora

5

www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS rocn 2672/2019

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

Geral do Municipio de Ariquemes/RO, ou a quem lhes vier
substituir, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, elaborem
e apresentem a este Tribunal Contas, Plano de Acdo visando
a_implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para
garantir o alcance dos objetivos e a adequada prestacdo de
contas do RPPS, estabelecendo como meta minima o
atingimento do primeiro nivel do Manual do Pr6-Gestao (com
foco especifico nas dimensdes controle interno, Governanca e
educacao previdenciaria, contendo em cada um, no minimo:

a) 0s objetivos a serem atendidos;
b) as a¢cbes necessarias para atingir cada um dos objetivos;
C) 0s responsaveis por cada uma das acoes;

d) os prazos previstos para implementacao (para cada agéo e
para cada objetivo); e

e) o estabelecimento, se possivel, dos indicadores e metas
relacionados aos objetivos.

L]

Promovidos os atos de comunicacdo processual, foi
apresentada justificativa conjunta pelos Senhores Thiago Leite Flores, Pereira,
Paulo Belegante e Sonia Felix de Paula Maciel, consoante documento n.
3231/20 (ID 895693).

Seguiu-se a analise dos argumentos da defesa pelo corpo
técnico (relatério ID 946666), que concluiu pelo atendimento parcial da DM-
00073/20-GCVCS, havendo pendéncia quanto a transparéncia das

informagdes do RPPS de Ariquemes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 0606-2020-
GPYFM, ID 979137), em consonancia com o posicionamento técnico, entendeu
que houve atendimento parcial da decisdo e opinou por delibera¢cdes quanto as

pendéncias nas publicacbes do portal de transparéncia3, pelo

3 Atas de deliberacao dos 6rgéos colegiados e julgamentos das prestagfes de contas.
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acompanhamento por meio do controle interno das medidas adotadas e pelo

arquivamento dos autos.

O Tribunal de Contas deliberou pela necessidade de
novas determinagdes, consoante Acérddo APL-TC 00024/21, ID 1006879, in
litteris:

Acordao APL-TC 00024/21

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. AUDITORIA DA
CONFORMIDADE MONITORAMENTO. AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. CONJUNTO ESTRATEGICO DE
FISCALIZACOES DEFINIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
POR MEIO DA PORTARIA N° 137/2017. MONITORAMENTO.
CUMPRIMENTO PARCIAL. ESFORCO COMPROVADO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL NO ATENDIMENTO AS
DETERMINACOES IMPOSTAS POR ESTA E. CORTE DE
CONTAS. FATOS SUPERVENIENTES. NECESSIDADE DE
NOVAS DETERMINACOES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a
realizacdo de auditorias e inspecdes em Orgdos e entes da
Administracdo Pdblica como um todo, examinando-se a
legalidade, aplicacdo dos recursos recebidos, cumprimento da Lei
n°® 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/00, Resolucdo
228/16 e demais atos vinculados, com o fim de subsidiar as contas
anuais do Poder Executivo Municipal, por inteligéncia ao art. 62,
83°, do Regimento Interno da Corte de Contas.

2. O monitoramento faz parte do conjunto estratégico de
fiscalizagbes definidas por esta e. Corte de Contas (Portaria n°®
137/2017).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Monitoramento decorrente da Auditoria de Conformidade, feita
para subsidiar a andlise das contas do Chefe do Poder
Executivo de 2016 e de Gestdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Ariquemes - IPEMA, realizada com o
objetivo de aferir a gestéo previdenciaria, em sede do Processo
n°® 0982/20171 , como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:
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| - Considerar os atos de gestdo, decorrentes dos comandos
estabelecidos na DMGCVCS-TC 0135/2017-GCVCS (Processo
n°® 0982/17/TCE-RO), de responsabilidade dos Senhores
Thiago Leite Flores Pereira, CPF: 219.339.338-95, Prefeito
Municipal, a partir de 1°.1.2017; e Paulo Belegante, CPF:
513.134.569-34, Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia,
a partir de 1°.1.2017, atinentes aos itens I, Il cumpridos em sua
totalidade e item Ill parcialmente cumpridos;

Il - Determinar a notificacéo, via oficio, da Senhora Carla
Goncalves Redano, CPF: 846.071.572-87, na qualidade de
Prefeita Municipal e do Senhor Paulo Belegante, CPF:
513.134.569- 34, Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia,
ou quem os sucedam, para que adotem medidas imediatas de
regularizagdo das informacdes disponiveis junto ao Portal da
Transparéncia da Autarquia Previdenciaria Municipal, de forma
a disponibilizar aquelas relativas a publicacdo do julgamento
das prestacfes de contas e a devida atualizagdo das atas do
comité municipal de previdéncia;

Il - Alertar a Senhora Carla Goncalves Redano, CPF:
846.071.572-87, na qualidade de Prefeita Municipal de
Ariquemes, e o Senhor Paulo Belegante, CPF: 513.134.569-
34, Diretor-Presidente do Instituto de Previdéncia, ou quem vier
a |hes substituir, para que promovam o cumprimento da
determinagdo contida no item Il deste decisum, sob pena de,
nao o fazendo, estarem sujeitos a penalidade disposta no art.
55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96;

IV — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
promova o acompanhamento da determinagdo constante no
item 1l deste Acdrdao dentro do escopo definido no Plano de
Auditoria afeto a area, realizando para tanto as fiscalizacdes
gue se fizerem necessarias;

V - Intimar do teor deste acorddo a Senhora Carla
Gongalves Redano, CPF: 846.071.572-87, na qualidade de
Prefeita Municipal e aos Senhores Thiago Leite Flores
Pereira, CPF: 219.339.338-95, na qualidade de ex-Prefeito do
Municipio de Ariguemes e Paulo Belegante, CPF:
513.134.569-34, com a publicagdo no Diario Oficial eletrénico
deste Tribunal de Contas — D.O.eTCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta
no sitio;

www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS rocn 2672/2019
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

VI - Determinar ao setor competente que adote as medidas
necessarias ao inteiro cumprimento deste acérddo, apos
arquivem-se estes autos.

L.].

Procederam-se as comunicacdes de praxe, conforme
determinado no item V do decisum. Entdo, a Secretaria-Geral de Controle
Externo promoveu o acompanhamento da determinacéo constante no item Il do
Acorddo APL-TC 00024/21, mediante relatério técnico ID 1136472, concluindo

pelo seu cumprimento.

Na forma regimental, conforme Despacho n. 0314/2021-
GCVCS, ID 1141159, o relator promoveu o encaminhamento dos autos ao

Ministério Publico de Contas para manifestacédo conclusiva.
Mérito.

Em observancia a Recomendacdo n° 001/2016/GCG-
MPC, que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagbes
ministeriais em casos de convergéncia com o corpo instrutivo, este Parquet de
Contas robora o posicionamento da unidade técnica quanto ao cumprimento da
Decisdo Monocratica DM n. 0135/17-GCVCS/TCE-RO e do APL-TC 0024/21 e

0 adota como razdes de opinar.

Cabe ressaltar que conforme asseverado pela unidade
técnica no relatorio, embora ndo tenha sido encaminhado um plano de acgéo, a
Controladoria Geral do municipio implementou e operacionalizou sistemas de
controle interno, visando atender a necessidade de padronizacdo e
racionalizacdo dos procedimentos a serem executados nas &reas:

administrativa, de pessoal, contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial.

Destarte, verifica-se, nos autos, a restruturacdo do

Sistema de Controle Interno, em conformidade com a Decisdo Normativa n°

9
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002/16, bem como as diretrizes referenciais (elaboradas por organizacdes
especializadas, a exemplo o COSQO) para controle interno aplicado ao setor
publico, restando atendida a determinacdo do item | da DM 0135/17-
GCVCS/TCE-RO.

De igual forma, no que se refere a Politica Anual de
Investimentos, o IPEMA atendeu a Resolugdo n° 3.922/2010% que dispde
sobre as aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ao estabelecer a
taxa da meta atuarial para toda a carteira; previsdo de meta de rentabilidade
por segmento de aplicacdo e definicdo estratégica do percentual que sera

aplicado em renda fixa e o percentual de renda variavel.

O ponto pendente nos autos referia-se a transparéncia
dos atos de gestdo, o qual foi saneado pela autarquia previdenciaria
municipal, visto haver disponibilizado a publicacdo do julgamento das
prestacdes de contas e das atas do comité municipal de previdéncia

atualizadas.

Considerando a concordancia desta Procuradora em
relacdo ao teor da analise instrutiva derradeira, que demonstra o atendimento
das determinagcbes esculpidas no decisum, peco Vvénia para transcrever

excertos do relatorio técnico (ID 1136472), in verbis:

[.]

4. CONCLUSAO.

29. Diante da analise técnica exposta acima, conclui-se, com a
devida fundamentagé&o que:

1) Finalizado o exame no item 3.3 (subitem: 3.3.1) deste
Relatério Técnico, no qual realizou-se, na data de 08/12/2021,
0 exame técnico revisional e atualizado do cumprimento das

4 Alterada pela Resolucéo n. 4.604/2017.
10
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determinagfes consignadas no item I, alinea b da Deciséo
Monocratica DM 0135/2017-GCVCS/TCE-RO (ID 885449),
empreendido diretamente no sitio oficial e no Portal da
Transparéncia do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Ariquemes — IPEMA, posiciona-se para o0 cumprimento da
determinacéo.

2) Terminada a andlise no item 3.3 (subitem: 3.3.2) deste
Relatério Técnico, na qual realizou-se na data de 09/12/2021,
0 exame técnico revisional e atualizado do cumprimento das
determinagfes consignadas no item Il do Acorddo APL-TC
00024/21 (ID 1006879), empreendido diretamente no sitio
oficial e no Portal da Transparéncia do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Ariquemes — IPEMA, posiciona-se para o
cumprimento da determinacao.

30. Destarte, diante de todos os fundamentos carreados neste
relatorio, entende este Corpo Técnico pelo cumprimento
integral do Acérddao APL-TC 00024/21 (ID 1006879) e, por
conseguinte, pelo arquivamento do feito, tendo em vista o
esgotamento de seu escopo.

L]

Nessa senda, verifica-se o atendimento a determinacao
do Tribunal pela disponibilizacdo de forma estruturada, no portal da autarquia,
das informacdes do IPEMA, em observancia ao Art. 37, caput, da CR/1988°
(principio publicidade); art. 8° da Lei Federal n. 12.527/20125; art. 1°, inciso VI,

5 Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

6 Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horérios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
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da Lei Federal n. 9.717/19987; art. 99, inciso Ill, da Lei Federal n. 10.887/2004%;
arts. 1° e 48 da Lei Complementar n. 101/2000°; art. 3°, inciso VIII, da Portaria

7 Art. 19 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(-.r)

VI - pleno acesso dos segurados as informag@es relativas a gestéo do regime e participacao de
representantes dos servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e
instancias de decisdo em que 0s seus interesses sejam objeto de discusséo e deliberacao;

8 Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40,
8§ 20, da Constituicdo Federal :

(...)

Il - disponibilizar4 ao publico, inclusive por meio de rede publica de transmissdo de dados,
informacdes atualizadas sobre as receitas e despesas do respectivo regime, bem como os
critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

9 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

(-.r)

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentérias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 156, de 2016)

| — incentivo a participacao popular e realizacéo de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orcamentos;

(Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; e (Redacédo dada pela Lei Complementar n° 156, de
2016)

Il — adogdo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185,
de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagdes
e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156,
de 2016)

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda,
nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgdo, as
informacdes necessérias para a constituicdo do registro eletrdnico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 42 do art. 32. (Incluido pela
Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 42 A inobservancia do disposto nos 8§88 2¢ e 32 ensejard as penalidades previstas no 8§ 22 do
art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)
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n. 519/2011'° e art. 21 da Orientacdo Normativa n. 02/2009 da Secretaria de

Previdéncia Ministério da Economiall.

Ante o0 exposto, em consonancia com o derradeiro

relatério técnico e em observancia a Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, o
Ministério Publico de Contas OPINA pelo:

| - atendimento das determinacfes exaradas na Deciséao
Monocratica 0135/17-GCVCS/TCE-RO,

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 29, para todos os efeitos, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que se
refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

§ 62 Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacéo devem utilizar sistemas unicos
de execucdo orcamentdria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

10 Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo observar na gestao
dos recursos de seus RPPS as seguintes obrigactes, além daquelas previstas na Resolugéo
do CMN que disp8e sobre a aplicagdo dos recursos dos RPPS:

(...)

VIII - disponibilizar aos seus segurados e pensionistas: (Redacdo dada pela Portaria MPS n°
440, de 09/10/2013)

a) a politica anual de investimentos e suas revisfes, no prazo de até trinta dias, a partir da data
de sua aprovacao; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

b) as informacdes contidas nos formuldrios APR - Autorizacdo de Aplicagdo e Resgate, no
prazo de até trinta dias, contados da respectiva aplicagdo ou resgate; (Incluido pela Portaria
MPS n° 440, de 09/10/2013)

¢) a composicdo da carteira de investimentos do RPPS, no prazo de até trinta dias apés o
encerramento do més; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

d) os procedimentos de sele¢do das eventuais entidades autorizadas e credenciadas; (Incluido
pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

e) as informag@es relativas ao processo de credenciamento de instituicdes para receber as
aplicacBes dos recursos do RPPS; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

f) relacdo das entidades credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de atualizagéo
do credenciamento; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

g) as datas e locais das reunides dos orgdos de deliberacdo colegiada e do Comité de
Investimentos; (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

h) os relatérios de que trata o inciso V deste artigo. (Incluido pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

11 Art. 21. A unidade gestora devera garantir pleno acesso dos segurados as informacoes
relativas a gestdo do RPPS.

Paragrafo Unico. O acesso do segurado as informacdes relativas a gestdo do RPPS dar-se-a
por atendimento a requerimento e pela disponibilizacdo, inclusive por meio eletrdnico, dos
relatorios contabeis, financeiros, previdenciarios e dos demais dados pertinentes.
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Il — atendimento da determinacdo consignada no item Il
do Acordao APL-TC 00024/21 e

[l - arquivamento dos autos, por restar cumprido o

objetivo deste monitoramento.
E o parecer.

Porto Velho, 6 de abril de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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