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1 Introducéo

O inciso I, do artigo 49 da Constituicdo do Estado delega ao Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia a competéncia de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades da
administracdo indireta, incluidas as fundac6es, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais.

A prestacdo de contas de gestdo € o procedimento anual obrigatorio aos ordenadores de despesa,
gestores e demais responsaveis para apresentarem ao Tribunal de Contas, dentro do prazo legal, os
documentos obrigatérios destinados a comprovacdo da regularidade do uso, emprego ou
movimentacao de bens, numerarios e valores pablicos da administracdo que Ihes foram entregues ou
confiados.

Segundo Teixeira (2013) a palavra-chave no que diz respeito ao conceito de prestacdo de contas é
accountability. Entretanto, verifica-se que h& certa dificuldade em buscar uma tradugdo precisa para
esse termo de origem estrangeira. De acordo com o contexto, o termo pode ser traduzido como
controle, transparéncia, responsabilidade, responsabilizacdo ou prestacdo de contas.

As normas de auditoria da Intosai conceituam accountability como a obriga¢do que tém as pessoas
ou entidades as quais se tenham confiado recursos, incluidas as empresas e organizac6es publicas, de
assumir as responsabilidades de ordem fiscal, gerencial e programatica que Ihes foram conferidas, e
de informar a quem lhes delegou essas responsabilidades (Referencial Basico de Governanca, TCU.
2014).

No presente caso, verifica-se que as contas foram entregues nesta Corte de Contas 16.04.2019*,
Codigo de Recebimento N° 636910176559527598 (ID 801667) constituindo os autos de nimero
01257/19, e referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, de responsabilidade
da Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, CPF n° 341.252.482-49 — Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON (UG 140023).

! Registra-se que, nos termos do inciso 111 do art. 9, da IN 013/2004-TCERO, essa unidade jurisdicionada deveria ter
apresentado a prestacdo de contas até o dia 31 de marco de 2019. Todavia, impende ressalvar que a intempestividade foi
decorrente da implantacdo do novo sistema receptor das contas de gestdo, via SIGAP, razdo pela qual opina-se,
excepcionalmente neste exercicio financeiro, por desconsiderar esse atraso;
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Essa prestacdo de contas € composta pelos demonstrativos contabeis, relatrios auxiliares, Relatério
de Gestdo e Relatorio e Certificado de Auditoria do Controle Interno, com parecer sobre as contas

anuais, nos moldes do inciso 111 do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n°® 154/96.

De acordo com o artigo 16 da LC n° 154/96, para serem consideradas regulares, as contas deverao
expressar a exatiddo dos demonstrativos contabeis de forma clara e objetiva, a legalidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel. Quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, de que néo resulte danos ao Erario, serdo consideradas regulares com
ressalvas. A omissdo no dever de prestar contas, a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial; o dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antiecondmico; e o desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos resultam em contas

julgadas irregulares.

1.1 Opinido sobre o cumprimento do dever de prestar contas

O artigo 71, inciso 11, da CF/88 incumbiu ao Tribunal de Contas o julgamento das contas dos
ordenadores de despesas. De acordo com o artigo 80, 8 1° do Decreto-Lei n°® 200/67, ordenador de
despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissdo de empenho, autorizacédo de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo Publica.

Dessa forma, o julgamento das Contas de Gestdo € de competéncia exclusiva dos Tribunais de Contas
e é focado na legalidade dos atos praticados. Portanto, o objeto da prestacdo de contas de gestdo é
demonstrar o cumprimento das normas referente a gestdo de pessoal, operacional, contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial; o controle dos bens publicos e a obediéncia as normas de

transparéncia.

Visando verificar se o gestor cumpriu o dever de prestar contas, foram realizados testes para detectar
se as demonstracdes contabeis foram apresentadas tempestivamente, contendo todos os elementos

exigidos e se foram atendidas as exigéncias legais.

Entretanto, vale ressaltar que os testes foram aplicados considerando os documentos exigidos no
artigo 9°, da Instru¢cdo Normativa n° 013/TCER/04, e demais elementos apresentados na presente

prestacdo de contas.
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1.2 Opinido sobre a tempestividade e integralidade das demonstragfes contéabeis

O artigo 52, alinea “a”, da Constitui¢ao do Estado de Rondonia estipulou o prazo de até trinta € um
de marco do ano subsequente, para que os ordenadores de despesas dos 6rgaos da administracéo
direta, autarquias, fundacbes e demais entidades instituidas ou mantidas pelo poder publico
entregassem suas prestacdes de contas anuais ao Tribunal de Contas do Estado.

Da mesma forma, o artigo 9°, inciso 111, da Instrucdo Normativa n° 013/TCER/04 institui aos Org&os
da Administracdo Indireta o encaminhamento da Prestacdo de Contas anual, até 31 de marco do ano
subsequente, contendo as demonstracGes de resultados gerais, na forma de anexos e demonstrativos

vigentes.

1.3 Opinido sobre a consisténcia das demonstracdes contabeis

Com a aplicacéo de testes de auditoria é possivel detectar distor¢des? que alterem a compreensdo dos
dados apresentados no Balango Patrimonial. Entende-se como distorgdo a diferenga entre a
informacao contabil declarada e a informacéo contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacéo de um

ou mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do leitor sobre as informacoes ali contidas.

Os procedimentos de auditoria realizados, embora limitados aos elementos trazidos na prestacéo de
contas, visam aumentar o grau de confianca dos stakeholders, reduzindo o risco de interpretacfes

distorcidas pelos usuarios na analise dos resultados apresentados nas demonstracfes contabeis.

Dessa forma, o exame das demonstracGes contabeis restringe-se a manifestar opinido limitada sobre
adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo evidenciados nos relatérios

apresentados.

Foi objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracdes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Orcamentario, Balango Financeiro, Balanco

Patrimonial, Demonstracao das Varia¢6es Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas

2 |ssai 1450.
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explicativas) encerradas em 31/12/2018, encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas da
Presidente do Instituto de Previdéncia na data de 16/04/20109.

A opinido expressada ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas
demonstracdes contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,

classificar se os resultados sdo bons ou ruins.

Feitas estas breves considerac@es, finalizados os trabalhos e concluido o Relatdrio, apresenta-se a

seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas secdes.

Além desta introducdo, o Relatério contém tdpico discriminando os procedimentos de auditoria
realizados e a conclusdo com proposta de julgamento das contas. A presente analise almeja exprimir
se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, levando em consideracdo a tempestividade e a
integralidade dos documentos exigidos, e a consisténcia das demonstracdes contabeis, com o objetivo
de fundamentar a opinido do Tribunal no julgamento destas contas. A partir desse objetivo, formulou-

se a seguinte questdo de auditoria, que sera respondida na conclusédo deste relatorio:
QAL1. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAL.1 As Demonstractes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos

0s elementos exigidos?

QA1.2. As Demonstractes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

QAL.3. Foram atendidas as determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?

QAL.4. A gestdo dos recursos previdenciarios foi realizada em conformidade com a legisla¢do?

Ainda com o objetivo de alicercar a missao constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como
no intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo publica, sdo propostas

determinaces e recomendacdes a administracao.

Por fim, submete-se & apreciacdo do Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza, na forma prevista no Regimento Interno desta Corte, o relatério de auditoria e a proposta
de julgamento sobre as contas prestadas pela Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON, exercicio de 2018.

Relatdrio de Auditoria e Proposta de Julgamento das Contas de Gestdo
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2. Da prestacdo de contas

O objetivo deste topico é apresentar os resultados e as concluses do exame da prestacdo de contas
da Presidente do Instituto de Previdéncia, exercicio de 2018, visando responder se 0 gestor cumpriu
adequadamente o dever de prestar contas, em observancia aos preceitos legais. Para isso, foram
realizados procedimentos para verificar se as demonstracbes contabeis foram apresentadas

tempestivamente, contendo todos os elementos e se foram atendidas as hormas.

Os trabalhos de andlise das PrestacGes de Contas de Gestdo das unidades jurisdicionadas estaduais e
municipais do TCE-RO, a partir do més de marco de 2018, passaram a ser realizados pela
Coordenadoria de Contas de Gestdo — CGES, mediante novos procedimentos, alinhados as diretrizes
da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e visa contribuir para o alcance do Plano Estratégico
do Tribunal 2016-2020.

A analise limitou-se as informacg6es constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas. Frisa-
se, que ndo foram realizadas fiscalizagdes in loco com o objetivo de subsidiar a analise destas Contas,
pois ndo constou da programacédo estabelecida por esta Corte de Contas, bem como, ndo foram
realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de assegurar as informacdes

prestadas pelo jurisdicionado.

Ressalta-se ainda que, em razdo do curto prazo para manifestacdo, volume de informacgdes e o
reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, a analise foi estruturada em onze

componentes de avaliacdo, descritos abaixo:

Tabela — Estrutura da andlise das contas de gestao
Item Itens de verificacdo Critério de Auditoria Procedimento

Art. 52, alinea “a”, da Const. Estadual c/c Art. 9°, da Instrucdo
A prestacdo de contas anual e os balancetes | Normativa n° 013/TCER/04; e Art.53 da Constituicdo Estadual
mensais foram entregues no prazo legal? c/c § 1°, do artigo 3° da Instru¢do Normativa n°® 035/2012/TCE-
RO.

Exame documental

Art. 101 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 9° IIl, da IN n°
A prestacédo de contas anual contém todos os | 013/2004-TCER conf. altera¢cBes dos anexos promovidos pela
elementos exigidos? Portaria STN N° 438, de 12 de julho de 2012. E Incisos Il e IV
do artigo 9° da Lei Complementar Estadual n® 154/96.

Exame documental

3 | Houve equilibrio orcamentario e financeiro? | Art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000. Revisdo analitica

Os saldos registrados no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa representam | Lei n°  4.320/1964, artigos 85, 87 e 89

4 adequadamente as disponibilidades | NBC TSP -11e NBC T SP - 12. Revisdo analitica
financeiras da entidade auditada?
Revisao analitica
5 O valor do Patriménio Liquido da entidade Lei n° 4.320/1964, artigos 85 e 104;NBC T SP.

concilia com os resultados acumulados?
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Item

Itens de verificacdo

Critério de Auditoria

Procedimento

O saldo da conta Estoque é consistente com
a movimentagao do periodo?

Lei n° 4.320/1964, artigo 85; NBC T SP - 04.

Revisdo analitica

O valor registrado como imobilizado
representa o ativo tangivel que é mantido
para o uso na producéo ou fornecimento de
bens ou servigos pablicos?

Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 94, 95 e 96; NBC T SP — 07; NBC
T SP—-08; NBC T SP-09; e NBC T SP - 10.

Revisdo analitica

Todos os ativos e passivos estdo
adequadamente evidenciados no Balanco
Patrimonial?

Lei n° 4.320/1964, artigos 85 e 104; NBC T SP - ESTRUTURA
CONCEITUAL e demais NBC T SP.

Revisdo analitica

A despesa administrativa do RPPS foi
dentro do limite maximo estabelecido?

Inciso VIII, do artigo 6°, da lei 9717/98; artigo 15, da Portaria
402/2008 - MPS; artigo 41 da Orientacdo Normativa 02/2009-
MTPS.

Revisdo analitica

10

Houve cumprimento das determinagdes e
recomendacdes proferidas pela Corte de
Contas?

Resolugdo 78/2011-TCE/RO, NAG 4800 — Monitoramento das
recomendacoes

Exame documental

Houve manifestacdo do controle interno

= sobre a prestacéo de contas?

CF/88 artigo 74; LC 154/96 artigo 9°, inciso I1I. Exame documental

2.1. A prestacao de contas anual e os balancetes mensais foram entregues no prazo legal?

2.1.1. Concluséo

A prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia —
IPERON (UG 140023), relativa ao exercicio de 2018 foi entregue ao Tribunal de Contas em
16.04.2019, fora do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP, Codigo de Recebimento n°
636910176559527598, ID 801667, dos autos 01257/19.

Registra-se que, nos termos do inciso Ill, do art. 9, da IN 013/2004-TCERO, essa unidade
jurisdicionada deveria ter apresentado a prestacdo de contas até o dia 31 de marco de 2019. Todavia,
impende ressalvar que a intempestividade foi decorrente da implantacdo do novo sistema receptor
das contas de gestdo, via SIGAP, razdo pela qual opina-se, excepcionalmente neste exercicio

financeiro, por desconsiderar esse atraso.

Da mesma forma, todos os balancetes mensais foram entregues via sistema SIGAP, embora tenha
havido intempestividade nos meses de janeiro, fevereiro, margo, maio e dezembro (PTO1l -
Documentos Exigidos, 1D 843735; PT14 - Balancetes, 1D 843756).

Portanto, considera-se cumprido o dever de prestacdo de contas, tendo em vista que a
intempestividade verificada na remessa dos balancetes dos meses citados nao impossibilitou a analise.
Porém, essa intempestividade corrobora o opinativo técnico pela ressalva no julgamento da presente

prestacdo de contas.
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2.2. A prestacdo de contas anual contém todos os elementos exigidos?

2.2.1. Conclusédo

Por meio de exame documental verificou-se que prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON, relativa ao exercicio de 2018, contém todos
os documentos exigidos (PT01 — Documentos Exigidos, ID 843735).

2.3. Execucdo orcamentaria e financeira

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°, 81°, da Lei Complementar n°
101/2000) é buscar o equilibrio das contas publicas através de uma gestdo fiscal responsavel e

transparente.

O presente tdpico visa verificar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON em 2018 perante as
normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

2.3.1. Concluséo

A despesa autorizada para o exercicio de 2018, de acordo com a LOA (Lei n°® 4.231/2017 de 28 de
dezembro de 2017), amparadas nas autorizacdes contidas na Lei Orcamentéaria e nas leis especificas

que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, alcangcou o montante de R$ 35.584.950,00.

Tabela - Alterages do Orgamento inicial (R$)

Alteracdo do Orgcamento Valor
Dotagdo Inicial 35.584.950,00
(+) Créditos Suplementares 0,00
(+) Créditos Especiais 0,00
(+) Créditos Extraordinarios 0,00
(-) Anulagbes de Créditos 0,00
= Dotacdo Inicial atualizada (Autorizagdo Final) 35.584.950,00
(-) Despesa Empenhada 24.155.465,23
= Recursos nao utilizados 11.429.484,77

Fonte: PT15, ID 843758.
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Observa-se que, ao confrontar a despesa autorizada com a despesa executada, verifica-se uma
economia orgamentaria de R$11.429.484,77, conforme evidenciado no Balan¢o Orgamentario
(Anexo 12, ID 753180).

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo Orcamentaria,
evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar se houve equilibrio na execucgdo orcamentaria. Vejamos:

Tabela - Resultado Orcamentario - R$

Discriminacéao

2018
1. Receitas Arrecadadas (BO) 5.292.212,10
2. Despesas Empenhadas (BO) 24.155.465,23
3. Resultado Orgamentério (BO) -18.863.253,13
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 34.738.227,56
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 293.787,32
6. Resultado orgamentario apurado (3+4+5) 15.581.187,11

Fonte: PT12, ID 843753

Nota-se que o Resultado Orcamentario ajustado foi de R$15.581.187,11 (a analise revelou um saldo
superavitario), produto da subtracdo das Despesas Orcamentarias e das Transferéncias Financeiras

concedidas; das Receitas Orcamentarias e das Transferéncias Financeiras Recebidas.

O balanco orgamentério revelou ainda que no decorrer do periodo foram realizados pagamentos de
despesas orcamentarias na ordem de R$22.884.316,57, que confrontado com o valor empenhado,
resulta no saldo a pagar de R$1.271.148,66, sendo que desse valor, foram inscritos RPP no valor de
R$30.703,88 e RPNP de R$1.240.444,78, consoante os demonstrativos contabeis (ID 75.3180).

Por fim, revelou também, a execucdo dos Restos a Pagar, que no exercicio de 2018, do valor de
R$112.321,14 referente a RPP, foram pagos R$111.259,75 e cancelados R$1.071,39, zerando o saldo
nesta modalidade. Quanto ao saldo de RPNP, havia no inicio do exercicio de 2018, o valor de
R$1.483.016,60 dos quais houve pagamento de R$854.399,39 e cancelados R$628.617,21,

evidenciando execucao de 100/%.

Ja quanto ao equilibrio financeiro, a analise revelou que as disponibilidades de caixa séo suficientes
para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018,
apresentando Superavit Financeiro de R$20.032.639,00. A tabela abaixo demonstra a memdria de

calculo da situagdo encontrada evidenciando o resultado apresentado:
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Resumo do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro

Discriminacio 2018
1. Recursos Ordinério 0,00
2. Superavit Recursos Ordinarios 0,00
3. Recursos Vinculados 20.032.639,00
4. Superavit Recursos Vinculados 20.032.639,00
5. Superavit Financeiro apurado (2+4) 20.032.639,00

6. Situacdo [SE(2-4 > 0 = Suficiéncia financeira) (2-4 < 0 = Insuficiéncia financeira)] Suficiéncia Financeira

PTO04 — Recursos, ID 843740.

Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
que as disponibilidades de caixa s&o suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2018, demonstrando que foram observadas as disposi¢cdes dos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000.

2.4. Os saldos registrados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa representam

adequadamente as disponibilidades financeiras da entidade auditada?

2.4.1. Concluséo

Considerando os procedimentos realizados € possivel assegurar, ainda que de forma limitada, que o
saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado de Ronddnia — IPERON, no final do exercicio de 2018, representa adequadamente suas

disponibilidades financeiras, conforme tabela abaixo:

Teste de saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

Descricéo Valor (R$)
1. Receita Arrecadada (Balango Orcamentario) 5.292.212,10
2. Despesas Pagas (Balan¢o Orgamentério) 22.884.316,57
3. Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extra orcamentarios (BF) 42.889.918,93
4. Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extra orcamentarios (BF) 9.413.839,66
5. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucao or¢amentaria (1-2) -17.592.104,47
6. Variacdo da disponibilidade decorrente da execucao extra orcamentaria (3-4) 33.476.079,27
7. Variagao do periodo apurada (5+6) 15.883.974,80
8. Saldo Inicial de Caixa e Equivalente de Caixa (SF do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 5.417.111,03
9. Geracdo Liquida de Valores Restituiveis (Balango Patrimonial) -2.701,83
10. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa apurado (7+8-9) 21.303.787,66
11. Saldo Final de Caixa e Equivalente de Caixa demonstrado no Balango Patrimonial 21.303.787,66
12. Resultado (10-11) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: PTO1- Caixa, ID 843736.
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2.5. O valor do Patriménio Liquido da entidade concilia com os resultados acumulados?

2.5.1. Conclusédo

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatorio, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que as informacgdes do Patriménio Liquido do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia— IPERON, no final do exercicio de 2018
ndo estejam adequadamente conciliados com os resultados acumulados apresentados de acordo com

as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela abaixo:

Teste de saldo do resultados acumulados PT 02
Descrigdo Valor (R$)
1. Variacéo Patrimonial Aumentativa (DVP) 40.033.640,69
2. Variagao Patrimonial Diminutiva (DVP) 24.072.333,18
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) 15.961.307,51
4. Resultado evidenciado na DVP 15.961.307,51
5. Resultado (3-4) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
6. Resultados Acumulados (Exercicio anterior - Balanco Patrimonial) 14.382.723,05
7. Ajustes de exercicios anteriores (Exercicio Atual - Balango Patrimonial) -3.461.307,05
8. Resultados Acumulados apurado no periodo (3+6+7) 26.882.723,51
9. Resultados Acumulados demonstrado no Balango Patrimonial 26.882.723,51
10. Resultado (8-9) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

Fonte: PT02 — Resultados, ID 843737.

2.6. O saldo da conta Estoque é consistente com a movimentacao do periodo?

2.6.1. Concluséo

Considerando os procedimentos realizados é possivel assegurar, mesmo de forma limitada, que o

valor registrado como Estoque representa a situacdo do almoxarifado da entidade em 31/12/2018:

Estoque/Almoxarifado

Descricéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 286.630,28
(B) (+) Inscricdo (Balancete — SIGAP) 129.077,46
(C) (-) Baixa (Balancete — SIGAP) 245.896,06
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 169.811,68
(E) Saldo de Estoque no Balango Patrimonial 169.811,68
(F) = (E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventério de Material em Estoque 169.811,68

(H) = (G-D) Diferenca -
Fonte: PT09 — Bens, ID 843748.
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2.7. O valor registrado como imobilizado representa o ativo tangivel que é mantido para

0 uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos publicos?

2.7.1. Conclusédo

Com base nos procedimentos realizados, descritos neste relatorio, nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a acreditar que o valor registrado como Ativo Imobilizado na conta Bens
Moveis do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondonia — IPERON, no
final do exercicio de 2018, ndo estejam adequadamente apresentadas, em todos 0s aspectos

relevantes, de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, conforme tabela

abaixo:
Quadro 02. Bens Méveis
Descricéo Valor (R$)
(A) Saldo do Exercicio Anterior 3.638.053,62
(B) (+) Inscricao (Balancete - SIGAP) 89.819,34
(C) (-) Baixa (Balancete - SIGAP) 646.459,14
(D) = (A+B-C) Saldo Para o Exercicio Seguinte 3.081.413,82
(E) Saldo de Bens Mdveis no Balango Patrimonial 3.081.413,82
(F) = (E-D) Diferenca -
(G) Saldo do Inventério dos Bens Méveis (a pag. 75, ID 811224) 3.081.413,82

(H) = (G-D) Diferenca -

TMTM

2.7.2. Concluséo

Com base nos procedimentos aplicados, descritos neste relatério, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a acreditar que o valor registrado como Ativo Imobilizado na conta Bens Imoveis do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rondénia — IPERON, no final do
exercicio de 2018, ndo estejam adequadamente apresentadas, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo apresentou movimentagao
(&s pags. 43 e 145, 1D 753180).

2.8. Todos os ativos e passivos estdo adequadamente evidenciados no Balanco Patrimonial?
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2.8.1. Concluséo

Com base nos procedimentos aplicados, descritos neste relatorio, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a acreditar que 0s Ativos e Passivos nao estdo adequadamente evidenciados no Balanco
Patrimonial do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Rond6nia — IPERON,
no final do exercicio de 2018, de acordo com as Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,

conforme tabela abaixo:

Consisténcia entre 0 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e o Balango Patrimonial PT 03
Descricao Valor (R$)
1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 21.304.925,83
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 5.609.639,73
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1+2) 26.914.565,56
4. Ativo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 22.671.381,15
5. Ativo Nao Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 4.243.184,41
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 26.914.565,56
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 1.272.286,83
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 0,00
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+9) 1.272.286,83
11. Passivo Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 31.842,05
12. Passivo Né&o Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 0,00
13. RP Néo Processados a Liquidar - exercicios anteriores (Balancete Sigap - conta contabil 6.3.1.2.1.00.00) 0,00
14. RP Néo Processados a Liquidar Inscritos no exercicio (Balancete Sigap - conta contabil 6.3.1.7.0.00.00) 1.240.444,78
15. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razéo dos RP nédo processados (11+12+13-14+15) 1.272.286,83
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim/ Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: PT03 Ativos e Passivos, ID 843739.

2.9. A despesa administrativa do RPPS foi dentro do limite maximo estabelecido?

2.9.1. Concluséo

No que se refere a Taxa de Administracdo, a mesma € disciplinada por meio da Lei Federal n°
9.717/98, art. 1°, 11l c/c art. 6°, VIII; caput do art. 15 da Portaria n® 402/2008/MPS, e ainda, art. 38 e
41 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009. Dessa forma, os recursos previdenciarios
vinculados ao RPPS, somente poderdo ser utilizados para cobertura das despesas de até 2% (dois
pontos percentuais) do valor total das remuneracGes, proventos e pensdes dos segurados vinculados

ao Regime, relativo ao exercicio financeiro anterior.

Com base nos procedimentos aplicados pela Equipe de Auditoria expostos no papel de trabalho (ID
843763), constatou-se que as despesas administrativas (R$24.524.736,73) alcancaram a 1,05%, das
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remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS (R$2.331.952.400,82), do ano
base de 2017, atendendo o limite estabelecido pela legislagéo vigente de 2%.

Assim, com base nos procedimentos aplicados é possivel assegurar, mesmo de forma limitada, que
as despesas administrativas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondénia - IPERON, no exercicio de 2018, atingiu o percentual de 1,05% da Base de Calculo
(Remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ano Base 2017). Portanto,

dentro do limite da taxa estabelecida para a Administracdo, conforme abaixo especificado:

Tabela — Célculo das Despesas Administrativas

PERIODO A -BASE DE CALCULO - REMUNERAGAO, PROVENTOS E PENSOES DOS SEGURADOS VINCULADOS AO RPPS,
ANO BASE 2017

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO MP TCE DPE
Janeiro 137.235.168,75 2.656.017,81 23.460.166,69 7.742.918,25 5.663.903,95 1.854.690,78
Fevereiro 136.897.142,91 2.653.371,26 23.562.510,06 7.709.836,74 5.534.211,21 1.812.673,21
Margo 136.558.219,20 2.533.602,79 23.120.939,12 7.708.191,08 5.412.318,00 1.784.364,60
Abril 136.980.722,17 2.503.822,48 23.524.347,99 7.713.086,45 5.364.289,86 1.853.942,03
Maio 136.900.566,96 2.536.827,72 23.355.530,61 7.715.830,16 5.135.256,67 1.872.086,97
Junho 136.163.210,43 2.522.985,65 24.806.462,87 7.720.754,64 5.537.069,25 1.866.072,85
Julho 134.788.169,10 2.775.156,04 24.690.658,57 7.642.281,63 5.309.454,08 1.829.410,74
Agosto 136.146.969,25 2.674.355,03 25.113.610,24 7.597.641,57 5.362.044,34 1.836.822,40
Setembro 135.782.695,08 2.520.756,23 25.173.332,00 7.565.217,34 5.531.419,83 1.885.061,73
Outubro 146.509.305,65 2.842.817,19 24.991.848,00 7.545.518,66 5.654.845,58 1.873.107,95
Novembro 141.436.495,49 2.851.445,43 25.499.635,30 7.555.280,45 5.537.364,55 1.882.876,26
Dezembro 136.994.072,14 2.914.476,64 25.726.448,51 7.565.846,52 5.622.295,30 1.894.697,62
13° Salario 133.862.389,45 2.544.480,64 25.051.832,08 7.059.088,80 4.505.392,43 1.832.672,81
TOTAL 1.786.255.126,58 34.530.114,91 318.077.322,04 98.841.492,29 70.169.865,05 24.078.479,95
TOTAL GERAL 2.331.952.400,82

B - DESPESAS ADMINISTRATIVAS INFORMADAS PELO RESULMO GERAL DA DESPESA, ANEXO Il DA LEI 4.320/64 - ANO
BASE 2018

(+) Vencimentos e Vantagens Pessoal - Civil 13.542.077,85

(+) Outras despesas corrente 10.894.756,28

(+) Servicos de Terceiros - PJ 16.499,70

(+) Equipamentos e Material Permanente 71.402,90

TOTAL 24.524.736,73

C - PERCENTUAL (B/A)*100 = 24.524.736,73 1,05%
2.331.952.400,82

Fonte: PTO1 — Taxa de Administracéo, ID 843763.
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Registra-se, que em relacdo a base de célculo, a Unidade Instrutiva diligenciou diretamente aos
6rgdos, vez que o IPERON né&o dispde dessas informagbes de forma sistematizada.

Destaca-se que, apesar do artigo 15 da Portaria MPS n° 402/2008, dispor que esta nao podera exceder
a dois pontos percentuais incidentes sobre o valor total da remuneracao, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, o IPERON, com vistas a resguardar os recursos previdenciarios, optou pela adoc¢éo de uma
postura mais conservadora e considerou como base para calculo da despesa administrativa o
percentual de 1,18% (Avaliacdo Atuarial do exercicio de 2018, data base 31.12.2017 , ID 826376,
processo n. 1256/19).

Dessa forma, o planejamento da Autarquia Previdenciaria para o exercicio de 2018 foi focado nas
acOes do Plano Plurianual (2016-2019), tendo por base o orcamento fixado a partir do percentual de
1,18% calculado sobre o total das remuneracdes de contribuicdes de servidores ativos do Estado em
2017 (R$2.111.969.079,48), resultando no valor de R$24.921.235,13, para cobrir despesas
administrativas, sendo que o IPERON efetivamente utilizou o0 montante de R$24.524.736,73, 0 que

equivale a 1.16%.

Assim, observa-se que houve o devido cumprimento pela Administracdo do IPERON em relacgéo as
exigéncias contidas na Lei Federal n® 9.717/98, em especial ao artigo 6°, inciso VIII, c/c artigo 9°,

inciso |1, da norma em referéncia.

2.10. Houve cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pela Corte de

Contas?

2.10.1. Conclusao

Na decisdo sobre as Contas de Gestdo dos exercicios anteriores, este Tribunal formulou
determinacfes e recomendacfes aos Orgdos e entidades responsaveis, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade

dos servigos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das agdes de controle, foram analisadas as informacdes

constantes das Contas, para verificar o atendimento das determinagdes e recomendagdes expedidas.
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Os elementos apresentados na presente prestacdo de contas evidenciaram, conforme PTO1-
DeterminagOes ID 843761, as seguintes situacdes: Atendidas: AC2-TC 00776/17, 1l - 01779/13,;
AC1-TC 01575/17, VI - 01196/07; Nao Atendidas: AC1-TC 00412/19, Il - 01985/18; AC1-TC
01260/18, 11 - 00950/17; N&o Verificadas: AC1-TC 01575/17, VII - 01196/07.

Ressalta-se que dado a natureza do calhamago processual das contas de gestéo, a fim viabilizar a
verificacdo quanto ao atendimento das determinacGes e recomendacOes expedidas, cabe sugerir ao
Conselheiro Relator que expeca determinacdo, para que na proxima prestacdo de contas haja
manifestacdo dos agentes responsaveis, em topicos especificos a serem inseridos no Relatério anual
circunstanciado, acerca do cumprimento ou ndo de cada determinacdo do TCERO. Nessa
manifestacdo o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente adotas para cumprir parcial
ou totalmente as determinagdes e apresentar a documentacao que comprove suas alegagdes e, no caso
de descumprimento, devera também declinar os motivos de fato e de direitos que justifiguem o ndo

cumprimento.

2.11. Houve manifestacdo do controle interno sobre a prestacdo de contas?

2.11.1. Conclusao

O Relatério do Controle Interno (ID 758509, pags. 01/30) apontou recomendacdes para a
Administracdo do Instituto de Previdéncia — IPERON, proferidas pelo Setor de Controle Interno
durante o exercicio de 2018, as quais foram atendidas pelo gestor, conforme consta pag. 30 (ID
758509). O Certificado de Auditoria n® 49/2019 —~GFAI-CGE (ID 758509, a pag. 33) foi emitido em
Grau Regular com Ressalva. Dessa forma, conclui-se que houve manifestacdo do controle interno

sobre essas contas.

Contudo, cabe tecer alguns comentarios acerca do relatorio anual de controle interno apresentado,
posto que, em linhas gerais, faz mencdo apenas a alguns aspectos relacionados a execucdo
orcamentaria e financeira, mas sem aprofundar na verificacdo do grau de eficacia e eficiéncia da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, sob o prisma da legalidade,
legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos, a protecdo do patrimonio e a avaliacdo dos
resultados obtidos pela entidade previdenciaria.

Registre-se que fiscalizagbes com maior profundidade estdo alinhadas & Decisdo Normativa n.

002/16/TCERO e Instru¢gdo Normativa n. 58/2017, instrumentos normativos pelos quais este TCE-
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RO estabeleceu as diretrizes gerais sobre a implementacao e operacionaliza¢do do sistema de controle
interno para os entes jurisdicionados dada a extrema necessidade de melhoria dos controles internos.

Assim sendo, o controle interno poderia ter apresentado, na medida do possivel, a execuc¢éo do plano
de auditoria anual, promovendo a delimitacdo de escopo e, a partir dos procedimentos e técnicas de
auditoria governamental (inspecdo/auditoria/testes/exames, etc.) e melhor informado os resultados

alcangados com a gestdo financeira e previdenciéria da entidade.

Especificamente em relacdo aos RPPS a auditoria interna poderia ter avancado em fiscalizagdes sobre
0 cumprimento de prazos e valores dos repasse das contribuicdes, adimplemento de parcelamentos,
utilizacdo dos recursos para pagamento de beneficios, adequacao da taxa administrativa (receita base
de célculo e despesas executadas), gestdo dos investimentos e seus resultados, bem como sobre a
transparéncia dos atos da gestdo financeira, atuando de modo preventivo, subsidiando a tomada de
decisdo do gestor e desta Corte de Contas, ao reportar ao final dos trabalhos desenvolvidos, nos
relatorios quadrimestrais e anual de auditoria, 0s achados e se houveram medidas corretivas
pertinentes e tempestivas para sanar as impropriedades inicialmente detectadas ou ndo existindo
achados, como informado no caso em questdo, relacionar os procedimentos executados para melhor

fundamentar a opinido emitida.

Nesse sentido, ao final deste relatério, serd sugerida recomendacdo, a fim de contribuir com
melhorias, a Unidade de Controle Interno do RPPS e/ou Controladoria Geral do Estado (CGE) que
inclua no plano de auditoria anual, escopo de trabalho de inspecdo/auditoria/testes/exames, etc. que
permita verificar a conformidade da gestdo previdenciaria, em especial, em relacdo ao repasse das
contribuicdes, pagamentos de parcelamentos (se for o caso), utilizacdo dos recursos para pagamento
de beneficios, adequacdo da taxa administrativa, gestdo dos investimentos e transparéncia das
movimentacGes financeiras, reportando nos relatérios quadrimestrais e anual a serem enviados ao

TCE-RO o resultado dos trabalhos executados.
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3. Conclusao

Finalizada a analise da documentacdo constante dos autos, apresenta-se as seguintes respostas as

questdes formuladas na introducédo deste relatorio, seguidas da proposta de julgamento das contas:

O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

Das evidéncias obtidas na analise da prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Estado de Rondonia — IPERON, referente ao exercicio de 2018, conclui-se que o gestor

cumpriu o dever de prestar contas.

As DemonstracGes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos 0s

elementos exigidos?

Do exame documental realizado conclui-se que as Demonstracdes Contabeis foram apresentadas
dentro do prazo estipulado e contém todos os elementos exigidos, exceto em relacdo aos balancetes
referente aos meses de janeiro, fevereiro, margo, maio e dezembro que foram enviados a destempo,

conforme analisado no item 2.1.1 deste relatério técnico.

Entretanto, considerando que esse achado é, em principio, de natureza formal, podendo implicar
apenas ressalva no julgamento da presente prestacdo de contas, entende-se desnecessario 0
chamamento dos responsaveis para exercerem o contraditorio. Nesse caso, opina-se por aplicar as
diretrizes da Sumula n°. 17/TCE-RO, publicada no DOE n. 1774, de 13.12.2018.

As Demonstracgdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?

O resultado da analise revelou que as demonstracBes contébeis atenderam as exigéncias legais.

Foram atendidas as determinagdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?

Os elementos apresentados na presente prestacdo de contas ndo evidenciam o cumprimento integral
das determinacgdes contidas nas Decisdes desta Corte de Contas. Com efeito, na conclusdo deste

relatdrio seré proposta determinacao para que na préxima prestacdo de contas haja manifestagdo dos
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agentes responsaveis, em topicos especificos a serem inseridos no Relatério Anual Circunstanciado,
informando e comprovando quais as medidas administrativas foram adotadas para cumprir cada
determinacdo do TCE-RO.

A gestdo dos recursos previdencidrios foi realizada em conformidade com a legislacao?

Necessario consignar que o Estado de Rond6nia implementou a Segregacdo da Massa através da Lei
Complementar n® 524/2009, onde foram criados os Fundos Previdenciario Capitalizado e
Previdenciario Financeiro, estabelecendo como data de corte 1° de janeiro de 2004, e posteriormente

alterada para 1° de janeiro de 2010 por meio da Lei Complementar n°® 651/2012.

Logo, a Autarquia Previdenciaria IPERON (UG — 140023) ndo é responsavel pela aplicacdo dos
recursos arrecadados, mas sim a UG-130012 — Fundo Previdenciario Capitalizado do Estado de
Ronddnia — FUNPRECAP, e a UG-130011 — que representa o Fundo Previdenciario Financeiro do
Estado de Ronddnia — FUNPRERO, cujas prestacdes de contas séo analisadas de forma individual
por esta e. Corte de Contas, motivo pelo qual as analises especificas relativas ao comportamento dos
recursos previdenciarios serdo analisadas nos autos de prestacdo de contas da Unidades Gestoras

executoras referenciadas.

Quanto a taxa de administracdo, o resultado da anéalise revelou que foi realizada em conformidade
com a legislacdo, alcancando 1,05%, das remuneracgdes, proventos e pensdes dos segurados
vinculados ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - IPERON,
do ano base de 2017. Assim, observa-se que houve o devido cumprimento pela Administracdo do
IPERON em relacdo as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 9.717/98, em especial ao artigo 6°,

inciso VIII, c/c artigo 9°, inciso Il, da norma em referéncia.

Por fim, dada a previsdo de ocorréncia de déficit financeiro previdenciario projetado para o exercicio
de 2021, da ordem de R$620.329.638, por determinacdo do Relator, foi autuado o processo n.
2827/2019, a fim de acompanhar tal situacao.

3.1 Do Julgamento das Contas

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2018

da Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Ronddnia — IPERON,
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Senhora Maria Rejane Sampaio dos Santos Vieira, CPF n°® 341.252.482-49, estdo em condigOes de
serem julgadas regulares com ressalva, nos termos da Lei Complementar n°. 154/1996, artigo 16,
inciso Il, em razéo da intempestividade nas remessas dos balancetes mensais, conforme observado

no item 2.1 deste relatorio.

Pagina 23|24



4. Alertas, Determinacdes e Recomendacdes

Visando a melhoria dos procedimentos de accountability, propde-se:

4.1. Alertar a Administracdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Ronddnia — IPERON acerca da possibilidade deste Tribunal emitir opinido adversa sobre a Prestacéo
de Contas da Unidade dos préximos exercicios, caso determinagdo contida no item 4.2 e 4.4, expedida

a seguir, com vistas a melhoria dos procedimentos de accountability, ndo sejam implementadas;

4.2. Determinar ao gestor e ao responsavel pela contabilidade do 6rgao que nos exercicios financeiros
futuros elabore e encaminhem ao TCE-RO os balancetes mensais, na forma e no prazo estabelecido
no art. 3%, 8 1°da IN n. 35/2012/TCE-RO;

4.3. Determinar & Administracdo a apresentagdo, em topico exclusivo, no relatorio circunstanciado
das proximas prestacfes de contas, as medidas adotadas para o cumprimento das determinacgdes da
Corte de Contas, explicitando as que foram cumpridas total ou parcialmente e, no caso de nao

cumprimento, declinando os motivos de fato e de direito que justificam o ndo cumprimento; e

4.4 Recomendar, a fim de contribuir com melhorias, a Unidade de Controle Interno do RPPS e/ou
Controladoria Geral do Estado (CGE) que inclua no plano de auditoria anual, escopo de trabalho de
inspecdo/auditoria/testes/exames, etc. que permita verificar a conformidade da gestdo previdenciaria,
em especial, em relacéo ao repasse das contribui¢des, pagamentos de parcelamentos (se for o caso),
utilizacdo dos recursos para pagamento de beneficios, adequacdo da taxa administrativa, gestdo dos
investimentos e transparéncia, reportando nos relatorios quadrimestrais e anual a serem enviados ao

TCE-RO o resultado dos trabalhos executados.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2019.

Gilmar Alves dos Santos.
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 433

Revisao:

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Coordenador CGES
Matricula n® 399

Pagina 24|24



Em, 17 de Dezembro de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399

SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO
v

Em, 17 de Dezembro de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS

Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



