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PROCESSO: 00294/21 — TCE-RO

UNIDADE . .
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Porto Velho
INTERESSADO Camara Municipal de Vilhena
SUBCATEGORIA: Fiscalizagao de Atos e Contratos

Possiveis  irregularidades praticadas em  despesas
ASSUNTO: contratadas para a realizacdo de reforma e amplia¢do da
sede do Poder Legislativo de Vilhena

Ronildo Pereira Macedo, CPF 657.538.602-49, Presidente
da Camara Municipal de Vilhena

RESPONSAVEIS
Jonathas Soares da Silva, CPF 948.834.592-68,
Controlador Interno Municipal de Vilhena
MOMENTO DA Concomitante
FISCALIZACAO:
K;J)EII;II;{SI?)];E §$ ii t 1 18.32ir31;04 titré: rinilhf)es;r cenItlct) e Sezoito mil,
FISCALIZADOS ezentos e vinte e trés reais e quatro centavos
RELATOR Conselheiro Edilson de Sousa Silva

! Valores referentes ao contrato (R$ 2.513.561,05) e ao valor aditivado (R$ 604.761,99), conforme
relatorio SIGAP, ID 1040023
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RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam os presentes autos sobre a apreciagao da legalidade das despesas
decorrentes do contrato n.002/2018, firmado entre a Camara do Municipio de Vilhena/RO
e a empresa Norte Edificacdes e empreendimentos Ltda, com valor global inicial no
montante de R$ 2.513.561,17 (dois milhdes, quinhentos e treze mil, quinhentos e sessenta
e um reais e dezessete centavos) e tendo por objeto os servigos de reforma e ampliagdo
do edificio sede daquele Poder Legislativo.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Constata-se que o feito foi, inicialmente, autuado como Procedimento
Apuratorio Preliminar (PAP), tendo a relatoria determinado, por meio da Decisdao
Monocratica n. 0232/2021-GCESS/TCE/RO (ID 1113959), pelo seu processamento
como Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

3. Referida decisdo também determinou, ao Presidente da Camara Municipal
de Vilhena e ao Controlador Interno, que, no prazo de 90 dias, contados da celebracao do
termo de cooperacdo técnica firmado com a Prefeitura de Vilhena:

a) Apresentassem a esta Corte de Contas o resultado/laudo da pericia,
no intuito de identificar eventuais atos ilicitos causadores de prejuizos
ao erario ou ofensas aos principios que regem a Administra¢ao Publica,
na execucao da obra de ampliagdo e reforma da sede da Camara de
Vilhena, bem como o relatorio conclusivo da Comissdao Especial
Revisional ou justificativa plausivel acerca da ndo conclusdo da pericia
neste prazo;

b) Encaminhassem informag¢des e resultados das medidas legais que
estariam ou estdo sendo tomadas no sentido de apurar eventuais
responsabilidades pela ma-execucdo do servigo/atividade realizado pela
empresa contratada Engeservice Engenharia, Comércio e Servigos
Ltda.-ME, quanto a fiscalizagdo e supervisdo da execucdo da obra de
reforma ¢ ampliagdo da Camara de Vereadores de Vilhena;

4. Em resposta a notificagdo encaminhada por esta Corte, foi promovida a
juntada do Documento n. 0918/22, cujo teor foi apreciado pela Coordenadoria
Especializada em Fiscalizagoes — CECEX06, conforme Relatério ID 1172009.

5. Segundo a unidade técnica, as informacdes apresentadas ndo observaram
as determinagoes contidas no item III da Decisdo Monocratica n. 0232/2021, na medida
em que ndo foram prestados esclarecimentos acerca dos possiveis atos danosos ao erario
e respectivos responsaveis.
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6. Em seguida, a Camara de Vereadores do Municipio de Vilhena encaminhou
o Documento n. 01955/22, em que requer prorrogacao de prazo por 120 dias contados da
celebracao do contrato de prestacao de servigo de pericia de engenharia em construgao
civil (31.03.2022), para o integral cumprimento do item III da DM n. 0232/2021

7. Conclusos os autos ao relator, este decidiu’:
25. Ante o exposto, decido:

I — Deferir o pedido de dilagdo de prazo formulado pela Camara de
Vereadores do Municipio de Vilhena, para o fim de conceder prazo
adicional de 120 dias, contados de 31.03.2022, data da assinatura do
Contrato 02/2022/DJ/CVMN, para comprovagao, perante esta Corte, do
cumprimento integral do item III da Decisdo Monocratica n.
0232/2021;

II — Dar ciéncia acerca do teor desta decisdo ao Presidente da Camara
Municipal de Vilhena, bem como ao Controlador Interno, mediante
notificacdo eletronica, nos termos do artigo 30 do RITCE/RO;

III - Encaminhem-se os autos ao Departamento da 1* Camara para
cumprimento da presente decisdo, autorizando, desde ja, a utilizacdo
dos meios de TI e dos aplicativos de mensagem instantanea para a
comunicacdo dos atos processuais.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

8. Expedidos os oficios n. 205 e 206/2022-D1?-SPJ aos Senhores Ronildo
Pereira Macedo, Vereador-Presidente da Camara Municipal de Vilhena, e Jonathas
Soares da Silva, Controlador-Interno da Camara Municipal de Vilhena, os interessados
apresentaram as respostas’ a essa corte de contas.

9. Em sua manifestacdo, o senhor Ronildo Perecira Macedo e¢ o senhor
Jonathas Soares da Silva* requerem, considerando a dilagdo de prazo concedida, seja
desconsiderada a certidao identificada pelo id n® 1222359.

10. Cabe esclarecer que o entdo presidente da Camara Municipal, o senhor
Ronildo Pereira Macedo, assumiu o cargo de Prefeito Municipal, tomando posse no cargo
de Presidente da CAmara Municipal de Vilhena® o senhor Samir Mahmoud Ali.

11. Posteriormente a apresentagio das respostas, o relator proferiu despacho®
em que afirma e determina:

Trata-se de expediente oriundo da Camara Municipal de Vilhena,
subscrito pelo Vereador-Presidente em exercicio Samir Mahmoud Ali,

21D 1189013, DM 00036/22
31D 1222972 ¢ ID 1236678
41D 1222972
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por meio do qual encaminha resposta, acompanhada de documentos,
em cumprimento as determinagdes constantes no item III, a e b, da
Decisdo Monocratica n. 00232/2021-GCESS, proferida no Processo n.
00294/21/TCE-RO.

Desta feita, em atengdo ao presente expediente, determino sua remessa
ao Departamento da 1* Camara para fins de juntada ao processo em
referéncia. Ato continuo, encaminhem-se os autos n. 00294/21 a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para andlise técnica
pertinente, a fim de verificar o cumprimento (ou ndo) das determinagdes
exaradas na DM n. 00232/2021-GCESS.

Assim vieram os autos para analise.

3. ANALISE TECNICA

13.

Para melhor compreensao do tema vejamos, de inicio, o que determinou o

Relator na DM n. 00232/2021-GCESS’:

(..)

15. Em face do exposto, nos termos da fundamentagdo delineada,
decido:

()

III. Determinar, mediante oficio, ao Presidente da Camara Municipal de
Vilhena, Ronildo Pereira Machado e ao Controlador Interno, Jonathas
Soares da Silva que, no prazo de 90 (noventa) dias, contados de
28.9.2021 — data da celebragdo do termo de cooperacao técnica firmado
com a Prefeitura Municipal de Vilhena —, sob pena de aplicagdo de pena
de multa, nos termos do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96:

a) Apresentem a esta Corte de Contas o resultado/laudo da pericia, no
intuito de identificar eventuais atos ilicitos causadores de prejuizos ao
erario ou ofensas aos principios que regem a Administragao Publica, na
execucdo da obra de ampliagdo e reforma da sede da Camara de
Vilhena, bem como o relatorio conclusivo da Comissdao Especial
Revisional ou justificativa plausivel acerca da ndo conclusdo da pericia
neste prazo,

b) Encaminhem informagdes e resultados das medidas legais que
estariam ou estdo sendo tomadas no sentido de apurar eventuais
responsabilidades pela ma-execucdo do servigo/atividade realizado pela
empresa contratada Engeservice Engenharia, Comércio e Servigos
Ltda.-ME, quanto a fiscalizagdo e supervisdo da execucdo da obra de
reforma e ampliacdo da Camara de Vereadores de Vilhena;

71D 1113959
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14. Em resposta®, o presidente da CAmara Municipal de Vilhena informou que:
II - DO ENCAMINHAMENTO/CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES

E de se verificar que, encaminhamos anexado a esta Peti¢do, o
resultado/laudo da pericia da Betontec, o relatorio conclusivo da
Comissdo Especial Revisional e as medidas legais que estdo sendo
tomadas.

Isto Significa que, no Parecer n.: 002/2022/CER, ou seja, feito pela
Comissdo Especial Revisional, sugeriu em carater opinativo nos termos
seguintes:

A) Houve dano ao erario do total descumprimento do Contrato n.:
003/2018, firmado com Engeservice Engenharia Comércio ¢ Servigos
Ltda (Empresa fiscalizadora do contrato);

B) Houve dano ao erario decorrente do parcial descumprimento do
Contrato n.: 002/2018, firmado com Norte Edificagbes e
Empreendimentos Eireli (Construtora responsavel);

C)Ha dever de as empresas recomporem os gastos decorrentes da
realizacdo da pericia.

Pois bem, ante em anexo o preenchimento do Termo de
Circunstanciado de Admissibilidade de Tomada de Contas Especial —
TACTCE, noticiamos que vide os termos da Instru¢do Normativa (IN)
68/2019/TCE-RO, enfim informamos também a instauracdo da
Comissao de Tomada de Contas Especial publicada com os seguintes
servidores a seguir:

e Presidente: Fernando Penafiel, Matricula n.: 400.062;

e Secretario: Jessica Cristina Catafesta, Matricula n.: 400.054;
e Membro: Sales Luiz Junior, Matricula n.: 400.035.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, clamamos o recimento dessa e 0s seus anexos
suplicados, cumprindo na sua integralidade o item III da DM n.:
0232/2021.

15. Passamos, entdo, a analise individualizada das determinacdes contidas na
determinagdo supra.

3.1 Do item III, “a” da DM 0232/2021-GCESS.

16. Quanto a determinagdo constante no item III, “a”, da DM 0232/2021-
GCESS, relativa ao resultado da pericia requerida e ao relatorio conclusivo da Comissao

81D 1236678
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Especial Revisional, foram apresentados o Parecer n. 002/2022/CER’ ¢ o LT —
0012/20221°

17. O Parecer n. 002/2022/CER concluiu:
6) CONCLUSAO

Ante os fundamentos expostos, esta Comissdo Especial Revisional
encerra seu parecer consignando, SMJ, o seguinte:

a) Houve dano ao erario do total descumprimento do Contrato n.:
003/2018, firmado com Engeservice Engenharia Comércio e Servigos
Ltda (Empresa fiscalizadora do contrato);

b) Houve dano ao erario decorrente do parcial descumprimento do
Contrato n.: 002/2018, firmado com Norte Edificagoes e
Empreendimentos Eireli (Construtora responsavel);

c)Ha dever de as empresas recomporem os gastos decorrentes da
realizacdo da pericia.

Salientamos que esse parecer € meramente opinativo, ndo vinculativo e
de carater investigativo, cabendo a sua apreciacdo pela Controladoria
Geral da Camara, a quem cumpre, sopesando a opinido aqui externada,
de forma autonoma e independente, decidir pela instauragdo ou ndo de
Tomadas de Contas Especial, onde, alias, serdo levadas a efeito as
medidas visando a apuracdo de valores e recomposi¢do do erario,
podendo ser sopesados os mesmos fatos e circunstancias apontadas pela
Comissdo Especial Revisional ou outros elementos eventualmente aqui
nao abordados.

No mais, remetemos esse parecer € processo para ciéncia da
Presidéncia, recomendando a observancia ao disposto no artigo 7°, da
Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, devendo, apds o
preenchimento do Termo Circunstanciado de Admissibilidade de
Tomada de Contas Especial — TACTCE, conforme Anexo I, da IN
68/19 remeter o feito para a Controladoria Geral da Camara.

18. Logo, tendo em vista a apresentagdo do parecer conclusivo
supramencionado, resta cumprida a determinacdo dessa corte de contas quanto a
apresentacao desse relatorio.

19. Por sua vez, o laudo técnico (LT 0012/2022) apresentado aponta diversas
irregularidades identificadas. Vejamos trechos da conclusdo:

Das nossas vistorias ¢ da analise da documentacdo existente no
processo concluimos que:

21D 1236679
101ds 1236680 a 1236686
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1- A falta de um projeto executivo possibilitou as controvérsias entre o
Contratante e a Contratada, ja que foi licitada uma obra com falhas de
quantitativos e servigos ndo integrantes da planilha or¢amentaria, que
geraram um acréscimo de custo e de tempo de execugdo;

2- As substitui¢des solicitadas pela Camara poderiam ter sido
absorvidas na planilha de pregos inicial, o que eliminaria reajuste de
custo e de tempo de obra;

3- A substituigdo do projeto das fundagoes foi feita a revelia da
Fiscalizagdo, ndo sendo apresentado projeto, memoria de calculo e
planilha or¢amentaria, para apreciacdo da fiscalizacdo e da Camara. Tal
alteracdo fisicamente funciona e vai funcionar, ndo ocorreu recalque
diferencial das fundagdes, ocorrendo trincas e fissuras normais de
acomodag¢do. Quanto ao projeto inicial atenderia da mesma forma,
como o solo da regido ¢ uma argila ndo muito dura, a camada de mais
ou menos 2 metros abaixo do nivel do solo ¢ utilizada na regido para
construgdes do porte do prédio da Camara dos Vereadores de Vilhena,
possuindo um unico pavimento e edificado sem laje, com telha de ago
¢ estrutura metalica, o que torna o seu peso total mais baixo;

(..)

14-Da Fiscalizagdo da obra

A obra iniciou e quase terminou sem a interagdo da Fiscalizagdo, as
fundagdes foram alteradas, as portas tiveram os seus problemas, as
esquadrias de vidro ndo foram bem instaladas, sobre o telhado
instalaram aparelhos de ar condicionado, o empreiteiro utilizou adesivo
para manta como solucdo definitiva para os problemas das telhas,
calhas, rufos e fissuras nas platibandas. O projeto de cobertura nao foi
obedecido.

Todos estes problemas poderiam ser minimizados ou ndo existiriam, ao
primeiro sinal de problema o fiscal tem que se posicionar, tem que
antever o que vai acontecer.

Este € o nosso Laudo.

20. Assim sendo, a apresentagdo do laudo pericial conclusivo atende a
determinacgao dessa corte de contas.

3.1 Do item III, “b” da DM 0232/2021-GCESS.

21. Quanto a obrigag¢dao de encaminhar informacdes e resultados das medidas
legais que estariam ou estao sendo tomadas relativamente as eventuais responsabilidades
pela ma-execucdo do servigo/atividade pela empresa contratada e pela fiscalizagdo e
supervisdo da execu¢do da obra de reforma e ampliagdo da Camara Municipal, o
Presidente do Poder Legislativo Municipal instaurou Comissdo de Tomada de Contas
Especial.
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22. Conforme restou comprovado nos autos, por meio da Portarian® 176/2022,
foi efetivamente instaurada uma Comissio de Tomada de Contas Especial'!, vejamos:

PORTARIA MN® 178/2022
INSTAURA COMISSAO DE TOMADA DE COMNTAS ESPECIAL
FARA APURACAOD DE DANOS RELACIONADOS AOD
PROCESSO ADMINISTRATIVO NI 02972020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES, no uso das atribuigbes que lhe
conferam os incisos |l e WV, artigo 25, do Regimento Interno desta Casa,

RESOLVE:

Art. 12 Designar os servidores abaixo nominados para constituirem a Comiss8o de Tomada de Conilas Especial para
apuracdo de danos relacionados ao Processo Administrativo n2 028/2020:

PRESIDENTE - Fernando Penafiel
SECRETARIO - Jéssica Cristina Catafesta
MEMBRO — Sales Luiz Junior

Art. 22 A Comiss8o terd a afribuigdo de apurar os danos causados relacionado ao Processo Administrativo n®
022020, cujo objeto consiste na analise e revisdo dos Processos Administratives n® 134 e 138/2017, tendo amplos poderes
para requisitar documentos, acessar dados e informagdes e realizar todos os procedimenios necassarios para o fiel cumprimento
de seu propdsito institucional.

Art. 3° As reunides serao realizadss conforme cronograma & meiodologia dafinidas pela ComissSo.

Art. 4° O prazo, para a execucdo e condusdo dos trabalhos serd de 180 {cenlro e oitenta) dias, contados a partir da
publicagao desta Portaria, conforme a Instrugdo Mormativa n® 6812012 TCE/RO.

Art. 52 Devido o alto grau de compiexidade do objeto, 8 Comissao fica enquadra no simbolo CE-T-02, conforme artigo
28 e anexo X da Lei n® 5.796, de 21 da junho da 2022.

Art. 6° Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagio.
Céamara de Versadores, 21 de juiho de 2022

‘Vereador Samir Ali
PRESIDENTE

23. Ocorre que, instaurada a comissdo, ficou estabelecido o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para conclusdo dos trabalhos.

24, Portanto, ainda que iniciadas as apuragdes, ndo se pode afirmar que as
medidas cabiveis foram plenamente atendidas.

25. Merece, pois, para que se possa opinar pelo cumprimento ou nao do
determinado por esta Corte, que escoe o prazo para conclusdo dos trabalhos a serem
realizados pela dita comissao.

26. Assim, conclui-se que a determinagdo nesse ponto esta em cumprimento.
4. CONCLUSAO

27. Por todo exposto, esse corpo técnico entende que as justificativas
apresentadas representam o cumprimento parcial das determinagdes dessa Corte de
Contas.

28. Temos que, quanto a apresentagdo do resultado/laudo da pericia e relatorio
conclusivo, indicados no item III, “a” da DM 0232/2021-GCESS/TCE-RO, foram
juntados aos autos o parecer n. 002/2022/CER e o Laudo Técnico (LT 0012/2022)
atendendo ao determinado por esta Corte.

111D 1236687
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29. Entretanto, quanto a determinacdo de encaminhar as informagdes e
resultados das medidas legais adotadas, descrita no item III, “b” da DM 0232/2021-
GCESS/TCE-RO, os documentos trazidos aos autos demonstram que tdo somente foi
instaurada uma Comissao de Tomada de Contas Especial, restando necessario aguardar a
conclusao de seus trabalhos para que se possa concluir pelo integral cumprimento, ou
nao, da determinagao.

30. Logo, essa ultima deve ser classificada com “em cumprimento”.
5.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, propondo:

5.1. Considerar cumprida a determinacao de item III, “a” da DM
0232/2021-GCESS/TCEE-RO;

5.2. Considerar parcialmente cumprida a determinacao de item III, “b” da
DM 0232/2021-GCESS/TCEE-RO;

5.3. Determinar aos responsaveis que comprovem o cumprimento integral da
determinagdo pendente, relativa ao item III, “b” da DM 0232/2021-
GCESS/TCEE-RO, evidenciando os resultados alcangados pelos
trabalhos da Comissao de Tomada de Contas Especial, em topico
especifico da apresentacdo das contas relativas ao ano de 2022.

5.4. Arquivar os presentes autos, ap0s as comunicagdes processuais
pertinentes.

Porto Velho-RO, 1° de agosto de 2022.

ANTONIO AUGUSTO DE CARVALHO ASSUNCAO
Auditor de Controle Externo — Matricula n. 554

Supervisao:
PAULO JULIANO ROSO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo - Matricula 558

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Matricula 507
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscaliza¢des - CECEX 06.
Portaria n. 132/2022.



Em, 8 de Agosto de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANTONIO AUGUSTO DE CARVALHO
KNasBBCAO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Agosto de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON

Mat. 507
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



