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PROCESSO: 03426/23

UNIDADE Prefeitura Municipal de Mirante da Serra/RO

JURISDICIONADA:

INTERESSADO: Safegov Sistemas e Consultoria Ltda. - CNPJ n.
51.576.133/0001-41

CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

ASSUNTO: Possiveis ilegalidades restritivas da competitividade no Pregdo

Eletrénico n. 063/CP/PMMS/2023, deflagrado pela prefeitura
municipal de Mirante da Serra/RO, com o fito de contratar
servigos de fornecimento de software integrado para gestdo
administrativa, tributaria, orcamentaria e financeira — processo
administrativo n. 1708/SEMAFP/2023.

RESPONSAVEIS: Edvaldo Duarte Anténio — CPF n. ***514.272-** - prefeito
municipal
Glauciano de Assis Silva - CPF n. ***,369.732-**, pregoeiro

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado em razdo do aporte,
nesta Corte, do Doc. n. 07429 — ID 1512058, encaminhado pela empresa Safegov Sistemas e
Consultoria Ltda. - CNPJ n. 51.576.133/0001-41, noticiando a ocorréncia de suportas
ilegalidades restritivas da competitividade no Pregdo Eletrénico n. 063/CP/PMMS/2023,
deflagrado pela prefeitura municipal de Mirante da Serra/RO, com o fito de contratar servicos
de fornecimento de software integrado para gestdo administrativa, tributaria, orcamentéria e
financeira — Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023.

2. Em principio, tem-se que a peca estd em condicdes de ser recebida na categoria
processual de Representacdo, nos termos do art. 52-A, inciso VI, da Lei Complementar
Estadual n. 154, de 26 de julho de 1.996 (Lei Organica desta Corte) c/c art. 82-A, inciso VII, da
Resolucdo Administrativa n. 005/TCER, de 13 de dezembro de 1.996% (Regimento Interno desta
Corte).

L RI-Art. 52-A. Tem legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:

VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacéo
da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos
congéneres; (Incluido pela Resolugéo n® 134/2013/TCE-RO) (Destacamos)

2RI- Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugdo n® 134/2013/TCE-
RO) (...) VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na
aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitacfes, contratos e instrumentos
congéneres; (Incluido pela Resolucdo n® 134/2013/TCE-RO) (Destacamos)
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3. Reproduz-se os fatos e as raz0es apresentadas pelo interessado, conforme consta no
documento de ID 1512058, verbis:
(..)

2. DAS RAZOES DE REPRESENTACAO
2.1. DOS VICIOS INSANAVEIS DO EDITAL

Primeiramente, cumpre destacar que este tipo de contratacdo de software para
gestdo da administracdo municipal, é complexa e deve ser cercada de todos os
cuidados possiveis, para ndo trazer qualquer tipo de prejuizo ao eréario ou a
escolha de um produto mais oneroso ou de qualidade duvidosa.

Pois bem, o edital de licitacdo e seus anexos sdo completamente imprecisos,
duvidosos e com elementos faltantes, 0 que demonstra a existéncia de vicios
insandveis que ndo podem permitir a continuidade do certame, posto ndo ser
possivel a participacdo daqueles que ndo estejam fornecendo atualmente os
referidos sistemas.

A falta de um estudo técnicos adequado, demonstrando quantidade de
equipamentos e/ou usuarios, a falta de especificacdo detalhada do funcionamento
da Camara de Vereadores assim como ocorreu na Prefeitura, torna impossivel,
imprevisivel e incerto qualquer formulacéo de proposta de preco.

Isso é evidente, pois que, se a licitacdo é processo que deve ser isondémico, que
almeja a contratagdo concorrente mais qualificada e apto ao exercicio do servi¢o
publico, ndo pode ocorrer imprevisdes, incertezas e inexisténcia de documentos
aptos a conhecer o panorama adequado da contratacdo, conforme devidamente
explicitado no artigo 47 da Lei Federal n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 47. Nas licitagBes para a execucdo de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execucdo de empreitada por prego global, a_Administracéo
deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informacfes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da
licitacdo. (Grifamos). (Destaque no original)

Sobre essa disposicdo, Marcal Justen Filho assevera que:

“O art. 47 formulou disposi¢do de cristalina obviedade e teoricamente
dispensavel. Em gualquer caso, a Administracdo tem o dever de detalhar o
objeto da licitacdo e fornecer aos interessados informacdes completas, que
permitam a formulacéo de propostas perfeitas. Isso se verifica ndo apenas no
caso da empreitada por preco global, tema que foi examinado por ocasido da
exposi¢do acerca dos arts. 6.°, VIII, e 10 [...]” (Destague no original)

Alids, ndo é outro o entendimento da jurisprudéncia. O Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP) ja reconheceu que pode ser “impossivel a execucio
de contrato por falha no projeto desenvolvido pela contratante”. Além disso,
em outro julgado, também decidiu que a presenca de falha técnica no projeto
apresentado pela Administracdo Publica autoriza o aditamento do objeto do
contrato. Veja-se a ementa do acorddo: (Destaque no original)

RECURSO DE APELACAO - ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM —
DIREITO ADMINISTRACAO - LICITACAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - INADIMPLEMENTO - REQUERIMENTO DE
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DESISTENCIA OFERECIDO PELA LICITANTE VENCEDORA — RECUSA
MANIFESTADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - RESCISAO
CONTRATUAL — IMPOSICAO DA MULTA PREVISTA NO CONTRATO —
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DA NULIDADE DA REFERIDA
SANGAO PECUNIARIA - POSSIBILIDADE.

[...]

2. No_mérito, presenca de falha técnica no projeto apresentado pela
Administracio Publica, reconhecida por meio da prova pericial produzida
nos autos, durante a instrucdo do processo, sob o crivo do contraditorio.
(Destaque no original)

3. Tal situacéo autorizava o aditamento do objeto do contrato. 4. Viola¢do do
disposto no artigo 47 da Lei Federal n° 8.666/93. 5. Inexisténcia de culpa da
licitante no inadimplemento do contrato. [...](Grifamos).

Também néo destoa dessa razdo de decidir a jurisprudéncia do notério Tribunal
de Contas da Unido (TCU), mais eminente 6rgdo de controle dos processos de
contratagdo publica.

No Acordao 1.847/2005 — Plenério, o TCU asseverava a importancia do projeto
basico como forma de “representar uma projegao detalhada do futuro contrato,
com elementos suficientes para caracterizar a obra ou servico a ser executado”,
de sorte que sua insuficiéncia acarretaria necessidade de “alteracées
contratuais supervenientes”. Leia-se trecho: (Destaque no original)

Acorddo 1847/2005 Plenério (Voto do Ministro Relator)
(..)

A meu ver, a minUcia do inciso IX do art. 6° do Estatuto Licitatorio revela a
importancia do tema para uma contratacdo, no sentido de que o0 projeto basico
deve representar uma projecdo detalhada do futuro contrato, com elementos
suficientes para caracterizar a obra ou servico a ser executado e informacdes
relevantes sobre a viabilidade e a conveniéncia técnica e econdmica do
empreendimento examinado. (Destaque no original)

Vicios de imprecisdo no projeto basico de uma licitacdo podem ensejar nao
apenas _violacdo aos principios da _isonomia e da obtencdo da melhor
proposta, mas também distorcées no planejamento fisico e financeiro
inicialmente previsto, com altera¢cbes contratuais supervenientes, que, em
muitos casos, apenas aumentam a necessidade de aporte de recursos
orcamentarios e retardam a conclusdo dos servigos. [...]. (Destaque no original)

2.2. VIOLACAO DO ARTIGO 40, INCISO I, DA LEI DE LICITACOESE
CONTRATOS E O ART. 3°, 11 DA LEI 10.520/2022 (Destaque no original)

Sobre esse aspecto, temos que existe um excesso de requisitos, que se acumulam
em um extenso processo de habilitacdo, que se soma, a um processo de prova de
conceito, sem que, no entanto traga a administracdo qualquer fundamentagéo
I6gica ou racional minima para tal critério adotado.

Premente asseverar de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias
que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993;
art. 3°, 11, da Lei 10.520/2002).
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Desta forma Exceléncia existe uma clara incongruéncia no processo licitatério,
que estabelece a modalidade pregédo, na forma eletrénica, do TIPO MENOR
PRECO POR LOTE UNICO, todavia, insere sem qualquer justificativa uma
fase espécie, e chamam tal momento de MODALIDADE DE LICITACAO E
CRITERIO DE JULGAMENTO, vide:

Para cada modulo solicitado a empresa licitante deverd atender
imediatamente no minimo 95% (noventa e cinco por cento) dos itens
constantes na descricdo dos modulos licitados. Sendo que cada usuario deve
acompanhar a execucdo apenas de operagOes pertinentes as suas funcdes. A
analise poderé ter erro de até 5% (cinco por cento), com prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para correcdes. (Grifamos).

Exceléncia, a forma de inabilitacdo e eventual habilitacdo do préximo é
desarrazoada e desproporcional, sem prazo para adequagdo ou corregdo de
eventual problema técnico, podendo sem qualquer ddvida ensejar em
direcionamento da licitacdo, em inobservancia do principio da ampla
competitividade.

Certo que a “demonstragdo técnica” ou como usualmente se apresenta pelo TCU
(vide o Acorddo n° 2763/2013- Plenario), “prova de conceito”, é regra de uma
fase externa é um critério aceitavel e coerente as licitagdes como no caso em tela.

Entretanto, ndo se pode permitir que esta ocorra de forma restritiva, imotivada ou
sem qualquer justificativa técnica apta a validar ndo apenas o percentual, mas sua
metodologia, sendo a forma imposta pelo edital uma afronta ao limite da
discricionariedade legal sobre o assunto.

Verifica-se ainda, gue o prazo indicado € nitidamente INSUFICIENTE 05
(cinco) dias, para a efetivo cumprimento das obrigacdes de apresentacdo, veja o
que diz o edital: (Destaque no original)

()

13.13 Apos a fase de disputa e recebimento da proposta final, como critérios de
aceitabilidade do produto e teste de conformidade, seré disponibilizado o prazo
de 5 (cinco) dias uteis para o licitante classificado em primeiro lugar
(declarado vencedor provizériamente) (sic) para disponibilizar os sistemas e
pessoal técnico para demonstracdo (amostra) do produto objeto desta
licitagdo, na sede da Prefeitura Municipal de Mirante da Serra/RO,
conforme descrito no item 31 do termo de referéncia, que sera avaliado pela
Comisséo Especial de Avaliacdo e Recebimento - CEAR (conforme Portaria
6775/2023 de 23 de novembro de 2023), ap6s a aprovacdo da CEAR serd o
licitante devidamente habilitado. (Destagque no original)

(..)

Apdbs definir a licitante provisoriamente melhor classificada, a administragédo
realizard a sua convocacao, devendo esta, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
disponibilizar os sistemas e pessoal técnico para demonstracédo na Prefeitura
Municipal de Mirante da Serra/RO através da CEAR. (Grifamos) (Destaque
no original)

Inaceitavel e injustificivel tal prazo, dada a complexidade do objeto, e a distancia
gue estamos a falar, a dificuldade de voos, e em final de ano, 0 que inviabiliza a
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participacdo das concorrentes, em funcdo de ndo ser possivel cumprir o
lapso de tempo indicado no edital. (Destaque no original)

A denominada “demonstracdo pratica” do referido edital, demanda aos
concorrentes Exceléncia, que estes estejam acompanhados de uma equipe técnica
ampla e de equipamentos essenciais de execucdo dos programas que Serdo
demonstrados.

Percebe-se que o Edital € totalmente restritivo e impeditivo, posto que aos
licitantes de outras regides, que terdo custos operacionais para participacdo do
certamente, em muito, jA que terdo que despender valores com translado,
hospedagem, alimentacdo, passagem areas, visando levar toda a equipe
necessaria, para eventual demonstracdo préatica dos sistemas, o que PODERIA
SER FEITO DE FORMA REMOTA, TELE PRESENCIAL! (Destaque no
original)

Desta forma verifica-se um prazo deveras exiguo, sem qualquer justificativa, bem
como, em descompasso com outras tecnologias tdo ja utilizadas no mundo
privado e publico, que dispensariam o dispéndio de recursos aos licitantes
interessados.

Neste sentido, a requisicdo de amostras em sesséo publica em prazo de 05 (cinco)
dias, mostra-se completamente desarrazoada, prejudicando completamente a
concorréncia, tendo requisitos restritivos, violando e restringindo a participagéo
de interessados sem qualquer justificativa ou informacéo plausivel.

Registra-se que a manutencdo deste percentual de 95% (noventa e cinco) por
cento sem qualquer justificativa minima do executivo municipal, restara
configurado a baixa participacdo de licitantes, e possivelmente apenas o atual
fornecedor venha a participar e ganhar a licitacdo, sendo uma restricdo imotivada.

De igual feita, a forma e conducdo inabilitacdo e habilitacdo de eventuais
desclassificados, afronta sobremaneira o devido processo legal e a isonomia do
certame.

2.3. VIOLACAO AOS ARTIGOS 3°, §1° INCISO | E 30 DA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS (Destaque no original)

Sobre esse aspecto, Irregular exigéncia de atestado de capacidade técnica, posto
que o edital possui especificacdes excessivas, irrelevantes e algumas totalmente
desnecessarias que restringem a competicdo do certame licitatorio, de modo
injustificvel apresentando um carater absurdo e RESTRITIVO, requerendo
que os atestados de capacidade técnica sejam iguais ou superiores a 80%, vide:
(Destaque no original)

29.5 Para o lote 01, far-se-a a verificacdo da compatibilidade do quantitativo de
operagOes sustentadas pelas solugdes contidas nos atestados submetidos a
analise, que deverd ser_igual ou superior a 80% dos sequintes parametros
levantados a partir das transacfes — médias mensais - do Municipio de Mirante
da Serra/RO (Grifamos). (Destaque no original)

Ora Exceléncia, é completamente irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica
plausivel.
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Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.°
14.133/2021), abarcou inclusive este entendimento ao prever que poderé ser
admitida a exigéncia de atestados com_guantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas mais relevantes e valor significativo (art.
67, 81° e § 29). (Destaque no original)

Desta feita, o Edital é irregular, afronta a lei de licitagdes e contratos e ndo pode
prosperar no universo das contratacfes publicas da forma como se encontra.

2.4. VIOLACAO AOS ARTIGOS 38°, INCISO | C/C O ART. 40 §2°, 11, DA
LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (Destaque no original)

A licitagdo, demonstra a necessidade de “EQUIPE TECNICA”, conforme se
extrai do termo de referéncia, vide:

12.5 A contratada devera possuir experiéncia relativa aos servigos de suporte
técnico especializado. Para isto, em seu corpo técnico, devera dispor de
profissionais de nivel superior, na quantidade e multidisciplinaridade
suficiente para a boa execug¢do do servico contratado, indicando por meio de
declaracdo quais serdo os profissionais responsaveis pela execugdo do contrato,
bem como afirmando que estes profissionais estardo disponiveis para a licitante
durante toda a vigéncia do contrato. A declaragdo relativa ao suporte técnico
especializado ndo sera obrigatdria nas fases de proposta ou habilitagdo, sendo ela
indispensavel apenas no ato da assinatura do contrato. Essa exigéncia é necessaria
em virtude da complexidade da matéria (administracdo publica). Assim é
importante que a equipe de suporte especializado seja multidisciplinar e
compreenda exatamente, e com certa facilidade, o que a equipe técnica da
contratante venha a demandar, seja em matéria de contabilidade publica, direito
tributario, administrativo ou financeiro, orcamento e planejamento, tecnologia da
informacdo ou gestdo/administracdo publica. (Grifamos). (Destaque no original)

Todavia, ndo apresenta qualquer requisito, qualificagdo, ou demonstra a
metodologia adotada instruida com memdria de calculo dos valores e insumos
que subsidiem e evidenciem a pertinéncia da mdo de obra na composi¢do do
custo, ou seja, a uma evidente AUSENCIA DE PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTO, face ao requisito explicito de mao de obra na
licitacdo em tela. (Destaque no original)

2.5. DOS PRAZOS EXIGUOS E INJUSTIFICAVEIS ESTABELECIDOS
NO EDITAL DE LICITACAO (Destaque no original)

Exceléncia, o edital apresenta uma verdadeira colcha de retalhos, ora uma coisa,
outrora outra, veja que as defini¢des de prazo estabeleceram que a “ETAPA DE
IMPLANTACAO” serd em 45 dias, o que torna completamente invidvel, e
arriscado a propria administragdo, porquanto trata-se de todos os servigos de
“implanta¢do, parametrizagdo, migracdo e treinamento”, conforme estabelece
tabela abaixo, do item 17 do projeto basico:

IMAGEM, p. 12

Visivel Exceléncia, que o edital é completamente temerario imp6e um
prazo exiguo para prejudicar os demais prestadores de servico, sem
qualquer justificativa, ou sequer informacdo plausivel deste reduzido
prazo.
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Assim, é evidente as falhas e vicios do edital, que ndo podem avancar,
porquanto, podem resultar em atos nulos de pleno direito, face a impedir
por completo os interessados em compreender como devera ocorrer a
execucéo dos trabalhos.

3. DA CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA — INAUDITA
ALTERA PARS (Destaque no original)

Determina o art. 11 da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese
de o Procedimento Apuratorio Preliminar estar acompanhado de pedido de
medida de urgéncia, a SGCE devera encaminhar manifestacdo sobre a
presenca ou ndo dos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da
demora, sob a oOtica exclusiva do interesse publico, de modo a néo
comprometer a utilidade da medida requerida.

Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concesséo de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacéo,
reiteracdo ou de continuacédo de leséo ao erario ou de grave irregularidade,
e estando presente justificado receio de ineficacia da decisao final.

Desta feita, nitido que a persente representacdo possui plausibilidade na
demonstracdo fatica dos elementos que é inviavel a manutencdo da
referida licitacdo com os vicios ora apresentados e irregularidades
insanaveis presentes no bojo do processo licitatorio, que sdo advindos
desde o seu projeto basico.

Com relagdo ao periculum in mora, encontra-se configurado no fato de
que a sessdo publica para inicio do certame, ocorrerd no préximo dia
28/12/2023, e pelo que se tem informacdes da propria CPL do municipio,
ndo existe qualquer empresa que tenha até o momento apresentado
proposta, caracterizando mais uma evidéncia de auséncia de
competitividade por restricdo advinda da péssima formulacéo do edital e
Seus anexos.

Para corroborar, a licitacdo é de grande vulto, de contratos que se perpétua
por anos na administracdo publica, e como ja dito no inicio sem sombra de
duvida ndo menos que TRES MILHOES DE REAIS, desta forma,
permitir que a licitagdo continue com tais vicios, & permitir uma
contratacdo ineficaz, prejudicial e vindo a ocorrer eventual contratacdo, a
administragdo publica, pode ser for¢ada a anular, resultando em eventuais
prejuizos a Administracdo Publica, que se suspensos agora néo
ocasionaram. (Destaque no original)

No que se refere ao fumus boni iuris, observa-se gque versa a presente
representacdo em indicar com riqueza de detalhes diversas incongruéncias,
no edital, vicios insanaveis, falhas e ilegalidades.

Exigéncias infundadas, cronograma inexisténcia, indefinicdo de planilha
de composicdo de mao de obra, e inequivocas deficiéncias no edital e seus
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anexos que restringem e frustram o carater competitivo corolério do
processo licitatorio.

Conforme amplamente demonstrado no corpo dessa representacdo, do
edital de Pregdo Eletrénico Edital n° 063/CP/PMMS/2023, posto que, resta
acometido por irregularidades gravissimas e ilegalidades que devem ser
sanadas.

Clama-se a este Tribunal que suspenda o presente processo, em respeito a
probidade que se espera dos processos publicos, e que aquela
administracdo seja determinada a promover as adequagdes necessarias que
permeiam em termo de referéncia, contrato e edital, respeitando as
imposicoes legais, e sobretudo principioldgicas da administracdo publica,
e do respeito as atividades estatais.

No caso em tela, encontra-se comprovado e materializado diversas
ilegalidades e irregularidades no edital, que imprime restricdo a livre
concorréncia e a isonomia entre os participantes, ferindo também o
principio da impessoalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, motivo pelo qual os atos praticados pelo
municipio devem ser suspensos.

4. DO REQUERIMENTO (Destaque no original)

Dignissimo Conselheiro, por todo o arcaboucgo fatico-juridico acostado
nesta representacdo, e com a finalidade de preservar o erario, e ndo apenas,
os principios da igualdade, isonomia, legalidade e probidade, tudo em
consonéancia a Lei n® 8.666/93, requer-se:

a) Receba a matéria desta representacdo a fim de deferir o PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO do procedimento licitatorio
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO EDITAL N
063/CP/PMMS/2023, bem como determine a notificacdo da Autoridade
Administrativa para prestar as informacgdes legais tempestivamente.
(Destaque no original)

b) Seja  JULGADA PROCEDENTE A PRESENTE
REPRESENTACAO, determinando que a Representada promova o
devido estudo técnico, e retiro do edital os vicios insandveis ora
apresentado, e seja advertida em ndo mais apresentar clausulas restritivas
e que frustrem o carater competitivo; (Destaque no original)

Temos em que,
Pede deferimento!

4, Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.

5, Assim vieram 0s autos.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
8
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6. Antes de promover a analise da documentacao que compde estes autos, € importante
fazer uma breve consideracdo sobre atuacdo dos 6rgéaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuigéo
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢do dos objetos
a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia
e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6érgdo exerca o
controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que é preciso
selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades
que mais demandam a atuacao do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administracdo Puablica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto €, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do 6rgdo de controle, a analise de seletividade deve
ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacao do controle externo, ja mencionados acima, sao
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucdes n.
139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da matéria,
instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informac6es recebidas dos
jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢des de controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise
das demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo das agdes de
controle e 0 seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior efetividade
da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolucédo, destinado a priorizar agdes de controle do Tribunal
de Contas de Rondbnia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em
harmonia com o planejamento das fiscaliza¢cdes e com os recursos disponiveis.

16. Referida resolucéo previu, além dos criterios para verificacdo da seletividade das
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdo
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remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade e a
seletividade da informacéo.

18. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-& em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no
art. 6° incisos | a Ill da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de
competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) embora nao
tenham sido encaminhados com a peca vestibular, existem elementos razoaveis de conviccao
suficientes para subsidiar um possivel inicio de uma acao de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.
22. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,

que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacédo dos critérios relevancia, risco, oportunidade
e materialidade; e a verificagdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacdo da matriz GUT).

24, Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
séo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da
informacao, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacéo, classifica¢do no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b)  Risco: resultado da ultima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgcamento
do ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°,
Resolucdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).
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26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessério para
que se assegure uma atuacdo eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso néo se
adote uma acéo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacdo de 51 no
indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, conforme anexo deste relatério, 0_que
demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Na analise de seletividade nao se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se averiguacGes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposicoes
feitas adiante.

29. A presente demanda versa acerca do Pregdo Eletronico n. 063/CP/PMMS/2023,
deflagrado pela prefeitura municipal de Mirante da Serra/RO, com o fito de contratar servigos de
fornecimento de software integrado para gestdo administrativa, tributaria, orcamentaria e
financeira — Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023.

30. A exordial, composta por 15 (quinze) laudas, refere-se, em sua maior parte, a
citacOes doutrinarias e jurisprudenciais e nela podemos encontrar 6 (seis) fatos que possivelmente
sdo ilegais, quais sejam: i) descricdo deficiente do objeto em face da falta de estudos/projetos que
demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuérios e do funcionamento da administracéo
municipal em afronta ao art. 47 da Lei n. 8.666/93 (pags. 5-7); ii) descrigdo excessiva e irrelevantes
do objeto, em face de exigir que o sistema ofertado atenda 95% das necessidades da administracéo
em afronta ao art. 40, | da lei n. 8.666/93 e art. 3°, Il, da lei n. 10.520/02 (pags. 7-8); iii) prazo
restritivo de 5 (cinco) dias para comprovacao das obrigacdes de que o objeto atende aos 95% das
necessidades da administracdo (pags. 8-10); iv) exigéncia de condi¢do de habilitacdo restritiva, ao
exigir que os atestados de capacidade técnica comprovem a execucao de servicos (quantidade),
correspondente a 80% do objeto da licitacdo em curso (p. 10-11); v) exigéncia de equipe técnica
sem especificar os critérios que serdo aceitos em afronta ao art. 38, I, c/c 40 829, II, da lei n.
8.666/93 (p. 11) e; vi) fixacdo de prazo para implantagdo do sistema reduzido (45 dias),
restringindo a participacdo de interessados (p. 12).

31 O comunicante narrou a possivel ocorréncia de uma série de ilegalidades no
instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n. 143/2023, algumas delas de carater restritivo a
participagdo de interessados no pleito, outras formais ou néo relacionadas com a selecéo das
propostas.

32. A presente andlise preliminar ndo tem por objetivo analisar o mérito das questdes
suscitadas, mas a verificacdo da existéncia de indicios que, se evidenciados resultam em
ilegalidade capazes de motivar a deflagracéo de acdo de controle especifica por esta Corte.

33. Seguindo essa premissa, analisamos as ilegalidades descritas nos itens ii e, vi do
relato supra, concluindo que as condutas neles narradas podem resultar em ilegalidades, contudo,
essa conclusdo depende da analise quanto ao mérito, que nao é o escopo desse trabalho. Portanto,
deixaremos de nos aprofundar quanto a essas narrativas.

34. Entrementes, relativamente aos itens i, iii, iv e v do relato supra, verificamos que
hé razoavel certeza quanto a ocorréncia das ilegalidades ventiladas na exordial, capazes de
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comprometer, restringir e, até mesmo de frustrar o carater competitivo do Pregéo Eletrénico
n. 063/CP/PMMS/2023. Vejamos.

35. Verbera o notificante que o objeto do certame ndo veio acompanhado de
estudos/projetos que demonstrassem a quantidade de equipamentos e/ou usuarios e do
funcionamento da administracdo municipal, o que, em tese, inviabiliza a apresentacdo de propostas
pelos interessados (item “i”).

36. A unidade técnica ndo obteve acesso, via portal da transparéncia, da integra do
Processo Administrativo n. 1708/SEMAFP/2023. Portanto, esta analise se resume as informacdes
constantes do edital e termo de referéncia do Pregao Eletronico n. 063/CP/PMMS/2023 juntados
aos autos (ID 1512123, 124 e 125).

37. Ressaltamos que a informacdo relativa ao quantitativo e usuarios € essencial,
especialmente porque o objeto visa atender ndo apenas o Executivo municipal, mas seus fundos,
fundacdes, autarquias, o Poder Legislativo e a gestdo de ensino (ID 1512123, p. 17).

38. Analisando o edital e o termo de referéncia do PE n. 063/CP/PMMS/2023 (1D
1512123), verificamos que a quantidade de pontos a serem instalados, para manutencao e suporte
técnico ndo foram definidos.

39. A titulo de exemplo, vejamos o que foi previsto em relacdo ao atendimento as
necessidades da gestdo da satde, item 24, lote 3 (1D 1512123, p. 52). Vejamos:

Figura 1

24 LOTE 03- GESTAO DE SAUDE

24,1 O software ira atender as XX (XXX} Unidades de Salde existentes, assim como aos
departamentos ligados as agdes de gestdo do salde da secretaria municipal de salde, conforme
tabela a seguir:

Fonte: PCe ID 1512123, p. 52.

40. E possivel encontrar previsao genérica também no item 23, lote 02 (ID 1512123, p.
49), vejamos:

Figura 2

23 LOTE 02 - GESTAQ DE ENSINO

231 O software ira atender as XX (XXX) Unidades Escolares existentes, assim como aos
departamentos ligados as agdes de gest@o do ensino da secretaria municipal de educagéo,
conforme tabela a seguir:

Fonte: PCe ID 1512123, p. 49.

41. Além disso, no item 27 do termo de referéncia (ID 1512123, p. 55), encontramos
algumas informacdes acerca do treinamento (identificagcdo do modulo, carga horaria e quantidade
de horas por dia), contudo, ndo ha informacfes acerca do quantitativo de servidores a serem
capacitados nem quanto a necessidade da capacitacdo de novos servidores o que interfere na
formacdo efetiva de custos para apresentacdo da proposta, restringindo a participagdo de
interessados no pleito.

42. Alude o notificante que ha exigéncia restritiva da participagdo de interessados no
pleito quando o Executivo municipal exigiu a apresentacdo de prova de conceito, a ser apresentada
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no prazo de 5 (cinco) dias Uteis depois de identificado o licitante melhor classificado na disputa e,
quando exigiu que nessa prova o produto tenha que atender, no minimo 95% das funcionalidades
exigidas (item iii).

43. Verificamos que no termo de referéncia (ID 1512123, pégs. 59-60), de fato, o
Executivo municipal exigiu, para aprovacdo provisoria dos modulos (software), que a licitante
melhor classificada apresente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e pessoal técnico para demonstracdo
das funcionalidades do sistema ofertado, quando nédo serdo aceitas as propostas que ndo atendam,
no minimo, 95% das funcionalidades exigidas.

44, A priori, as condic@es exigidas podem restringir a participacédo de interessados
no pleito, haja vista que a licitagdo ocorre em meio eletronico, possibilitando a participacdo de
empresas de todo o territorio nacional, que terdo 5 (cinco) dias Uteis para preparar seu objeto e se
apresentarem na sede da prefeitura municipal de Mirante da Serra/RO para efetuar a chamada
prova de conceito (ID 1512123, p. 31).

45, Do mesmo modo, houve exigéncia de que o sistema apresentado atenda, no minimo
95% das funcionalidades exigidas, sob pena de desclassificacdo da proposta, quando o objeto
prevé a customizacdo dos sistemas, na qual o_objeto deve atender, no_minimo 95% das
funcionalidades, guando ha previsdo, no item 8.1 do termo de referéncia, de customizacdo do
sistema (ID 1512123, p. 42).

46. Alude o notificante que é abusiva e restritiva a exigéncia de atestado de capacidade
técnica compativel com 80% do objeto em disputa (item iv).

47. De fato, no item 29.5 do termo de referéncia (ID 1512123, p. 57), ha previsdo de
que o atestado de capacidade técnica apresentado devera apresentar compatibilidade de no minimo
80% das funcgdes do sistema ofertado.

48. O inciso I, do art. 30, da Lei n. 8.666/93 admite a exigéncia de atestados de
capacidade técnica/profissional, entrementes, “veda as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos”.

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

49. A matéria tem sido discutida no ambito dos tribunais de contas que vem
relativizando a vedacdo legal, admitindo a exigéncia de quantidades minimas ou prazos maximos,
desde gue apresentem a devida motivacdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a
exigéncia é indispensavel para garantir o cumprimento da obrigacéo a ser assumida pela vencedora
do certame (art. 37, XXI, CF/88).

50. E nesse sentido a simula n. 263 do Tribunal de Contas da Uni&o. Vejamos:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
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relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado. (Destacamos)

51. Nos documentos disponibilizados a unidade técnica, ndo identificamos justificativa
que pudesse demonstrar a razoabilidade de se exigir atestado de capacidade técnica compativel
80% com o objeto em disputa, haja vista 0 mesmo devera ser customizado, o0 que somente podera
ser medido numa analise meritoria, impropria para 0 momento.

52. Verbera o notificante (ID 1512123, p. 11) que a administragdo municipal, ao exigir
equipe técnica, ndo estabeleceu os critérios minimos para sua composicao. Segundo narrativa, essa
previsdo estaria expressa no item 12.5 do termo de referéncia. Vejamos a citagdo trazida na pega
vestibular (item v).

12.5 A contratada devera possuir experiéncia relativa aos servigos de suporte
técnico especializado. Para isto, em seu corpo técnico, deverd dispor de
profissionais_de nivel superior, na gquantidade e multidisciplinaridade
suficiente para a boa execucdo do servico contratado [...] (Destacamos)

53. Em tese, a exigéncia na forma do texto supracitado inviabiliza a apresentacdo de
propostas equanimes, haja vista que os licitantes ndo sabem quais profissionais deverdo alocar
para a realizacdo dos servicos.

54, Entrementes, verificamos que o termo de referéncia nao dispGe do citado item 12.5
(ID 1512123, pags. 43-44).

55. Analisamos o edital do pregdo vergastado e verificamos que seu item 12.5 versa
sobre a aceitabilidade da proposta (ID 1512123, p. 28), ou seja, matéria distinta do fato noticiado.

56. Contudo, a unidade técnica, diligentemente, buscou no edital e no termo de
referéncia informacdes acerca da exigéncia de pessoal técnico, encontrando-a no item 26.7 do TR

(1D 1512123, p. 54), vejamos:

Figura 3
26.7 A contratada devera possuir experiéncia relativa aos servigos de suporte técnico
especializado. Para isto, em seu corpo técnico, devera dispor de profissionais de nivel superior,
na guantidade e multidisciplinaridade suficiente para a boa execucdo do servico contratado,
indicando por meio de declaragdo quais serdo os profissionais responséveis pela execugéo do
contrato, bem como afirmando que estes profissionais estardo disponiveis para a licitante
durante toda a vigéncia do contrato, A declaracéo relativa ao suporte técnico especializado néo
sera obrigatéria nas fases de proposta ou habilitacdo, sendo ela indispensavel apenas no ato da
assinatura do contrato. Essa exigéncia & necessaria em virtude da complexidade da matéria
(administragdo publica). Assim é importante que a equipe de suporte especializado seja
multidisciplinar e compreenda exatamente, e com certa facilidade, o que a equipe técnica da
contratante venha a demandar, seja em matéria de contabilidade publica, direito tributario,

administrativo ou financeiro, orcamento e plangjamento, tecnologia da informagdo ou
gestdo/administragao publica.

Fonte: PCe ID 1512123, p. 54.

57. No caso em exame, 0S servi¢os a serem prestados sdo técnicos de implantacéo,
migracdo, treinamento, acompanhamento e manutencdo de sistema integrado de gestdo
administrativa (software), que requer expertise condizente com as exigéncias técnica do objeto,
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sendo essencial para garantir a execucdo do futuro contrato a defini¢cdo da qualificacdo técnica
minima da equipe que prestara os servicos.

58. Essa auséncia pde em risco a execucdo do futuro contrato e interfere na formulacgao
das propostas pelos interessados que podem ofertar valores muito destoantes em face da falta de
definicdo da qualificacdo técnica dos profissionais que executardo o futuro contrato, restringindo
a participacéo de interessados no certame.

59. Dessa forma, ante o atingimento dos indices de seletividade e da plausibilidade da
ilegalidade de parte dos fatos narrados na exordial, concluimos pela necessidade de abertura de
acdo especifica de controle para a analise de mérito.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de tutela antecipatéria

60. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipotese de o
Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a
SGCE devera encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, de modo
a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

61. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de tutela
antecipatoria dependera de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacao de lesdo
ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da decisdo
final.

62. Alega o notificante que, no caso em exame, 0S pré-requisitos para concessao de
medida liminar para suspensdo do PE n. 063/CP/PMMS/2023 estéo presentes.

63. Analisadas a manifestacdo e as pecas que compdem os autos, verificamos que a
fumus boni iuris se evidencia ante a identificacdo de ilegalidades graves, restritivas da participacao
de interessados no certame.

64. O periculum in mora reside no fato de que, caso a manifestacdo meritoria desta
Corte se prolongue para depois da conclusao do Pregéo Eletrénico n. 063/CP/PMMS/2023 e julgue
procedente a presente representacao, se executada a parte do objeto em disputa nascera, em favor
do contratado direito a indenizacao pelos servicos ja prestados, podendo gerar danos ao erario.

65. O Pregdo Eletronico n. 063/CP/PMMS/2023 encontra-se suspenso até hoje
(26/12/2023), as 11h (horéario de Brasilia), conforme informacéo lancada no sistema Licitanet.
Vejamos:

Figura 4

Sr(s). Fornecedor(es), o Processo n® 063/2023 foi SUSPENSO.

Motivo: Senhores licitantes, para uma melhor analise aos atestados de capacidades técnicas, e analise do balango patrimonial, fica o
certame suspenso ate o dia 27/12/2023 as 11h00min(horaric de Brasilia). Solicitamos que os senhores estejam online no dia e hora
marcada para reabertura do certame.. A REABERTURA sera no dia 27/12/2023 11:00 (horério de Brasilia), para continuagao do certame.

Fonte: Portal Licitanet®

6 https://portal.licitanet.com.br/visitante/Y XBxaWw1QSUzRA==, acessado no dia 25/12/2023.
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66. Por tais razbes, entendemos que h& necessidade da concessdo de medida
assecuratdéria_para manutencdo da suspensdo, no estado em que se encontra, do Pregdo
Eletrénico n. 063/CP/PMMS/2023, deflagrado pelo Executivo municipal de Mirante da Serra/RO,
até deliberacdo definitiva quanto ao mérito por esta Corte.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

67. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacgdo constante
neste Procedimento Apuratorio Preliminar, propomos ao relator:

a) 0 processamento deste PAP na categoria de “Representa¢do”, nos termos do art.
52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A, VII, do Regimento Interno;

b) seja concedida a tutela requerida pelo notificante com o fito de determinar ao
prefeito municipal de Mirante da Serra/RO, Senhor Edvaldo Duarte Anténio — CPF n.
*** 514.272-** e, ao pregoeiro, Senhor Glauciano de Assis Silva - CPF n. ***369.732-** a
manutencdo da suspensdo do Pregdo Eletrdnico n. 063/CP/PMMS/2023, até decisdo terminativa
desta Corte;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

Porto Velho, 26 de dezembro de 2.023.

Elaboracgéo:
FLAVIO CIOFFI JUNIOR
Técnico de Controle Externo
Matricula n. 178
Supervisdo:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditor de Controle Externo — Mat. 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE
e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informacao

Data Informacgdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNP)J

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢camentdrio
Agravante

Data da analise

. /l
20/12/2023
Externo

SAFEGOV Sistemas e Consultoria Ltda

Supostas ilegalidades no PE 063/CP/PMMS/23

Administracdo
Prioridade 2

Locagdo de sistemas
#N/D

Pequeno

C

0

0,25

Médio

0

Prefeitura Municipal de Mirante da Serra/RO
Aprovagao

N2 [rregularidades > Média
02/02/2022

1

Mirante da Serra
Evaldo Duarte Antbnio
*** 514.272-**

Sem Histdrico

2023

2024

Em andamento

RS 5.485.696,20
11,4608%

Sem indicio
22/12/2023
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e Resumo da Avaliacdo RROMA

ID_Informagéo 03426/23
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 0
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 4
Relevancia 10 >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 16
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 2
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 0
Total Risco 6
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 14
Oportunidade Data do Fato 15
indice 51
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
e Resumo da Avaliacdo GUT
ID_Informacdo 03426/23
Gravidade 4
Urgéncia 4
Tendéncia 3
Resultado 48

Encaminhamento

Propor Agao de Controle
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Em, 26 de Dezembro de 2023

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FLAVIO CIOFFI JUNIOR
Mat. 178
COORDENADOR ADJUNTO



