TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial — Cecex 3

PROCESSO: 01317/20-TCE/RO
INTERESSADO: Ronaldi Rodrigues de Oliveira — Prefeito de Buritis
UNIDADE

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Buritis

SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial 1-1479/2016 instaurada em
funcdo de possivel dano ao erario decorrente da execugdo
ASSUNTO: insatisfatoria do Contrato n. 091/PMB/2012, celebrado pelo
municipio de Buritis com a Construtora e Incorporadora
Kazuma Ltda.
Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda. (CNPJ n.
07.221.207/0001-14) - signatdria do Contrato n.
091/PMB/2012 na qualidade de contratada

Jackson Pires de Oliveira (CPF n. 646.254.002-87) - socio

RESPONSAVEIS: da empresa contratada

Rachel Francisca Chagas (CPF n. 732.046.332-68) - sécia
da empresa contratada

Jalio César Streit (CPF n. 149.455.412-72) - representante
da empresa JB Materiais de Construcdo Ltda-ME

RECURSOS R$ 230.492,00 (duzentos e trinta mil, quatrocentos noventa e
FISCALIZADOS: dois reais)!
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo
municipio de Buritis para apurar possivel dano ao erario decorrente do Contrato n.
091/PMB/2012, firmado entre a respectiva Prefeitura e a Construtora e Incorporadora
Kazuma Ltda. para a pavimenta¢do com bloco sextavado e drenagem do setor 03 do citado
municipio.

L Valor apurado pela comissdo de TCE correspondente ao dano experimentado pelo municipio de Buritis em
razdo de servicos que se perderam em decorréncia de a contratada ter abondonado a obra.
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2. Ap0s a unidade técnica ter indicado responsaveis pelo possivel dano ao erario
(ID 907272), o relator procedeu a necesséaria definicdo de responsabilidade (ID 909867), de
modo que apds 0 esgotamento dos prazos consignados para a apresentacdo de defesa os autos
retornam ao corpo técnico para analise daquilo que foi apresentado.

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. Ap0s aportar nesta Corte, a presente TCE foi submetida ao corpo técnico para
analise de admissibilidade a luz da entdo vigente Instrucdo Normativa n. 21/2007.

4. Aquele tempo, identificou-se que a unidade jurisdicionada deixou de instruir
0 procedimento com todos os elementos exigidos pela referida instru¢cdo normativa (ID
886472), razdo pela qual o relator determinou ao prefeito de Buritis que procedesse ao
saneamento necessario (ID 886488).

5. Com a apresentacdo de novos documentos a unidade técnica foi novamente
instada a se manifestar, tendo entdo emitido o relatério de ID 907272, no qual entendeu que
os documentos apresentados bastavam para dar prosseguimento a TCE e aderiu ao relatorio
emitido pela comissdo de TCE que se encontra as pags. 228-285 do ID 886454.

6. Na oportunidade, apontou-se possivel dano no valor de R$ 230.492,00
(duzentos e trinta mil, quatrocentos noventa e dois reais) de responsabilidade das seguintes
pessoas (verbis):

- EMPRESA CONSTRUTORA E INCORPORADORA KAZUMA L
TDA-EPP, com sede na Rua General Osorio n°® 209, sala 04, Centro, Porto
Velho, CEP: 76.801-086, Registrada na Junta Comercial do Estado de
Rondénia, sob o NIRE 1120042843 7, em 21102/2005 e inscrita no
CNPJ/MF n° 07.221.207/0001-14.

- JACKSON PIRES DE OLIVEIRA, brasileiro, natural de Vilhena/RO,
casado, portador do RG n° 006.695.33 e inscrito no CPF sob o n°
646.254.002-87, residente no endereco Avenida Porto Alegre, n°® 1146,
Centro, Rolim de Moura/RO.

- RACHEL FRANCISCA CHAGAS, brasileiro, natural de Itanhem/BA,
casada, portadora do RG n° 710.528 SSP/RO e inscrita no CPF sob o n°
732.046.332-68, residente no endereco Avenida Porto Alegre, n® 1146,
Centro, Rolim de Moura/RO.

-JULIO CESAR STREIT, representante da Empresa J B MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA-ME, CNPJ: 07.446.916/0001-19, com sede na
Avenida dos Imigrantes, 1625, Bairro Sdo Sebastido, Cidade Porto Velho,
CEP 78.903-100.
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7. O opinativo técnico foi entdo acolhido pela relatoria, que emitiu 0 DDR/DM
103/2020-GCJEPPM (ID 909867) determinando a citacdo dos responsaveis.

8. Verifica-se a citacdo pessoal de Julio Streit (ID 924142), bem como a citacao
editalicia de Rachel Francisca Chagas (ID 1017291), Jackson Pires de Oliveira (ID 1011011)
e da Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda. (ID 1011010).

9. O Senhor Julio Streit e a Senhora Rachel Francisca Chagas apresentaram
defesa por intermédio de seus procuradores, conforme documentos de ID 939645 e 1044650,
respectivamente.

10. A defesa de Jackson Pires de Oliveira e da Construtora e Incorporadora
Kazuma Ltda., por sua vez, foi apresentada por defensor publico atuando como curador
especial (ID 1088756).

11. Na oportunidade, atendendo a orientacdo da Secretaria Geral de Controle
Externo, esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e a fim de verificar a
existéncia de outras imputacbes em nome dos envolvidos, tudo com a finalidade de dar
subsidios ao 6érgdo julgador para o caso de eventual aplicacdo de sangdo aos agentes, de
forma que possa aferir as respectivas culpabilidades (art. 22, 82° Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro).

12. No entanto, a unidade ressalta que ndo foram localizadas imputagdes em
nome de nenhum dos responsaveis.

3. ANALISE TECNICA

13. Verifica-se que no relatdrio de ID 907272 a unidade técnica acolheu a peca
apresentada pela comissdo de TCE (CTCE) do municipio de Buritis em sua integralidade,
tanto no que concerne a possivel existéncia de dano ao erario quanto em relacao ao seu valor
e responsaveis.

14, Infere-se do relatério da CTCE (p. 228 e ss. do ID 886454) que em junho de
2012 o municipio de Buritis contratou a Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda. para a
pavimentacdo com bloco sextavado e drenagem do setor 03 daquela municipalidade, com
prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias consecutivos a partir da assinatura do contrato.

15. O prazo para execucdo do objeto foi prorrogado por meio do primeiro aditivo
em maio de 2013 e pelo segundo aditivo em dezembro de 2013.

16. Em abril de 2014 a equipe de fiscalizacdo reportou a auséncia de
trabalhadores no canteiro de obras sem justificativa, acerca do que deu-se ciéncia ao
Ministério Publico Estadual, o que levou a assinatura de um termo de ajustamento de conduta
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(p. 99-105 do ID 886454) e a novas prorrogacOes de prazo por meio de aditivo contratual
em maio e dezembro de 2014.

17. No entanto, a contratada manteve-se inerte e ndo entregou a obra concluida.
Ao contrario, teria executado menos de 50% do previsto, levando a rescisdo unilateral do
contrato em junho de 2015 (p. 106-108 do ID 886454).

18. N&o se apurou dano ao erario decorrente de pagamentos irregulares, mas sim
em razdo de o municipio ter pago por servicos de terraplanagem que foram executados mas,
posteriormente, totalmente perdidos em razdo de toda a celeuma havida desde o abandono
da obra até a rescisdo do contrato.

19. Vé-se que a empresa comprometeu-se por diversas vezes com 0 municipio e
também com o Ministério Publico Estadual a retomar a obra, mas ndo o vez, contribuindo
para que aquilo que ja tinha executado se perdesse.

20. Equipe de engenharia do municipio, em julho de 2018, apontou que o dano
atualizado seria de R$ 230.492,00 (duzentos e trinta mil, quatrocentos e noventa e dois reais)
(p. 131 do 1D 886454).

21. As condutas perpetradas pela contratada levaram o municipio a aplicar-lhe
multa contratual, devidamente inscrita em divida ativa (p. 210 do ID 886454), ja tendo
havido execucdo judicial?, bem como ao ajuizamento de acéo civil plblica®, ainda pendente
de julgamento, contra 0s responsaveis.

22. Foram considerados responsaveis, além da empresa contratada, seus socios,
Jackson Pires de Oliveira e Rachel Francisca Chagas, bem como Julio César Streit, na
condicdo de representante da empresa JB Materiais de Construcao.

3.1. Da defesa de Julio César Streit

23. No ID 939645 consta a defesa de Julio César Streit, na qual assevera ser parte
ilegitima para figurar nos autos.

24. Afirma que ndo tinha qualquer relacdo contratual com o municipio de Buritis
e que apesar de se afirmar que assinou termo de ajustamento de conduta (TAC) na condi¢édo
de representante da Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda., ndo apds sua assinatura
nesse documento, ndo havendo nos autos qualquer procuragéo que Ihe conferisse poder de
procurador, além de que ndo compunha o quadro societario da empresa.

25. Aduz que esteve presente na reunidao que culminou no TAC como técnico de
projetos e financiamentos bancérios, a convite de Jackson de Oliveira, pois estava na cidade

2 Processo judicial n. 7008722-22.2018.8.22.0021
3 Processo judicial n. 7000978-39.2019.8.22.0021
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para analisar a viabilidade de um financiamento bancério da Construtora Kazuma, mas que
ndo foi a frente.

3.1.1. Analise da defesa
26. Com razao o defendente.

217. A CTCE sugeriu a responsabilizacdo de Julio César Streit na condi¢édo de
representante da empresa JB Materiais de Construcdo Ltda. ME, contudo, trata-se de
empresa estranha a relagdo contratual que levou a instauracéo de TCE, ndo havendo qualquer
mencao a pessoa juridica em questdo ao longo do relatério da CTCE.

28. Verifica-se na documentacdo as pags. 197-201 do ID 886454 que apenas
Jackson Pires de Oliveira e Rachel Francisca Chagas eram sécios na empresa signataria do
Contrato n. 091/PMB/2012, ndo se inferindo do relatério da CTCE em que medida o Senhor
Julio César Streit teria contribuido para o dano.

29. Por sua vez, analisando o TAC que o defendente, segundo a CTCE, teria
assinado como representante da contratada (p. 232 do ID 886454), vé-se que, de fato, ele
nédo firmou o documento, mas apenas o Senhor Jackson Pires de Oliveira, cuja assinatura
consta no espaco reservado ao seu nome (p. 96 e 104 do 1D 886454).

30. Assim sendo, sem que se identifique qualquer ligacao juridica formal entre a
situacdo controversa em discusséo e o defendente, pugna-se pelo acolhimento da preliminar
suscitada.

3.2. Da defesa de Rachel Francisca Chagas

31. Sécia da Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda. e tendo sido citada nessa
qualidade para responder pelo dano, a defendente sustenta que nao era sdcia administradora
da empresa, mas sim Jackson Pires de Oliveira, responsavel por firmar o Contrato n.
091/PMB/2012 e também o TAC.

32. Alega que ndo praticou atos que possam ter contribuido para o dano
sinalizado por esta Corte e que ao Senhor Jackson Pires de Oliveira devem ser atribuidos
eventuais atos de improbidade, dada a sua condi¢do de s6cio administrador.

33. Por essa razao, pugna pelo reconhecimento de sua ilegitimidade passiva.
3.2.1. Analise da defesa

34. Tendo em conta que a Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda. dispunha
de personalidade juridica prépria, deve-se atentar para a norma do art. 49-A do Cadigo Civil
(CC/02), para a qual a empresa ndo pode ser confundida com seus sécios.

35. No entanto, seria permitida a desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa para alcangar seus socios no caso de se ter caracterizado eventual abuso da
personalidade juridica (art. 50 do CC/02).
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36. Ocorre que o relatério da CTCE néo identificou qualquer abuso capaz de
permitir que esta Corte ignore a autonomia da personalidade juridica da empresa, ndo sendo
possivel fazer qualquer presuncdo nesse sentido, pois a explanacdo em questdo seria
imprescindivel para o exercicio pleno do direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°,
LV, CR/88).

37. Situacdo semelhante foi enfrentada por este Tribunal ao analisar o Processo
n. 3986/14, tendo o Plenério acolhido a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
socio daempresa (item 11 do Acérddo APL-TC 00275/19), sendo oportuno transcrever trecho
do voto do relator:
Sem maiores delongas, coaduno integralmente a manifestagdo ministerial,
pois a empresa CONSTRUTORA OURO VERDE LTDA é guem possuli
relacdo juridica com o Estado. Ainda que LUIZ CARLOS GONCALVES
DA SILVA seja soOcio-proprietario e representante da empresa, a
responsabilidade ndo pode ser imputada diretamente a ele, sem antes ser
precedida da necesséria instrugdo, com verificacéo se estdo preenchidos o0s
requisitos (desvio de finalidade, confusdo patrimonial e prejuizo a terceiro)
para a aplicacéo do instituto da desconsideracéo da personalidade juridica,
como bem destacou o Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, por ndo estarem preenchidos os requisitos para a aplicagdo
da desconsideragdo da personalidade juridica, € que voto pela exclusdo de
LUIZ CARLOS GONCALVES DA SILVA do polo passivo da presente
Tomada de Contas Especial.

38. Portanto, tratando-se de situacdo andloga sugere-se a adocdo do mesmo
entendimento, reconhecendo-se a ilegitimidade da defendente e também de Jackson Pires
de Oliveira, visto que ndo restaram claros o0s elementos capazes de permitir a
desconsideracdo da personalidade juridica da Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda.

3.3. Da defesa da Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda.

39. Em peca apresentada pela Defensoria Publica (ID 1088756), que designou
defensor para atuar como curador especial da empresa, arguiu-se a nulidade da citacéo por
edital em raz&o do ndo esgotamento de todos 0os meios de citagdo.

40. Sustentou-se que seria 6nus deste Tribunal demonstrar que adotou todas as
diligéncias necessarias para localizar a parte requerida, inclusive acessando bancos de dados
publicos, de modo que ao deixar de fazé-lo a citacdo por edital seria nula.

41. No mérito, a defesa alega que ndo h& informacdo acerca da contraprestacéo
devida pela prefeitura a contratada, querendo fazer crer que o municipio pode ter dado causa
a paralisacdo dos servicos.

42. Aduz que caso a empresa deixasse de receber sua contraprestacdo, ou se por
motivos de forca maior ou caso fortuito deixasse de cumprir a avenca, ndo poderia ser
6
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responsabilizada pelo descumprimento contratual, sugerindo que se conceda o beneficio da
duvida quanto a origem do descumprimento contratual.

43. Por fim, destaca que a defesa apresentada visa manter a controversia sobre 0s
fatos e 0 dnus da prova sobre esta Corte.

3.3.1. Analise da defesa

44, A despeito da defesa arguir que a citacdo por edital ndo poderia ocorrer
enquanto ndo ultimadas todas as pesquisas possiveis para a realizacdo da citagcdo pessoal,
importa destacar que os enderecos cadastrados no banco de dados da Receita Federal do
Brasil tém sido utilizados por esta Corte para auxiliar a localizacdo de responsaveis.

45, No que tange a oficiar outros 6rgédos visando a obtencdo do endereco da parte,
conforme entendimento do Tribunal de Justica de Ronddnia ndo ha obrigacao legal de fazé-
lo:

ACAO MONITORIA. APELACAO CIVEL. CITACAO POR EDITAL.
PARTE EM LOCAL INCERTO E NAO SABIDO. EXPEDICAO DE
OFICIO A ORGAOS PUBLICOS. INEXISTENCIA DE OBRIGACAO
LEGAL. PUBLICACAO EM JORNAL LOCAL. PRAZO CUMPRIDO
PELA PARTE. INEXISTENCIA DE NULIDADE. Estando a parte em
local incerto e ndo sabido, é permitida a citacdo por edital. Ndo ha
disposicao legal que obrigue a parte pleitear a expedi¢do de oficios para
diferentes orgdos publicos a fim de que informem o endereco do
demandado. Embora cumprido o prazo previsto para publicacdo do edital
de citacdo em jornal local, ndo h& se falar em nulidade. (Apelagdo n.
0010835-53.2014.8.22.0007 - 22 Camara Civel — Rel. Des. Marcos Alaor
Diniz Grangeia — Dje 11/6/2018).

46. Quanto a possibilidade de o proprio municipio de Buritis ter dado causa ao
abandono da obra objeto do Contrato n. 091/PMB/2012, ndo ha elementos nos autos que
conduzam a conclusdo semelhante.

47. Conforme ja exposto anteriormente, o contrato teve 4 (quatro) aditivos, sendo
que todos tratavam do prazo para sua execucao, tendo a situacdo chegado ao ponto de exigir
a intervencdo do Ministério Publico do Estado, observando-se no termo de ajustamento de
conduta firmado pela empresa a seguinte consideracao:

CONSIDERANDO que durante a execugdo da obra foram realizados
varios laudos de vistoria, e que ambos apresentaram irregularidades na
execucdo da obra, tais como ndo concluséo da pavimentacdo em bloco
sextavado, comprometimento dos servicos de terraplanagem ja executados
e pagos, bocas de lobo sem grelhas, falta de construgdo de rampas de

7
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acesso e outras fora das especificacdes da Norma NBR 9050, falta de
sinalizacdo horizontal e vertical; (p. 100 do 1D 886454)

48. Infere-se dai que a prépria empresa, ao firmar o TAC, reconheceu 0s Vvicios
decorrentes de sua atuacdo, nao tendo feito qualquer ressalva quanto a conduta da
contratante.

49. Portanto, ndo se vislumbra razdo capaz de justificar a completa omisséo da
contratada, que desrespeitou tanto o instrumento contratual quanto o TAC firmando junto ao
Ministério Publico.

50. Assim sendo, ndo merece prosperar a defesa apresentada.

4. CONCLUSAO

51. Analisadas as defesas apresentadas, opina-se pela manutengdo da seguinte
irregularidade:

4.1 De responsabilidade da Construtora e Incorporadora Kazuma Ltda.
(CNPJ n. 07.221.207/0001-14) — signataria do Contrato n. 091/PMB/2012 na qualidade de
contratada:

a. Por danos ao erario municipal atualizado no valor de R$230.492,00
(duzentos e trinta mil, quatrocentos noventa e dois reais), em descumprimento do contrato
n. 091/PMB/2012, firmado com Prefeitura Municipal de Buritis, conforme apurado pela
comissao de tomada de contas de Buritis e no relatorio de analise técnica de pags. 1443-
1449 do ID 907272.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
52. Pelo exposto, opina-se pela ado¢do das seguintes providéncias:

a. reconhecer a ilegitimidade passiva de Jualio Ceésar Streit, Rachel
Francisca Chagas e Jackson Pires de Oliveira para figurarem como responsaveis nesta
TCE, pelas raz6es expostas nos itens 3.1 e 3.2 deste relatorio;

b. julgar irregulares as contas especiais da Construtora e Incorporadora
Kazuma Ltda (CNPJ n. 07.221.207/0001-14), nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c”,
da Lei Complementar n. 154/96, tendo em vista a irregularidade indicada no item 4.1 deste
relatdrio, condenando-a a devolucdo de R$230.492,00 (duzentos e trinta mil, quatrocentos
noventa e dois reais) atualizados a partir de julho/2018 e acrescidos dos juros de mora até a
efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para que comprove perante
o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO o recolhimento desse valor aos
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cofres do municipio de Buritis/RO, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento Interno
desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n. 154/96.

Porto Velho, 07 de dezembro de 2021.

Alicio Caldas da Silva
Auditor de Controle Externo — Matricula 489
Coordenador da Cecex-03

Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-327
Fone: (0xx69) 3609-6356 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br



mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Em, 8 de Dezembro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ALICIO CALDAS DA SILVA

Mat. 489

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 3



