TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 00816/23

CATEGORIA: Denlncia e Representacao
SUBCATEGORIA: Representacao
UNIDADE

JURISDICIONADA:

Prefeitura do Municipio de Rolim de Moura - PMRMO

REPRESENTANTE:

Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios Eireli (CNPJ
25.165.749/0001-10)

ASSUNTO:

Suposto favorecimento da empresa Faciliti RO Representacédo
Comercial e Servigcos Ltda. (CNPJ n. 30.935.873/0001-57) no
Pregdo Eletronico n. 13/2023, que trata de contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de apoio
administrativo, limpeza e manutencdo com emprego de mao de
obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento dos EPI'S
(Proc. Adm. n. 3413/2022). Noticia de Fato n. 2023001300325823
(MP/RO). Ata de Registro de Precos n. 12/2023 e Contratos n. 14,
15, 16, 17, 18, 20 e 22/2023. Conex&o com o PAP n. 00629/23.

VOLUME DE
RECURSQOS
FISCALIZADOS:

R$ 5.332.684,321

RESPONSAVEIS:

Aldair Jalio Pereira, CPF n. ***,990.452-**, prefeito do Municipio
de Rolim de Moura

Maria Aparecida Botelho, CPF ***.803.921-**, pregoeira.

RELATOR:

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

! Valor homologado do Pregédo Eletrdnico n. 13/2023, constante na Ata de Registro de Precos n. 12/2023 (ID
1430796 — pags. 07-13 e ID 1430797 — pags. 01-05).
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Trata-se de representacdo com pedido de tutela de urgéncia apresentada pelo
Ministério Publico do Estado de Rondénia - MP/RO / 32 Promotoria de Justica de Rolim de
Moura, versando sobre suposto favorecimento da empresa Faciliti RO Representacéo
Comercial e Servicos Ltda. (CNPJ n. 30.935.873/0001-57) no Pregédo Eletrénico n. 13/2023
(Proc. Adm. n. 3413/2022), que visa a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigos continuados de apoio administrativo, limpeza e manutencdo com emprego de mao de
obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento dos EPIs, além de suposta ndo
apreciacdo, por parte da Administracdo, de recursos de impugnacdo impetrados por
competidores, no valor total estimado de R$ 7.813.785,36.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apds autuados, em sede de procedimento apuratorio preliminar (ID 1373477),
na forma da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram encaminhados a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE) para fins de andlise dos critérios de seletividade, que
concluiu que a matéria preenche os requisitos a justificar a deflagracao de acdo de controle pelo
Tribunal de Contas, e sugeriu 0 Seu processamento como representacdo e 0 Seu
encaminhamento a relatoria para andlise da tutela de urgéncia pleiteada, propondo o
deferimento parcial da medida e fosse determinado ao ente o envio imediato de cdpia integral
do processo administrativo originario.

3. Em ato continuo, na Decisdo Monocratica DM 0033/2023-GCJEPPM (ID
1378205), em consonancia com o proposto pela unidade técnica, o relator determinou o
processamento do feito como representacdo, e deferiu parcialmente, em juizo prévio, a tutela
antecipatdria, de carater inibitorio, requerida pelo MP-RO, qual seja, a abstencéo, por parte do
municipio de Rolim de Moura, de realizar qualquer nova contratacdo tendo por base a Ata de
Registro de Precos n. 12/2023, além de determinar o envio de copia integral do Processo
Administrativo n. 3413/2022.

4. Em paralelo, o relator determinou na mesma decisdo monocrética que 0s autos
fossem retornados a SGCE logo apds o término dos prazos estabelecidos para comprovacao do
cumprimento da tutela concedida, uma eventual apresentacdo de manifestacbes buscando sua
reversdo, e cumprimento da determinacao de envio de documentacao.

5. Em seguida, apds expedidos os expedientes de notificacdo (ID 1379380), os
responsaveis protocolizaram o Oficio n. 213/SEMGOV/2023 (ID 1383682) prestando
esclarecimentos iniciais acerca dos questionamentos apresentados pelo representante, e, logo
apos, o Oficio n. 214/SEMGOV/2023 (ID 1383696) contendo um link para obtencéo de toda a
documentacdo do Proc. Adm. 3413/2022. Por fim, os responsaveis protocolizaram o Oficio n.
385/SEMGOV/2023 (ID 1430754) contendo copia integral do Proc. Adm. n. 3413/20222 e
respectivos processos filhotes.

2 Documento n. 4114/23-TCER.
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6. Nesse contexto, os autos foram encaminhados a SGCE, para analise do teor dos
elementos de informacdo constantes na documentacdo apresentada, referente ao Processo
Administrativo n. 3413/2023, como determinado pelo relator em sua decisao monocratica.

7. Assim, vieram 0s autos a esta Coordenadoria Especializada em Instrucbes
Preliminares - CECEX7 para emissdo de relatdrio de instrucdo preliminar.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Do escopo da andlise e da sintese das irregularidades noticiadas

8. O relatdrio de seletividade de ID 1373477, por forca do art. 11 da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO, manifestou o entendimento da unidade técnica sobre a presenca ou ndo dos
pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do interesse
publico, de modo a ndo comprometer a utilidade da medida de urgéncia pleiteada, com base na
documentacao constante nos autos até entao.

9. Naquele momento, concluiu que a acusacao relacionada a possiveis ilegalidades
na comprovacdo de habilitacdo econémico-financeira da empresa Faciliti RO Representacdo
Comercial e Servicos Ltda. no Pregdo Eletronico n. 13/2023 possuia elementos suficientes para
sustentar agcdes de controle por parte do Tribunal de Contas.

10. Por outro lado, no que tange a possiveis ilegalidades no juizo de admissibilidade
de intengdo de recurso apresentadas pelos licitantes no pregdo sob analise, o relatério de
seletividade entendeu que seria necessaria uma avaliagdo pormenorizada de cada fato narrado,
devendo ser realizada quando da verificagdo do mérito da representacao em si.

11. O aludido relatorio propbs ainda a concessdo parcial da tutela antecipatéria
requerida, sob o argumento de que os servicgos ja estavam em fase de execucao e a interrupcao
total de todos os contratos gerados com base na Ata de Registro de Pregos n. 12/2023 geraria
desarticulacdo da administracdo, prejudicando os interesses dos cidaddos, sendo plausivel,
apenas, a abstencdo do municipio em contratar tendo por base a ARP citada.

12. Desta feita, 0 escopo da presente analise é avaliar o0 mérito das possiveis
irregularidades noticiadas pelo MP/RO, supostamente cometidas no Pregdo Eletronico n.
13/2023 (Proc. Adm. n. 3416/2023).

3.2. Da atual situacéo do certame

13. Ao analisar o Portal da Transparéncia® do municipio de Rolim de Moura,
verifica-se que o Pregdo Eletronico n. 13/2023 ja fora adjudicado a empresa Faciliti RO
Representacdo Comercial e Servigos Ltda. e homologado no valor de R$ 5.332.684,32 (cinco
milhdes, trezentos e trinta e dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais e trinta e dois centavos),
gerando a ARP n. 12/2023.

3 Disponivel:
https://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/2/licitacoes/detalhes?entidade=2&exercicio=20
23&tipoLicitacao=6&licitacao=14 Acesso em: 20.09.2023.



https://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/2/licitacoes/detalhes?entidade=2&exercicio=2023&tipoLicitacao=6&licitacao=14
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14. Ainda conforme informacg6es extraidas do Portal da Transparéncia quanto ao
certame, a referida ata ja fora utilizada para a celebragcdo dos seguintes contratos:

Quadro 1 — Contratos baseados na ARP n. 12/2023

#|CONTRATO ORGAO VIGENCIA |VALOR PREVISTO
1| 14/2023 Secretaria Municipal de Educacio e Cultura— SEMEC 2172/?122//2200223361 R$ 858.652,56
2| 15/2023 Secretaria Municipal de Educacgio e Cultura— SEMEC 2277/?022//2200223 4a R$ 316.345,68
3| 16/2023 Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA 2277/?022//2200223 4a R$ 90.384,48
4 17/2023 Secretaria Municipal de Saide — SEMUSA 2;?026//2200223; R$ 60.256,32
5| 18/2023 Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piblicos — SEMOSP 0033{?031/2200223 4a R$ 677.883,60
6 20/2023 Secretaria Municipal Assisténcia Social - SEMAS 11?5?{/2200223461 R$ 225.961,02
7| 22/2023 Secretaria Municipal Assisténcia Social - SEMAS 2;5033{/22002234& R$ 33.894,18

Valor total | R$  2.263.377,84

Fonte: Elaborado pelo auditor.
3.3. Das Irregularidades

3.3.1. Habilitacao ilegal de licitante

Alegacoes do representante

15. Segundo o representante (MP/RO), trata-se de ilegalidade da habilitacdo
econémico-financeira da licitante vencedora Faciliti RO Representacdo Comercial e Servicos
Ltda. no Pregdo Eletrénico n. 13/2023, porquanto ndo foi observada exigéncia habilitacdo,
referente a qualificagdo econdmico-financeira, estabelecida no item “13.7.b” do edital, abaixo
transcrito:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
[.]

b) Balango Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o Balango
de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano,
devidamente autenticado ou registrado na junta Comercial do Estado, para que
0 (a) Pregoeiro (a) possa aferir se esta possui Patriménio liquido (licitantes
constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha
menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor estimado. (grifo nosso).

16. A partir dessa clausula, assevera que para comprovacao dessa exigéncia, deveria
apresentar balanco patrimonial que evidenciasse a existéncia de patrimdnio liquido de, no
minimo 5% do valor estimado, que corresponderia a R$ 390.689,00.

17. Contudo, a empresa vencedora demonstrou a existéncia de patriménio liquido
abaixo do exigido, no montante de apenas R$ 159.017,28. A despeito disso, a revelia das
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previsdes editalicias, a pregoeira teria aceitado como documento habil a atestar a capacidade
econémico-financeira da empresa, alteracdo contratual realizada em 17.01.2023, que majorou
o capital social de R$ 100.000,00 para R$ 400.000,00.

18. Assevera que o edital era expresso ao prever que as empresas constituidas ha
mais de um ano deveriam efetuar sua comprovacgédo por meio de balangco patrimonial, sendo
esse 0 caso empresa Faciliti RO, que foi constituida em 2018.

19. Assim, considerando que “o edital previu unicamente o balango patrimonial
como documento habil a comprovar o valor do patrimdnio liquido da concorrente constituida
ha mais de um ano”, o pregoeiro ao habilitar a vencedora com base em documentagéo diversa
da estabelecida no instrumento convocatério, maculou de ilegalidade o certame, em face do
descumprimento as regras do procedimento e em desrespeito aos principios da isonomia entre
os licitantes e da vinculagéo ao edital.

Manifestacao dos responsaveis

20. Os responsaveis Aldair Jalio Pereira, Nilzo Rosa de Oliveira e Maria Aparecida
Botelho se manifestaram conjuntamente através do Oficio n. 213/SEMGOV/2023 (ID
1383682), esclarecendo que, em que pese no edital haver a exigéncia de apresentacdo de
balango patrimonial, ndo ha previsdo expressa de que o licitante seria eliminado do certame
caso ndo possuisse um patrimonio liquido igual ou superior a 5% do valor estimado.

21. Aduziram que a suposta ilegalidade apontada, na realidade, se trataria de um
mero erro formal do edital, defendendo que no caso sob a analise a pregoeira habilitou a licitante
Faciliti RO em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade,
formalismo moderado e da vantajosidade, e que no exercicio de sua funcao teria a prerrogativa
de sanar inconsisténcias simples, quais sejam, meros erros formais que ndo prejudicariam a
validade e a execucgédo da proposta por parte da licitante vencedora.

22. Alegaram, quanto a decisdo da pregoeira que aceitou da alteracdo do contrato

social que aumentou o capital social da empresa (ID 1383682, p. 09):
Outrossim, a decisdo da pregoeira referente a aceitagdo da alteracdo do
contrato social no tocante ao aumento do capital social, “motiva-se como
forma de atestar que a foram analisadas todas as documentacdes
apresentadas pela licitante, a fim de comprovar a garantia contratual, vez
gue gualificacdo financeira da mesma se deu com a apresentacdo do
balanco patrimonial com indices contabeis de acordo com as disposicdes

legais.
23. Defenderam ainda que a data de alteracdo do contrato social, no caso sob analise,
ndo tem qualquer impedimento de aceitacdo, visto que nao ha na legislacédo aplicavel qualquer
mencao de prazo limite para tanto.

24, Ao final, reforgaram que a decisdo tomada pela pregoeira em habilitar a licitante
Faciliti RO Representacdo Comercial e Servigos Ltda. teve como base a aplicacdo dos
principios da vantajosidade, do formalismo moderado, do interesse publico e o da
economicidade, esclarecendo que o valor estimado era de R$7.813.785,36 (sete milhdes
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oitocentos e quarenta e treze mil setecentos e oitenta e cinco reais e trinta e seis centavos), sendo
homologado o valor de R$5.332.684,32.

Analise

25. Examinando Processo Administrativo n. 3413/2022% observa-se que a sessao
publica do Pregdo Eletrénico n. 13/2023 foi iniciada em 06/02/2023 e finalizada dia
10/02/2023, sendo a empresa Faciliti RO Representacdo Comercial e Servicos Ltda. declarada
vencedora do certame.

26. De fato, a licitante vencedora apresentou a menor proposta de preco, no valor
final de R$444.390,36 (quatrocentos e quarenta e quatro mil trezentos e noventa reais, e trinta
e seis centavos) mensais, conforme a ata da sessdo publica (ID 1430793, pags. 575-582 e ID
1430794, pags. 583-595), perfazendo o valor anual de R$5.332.684,32. A seguir consta a
classificacdo resumida da fase de lances:

Figura 1 — Classificagdo Final do Pregdo Eletrénico n. 13/2023.

Classificacdo Final

Classificagdo Final do ltem 1

Posigio Licitante CNPJ Melhor Oferta RS

FACILITI RD REPRESENTACAOQ COMERCIAL E SERVICOS LTDA 30,835 873/0001-57 R§ 444 320,35
r UM LTDA 25453.131/0001-55 R$ 455.000,00
E o NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA. 13.674.500/0001-50 R§ 40707240
¥ CSF SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI 02 877.954/0001-84 R$ 4£90.000,00
Ll BOB ESPON.JA TRANSPORTES E PRESTACAO DE SERVICOS LTDA 11.554 612/0001-64 R§ 409 500,00
g ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 104.800.474/0001-40 R$ 508.000,00
™ VEMCEDORA ADMINISTRADORA DE SERVICO EIREL! 14 571.427/0001-54 R§ 54337427
& SUMMUS ASSESSORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS 17.178.720/0001-44 R$ 550.000,00
o« V.G.C. SERVICOS DE LIMPEZA LTDA 26.047.800/0001-27 R$ 560.000,00
lig COOPERATIVA DE TRABALHO ESPECIALIZADA EM SERVICO - CTES 23 .641.510/0001-42 R§ 560.882,08
1= COMBATE LTDA 07.520.101/0001-01 R§ 509 220,00
i G M N EMPREENDIMENTOS EIRELI 11.284.123/0001-01 R$ 624.766,04
12 VICTORING FIGUEIREDO CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL! 27.750.483/0001-27 R$ 651.148,78

Fonte: Ata do Pregdo Eletronico n. 13/2023 (ID 1372228, pag. 27).

27. Pois bem, a ilegalidade apontada pelo MP/RO reside na documentacdo
apresentada pela licitante vencedora, pois foi noticiado que a sua habilitacdo econémico-
financeira fora baseada em um aumento de capital realizado no dia 17/01/2023, ndo constando
tal alteracdo contratual no balanco patrimonial do exercicio de 2021.

28. Verifica-se no Pregdo Eletronico n. 13/2023 que a licitante Faciliti RO
Representacdo Comercial e Servicos Ltda. apresentou, dentre outros documentos, o seu balango
patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1430792, pags. 12-16 e ID 1430793, pags. 01-09) e uma
alteracdo contratual realizada em 17/01/2023 (ID 1430789, pags. 01-04) para fins de habilitagdo
no certame.

4 Documento n. 04114/23 — 1Ds 1430755 a 1430802.
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Ocorre que o edital (ID 1430771, pag. 05) do certame contém a exigéncia de
apresentacdo do balango patrimonial para comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira,
sendo que o valor do patrimonio liquido registrado no periodo apurado deve ser, no minimo,
equivalente a 5% do valor estimado da licitacéo.

30. Ou seja, como alegado pelo representante, considerando o valor total estimado
do Pregdo Eletrénico n. 13/2023 de R$7.813.785,36 (ID 1430770, pag. 01), a licitante
vencedora deveria possuir um patrimonio liquido de pelo menos, R$390.689,27 (trezentos e
noventa mil, seiscentos e oitenta e nove reais e vinte e sete centavos).

31 No balango patrimonial do exercicio de 2021 da licitante Faciliti RO (ID
1430792, pags. 12-16 e ID 1430793, pags. 01-09) consta que o seu patriménio liquido, em
dezembro de 2021, era de R$159.017,28 (cento e cinquenta e nove mil e dezessete reais e vinte
e oito centavos), valor este aquém do limite minimo estabelecido no edital.

32. Entretanto, nota-se do documento intitulado “RESULTADO DA ANALISE DE
DOCUMENTOS DE HABILITACAO E PROPOSTA DE PRECOS REREFENTE PREGAO
ELETRONICO N° 13/2023” (ID 1430788, pag. 03-04) que a pregoeira Maria Aparecida
Botelho, ao analisar os documentos apresentados pela Faciliti RO para habilitacdo, entendeu
que a alteracdo contratual juntada pela licitante (ID 1430789, pags. 01-04) para fins de
habilitagdo juridica seria capaz de suprir “a falha do balanco apresentado”, fundamentando sua
decisdo em uma consulta feita a area de contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, na
qual foi esclarecido que o mencionado aumento de capital so entraria no balango patrimonial
posterior, devido aquele ter sido efetivado apds o periodo de apuracdo do balango apresentado,
veja-se:

Figura 02 — Resultado da analise dos documentos de habilitacdo e proposta de precos

RESULTADO DE ANALISE DE DOCUMENTOS DE HABILIATACAO E PROPOSTA
DE PRECOS REFERENTE PREGAO ELETRONICO N°13/2023.

Analise dos documentos de habilitagdo e proposta de precos da empresa FACILITI
RO REPRESENTACAO COMERCIAL E SERVICOS LTDA, classificada no referido
certame com o menor valor sendo R$ 444.390,36. Ao realizar a analise dos
documentos de habilitacio em atendimento ao item fi detectado que o Balango
apresentado pela empresa ndo atende ao solicitado no  subitem 13.7

RELATIVOSAQUALIFICACAOECONOMICO-FINANCEIRA na letra b) do edital

a) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de
Abertura, caso alicitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado na junta Comercial do Estado, para que o (a) Pregoeiro (a)
possa aferir se esta possui Patriménio liguido (licitantes constituidas ha mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidas hamenos de um ano), de 5% {cinco por
cento) do valor estimado.

Porém, a ultima alteracio contratual da empresa apresentado para habilitacdo juridica
consta na Clausula Quinta: o Capital social ¢ de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais). Mesmo sabendo que o referido documento supri a falha do balanco apresentado
Esta pregoeira recorreu qualificagdo técnica na area de contabilidade do Sr. Jorge
Ricardo da Costa — Secretaric Municipal de Fazneda, que esclareceu que devide a
alteracdo ter sido realizada posterior ao balan¢o do exercicio anterior, 0 mesmo %0
integrara no balan¢o do exercicio corrente. Desta forma a empresa demosntrou csta
HABILITADA

Fonte: PCe, ID 1430788, pég. 03, Processo n. 816/2023-TCER.
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33. Pois bem, no que tange as exigéncias editalicias possiveis para habilitagdo dos
participantes, a Lei n. 8.666/93 estabelece o seguinte:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-aa:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacédo da proposta;

(..

8§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras
e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovacédo ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo para
esta data através de indices oficiais.

34, O termo “limitar-se-4” deve ser entendido como “nada além”, ou seja, a
administracdo podera exigir, no maximo, balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

35. Assim sendo, em tese, seria possivel a administracdo aceitar uma alteracdo de
contrato social como base para qualificagdo econdmica do licitante.

36. Sobre o tema, Joel Menezes Niebuhr® leciona o seguinte:

No que concerne ao pregdo, em consonancia ao inciso XI1I do art. 4° da Lei
n° 10.520/02, as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira sdo aquelas
previstas no edital. A Administracdo, responsavel pelo edital, no exercicio
de competéncia discricionaria, deve definir quais as exigéncias de
qualificagdo econdbmico-financeira pertinentes, sem dever obediéncia ao
disposto no art. 31 da Lei n°® 8.666/93. (grifo nosso).

37. Vale destacar que tal aceitacdo nao feriria também a parte intermediaria do caput
do inciso | do art. 31 devido a vedagé@o nele contida se referir a “balancetes ou balancos
provisorios”. Vejamos o que diz Marcal Justen Filho®, sobre o assunto ora discutido:

Também ndo h& empecilho & licitante fundar sua capacitagdo econémico-

financeira em eventos ocorridos no curso do exercicio, ndo refletidos em
demonstracdes financeiras anteriores.

® Habilitagdo. In: "Joel de Menezes Niebuhr LICITACAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO
COLECAO FORUM MENEZES NIEBUHR". Belo Horizonte: Férum, 2023, p. 434. Acesso em: 18 jul. 2023.
® JUSTEN FILHO. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10 ed., p. 474.
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Assim, suponha-se que empresa em situacdo de alguma precariedade
financeira tenha promovido aumento de capital mediante emissdo de novas
acBes. Os novos recursos acarretam sua capitalizacdo. As demonstracdes
financeiras do exercicio anterior podem conter dados insuficientes para
satisfazer os requisitos do edital. E 6bvio, porém, que evento superveniente
alterou o panorama e devera ser considerado pela Administracdo. Isso ndo é
impedido pela vedagdo a administracdo de balangos provisorios. Quando
promove elevacgdo de capital, a nova situacdo contabil ndo se retrata em um
‘balango provisorio’. A provisoriedade do balango se caracteriza quando
inexistir sua aprovacéo por ato formal da sociedade. E provisorio o balango
destinado a ser confirmado posteriormente, o que importa implicita e
inafastavel ressalva a seus termos. N&o seré necessario aguardar o término do
exercicio para levantar novas demonstra¢cGes que nada mais fardo do que
retratar aquilo que ja ocorrera definitivamente no &mbito da sociedade.

38. Corroborando com a tese acima, o Superior Tribunal de Justica ja prolatou o

seguinte acordao’:
RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Ill E 31, I, DA LEI
8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE
ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.
1. A comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas
licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A
Lei de Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para
o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstracBes contabeis, relativo ao Gltimo exercicio social
previsto na lei de licitagBes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitac&o.

2. "In casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacdo da Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e
concordata pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o
exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, por expressa previsao legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo
legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da
Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou,
sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.

4. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se ap6s o julgamento das
propostas, contra as regras da licitagdo. 4. Recurso improvido. (STJ. REsp n°

" Disponivel em
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/imgd?seq=7588&tipo=0&nreg=200200010740&SeqCqgrma
Sessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20020819&formato=PDF&salvar=false (Acesso em: 13 Jul. 2023).
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402.711/SP — 2002/0001074-0, Rel. José Delgado, 1* Turma, Julg.
11/06/2002)

39. Contudo, como ja dito acima, trata-se de uma discricionariedade da
administracdo publica decidir, tendo como limite o rol taxativo previsto no art. 31 da Lei n.
8.666/93, os documentos para comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira do licitante,
sendo que a escolha constara no edital que regera o certame.

40. In casu, o Municipio de Rolim de Moura optou por exigir o balango patrimonial
para analisar a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme previsdo expressa
no item “13.7.b” do edital (ID 1430771, pag. 05), j& transcrito anteriormente.

41. Partindo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no
art. 41 da Lei n. 8.666/93, verifica-se que no caso sob analise ndo seria aceito qualquer outro
documento para avaliacdo da qualificacdo que ndo fosse o balanco patrimonial, para aferir a
existéncia de patriménio liguido de no minimo 5% do valor estimado, no caso de empresas
constituidas hd mais de um ano, ou balan¢o de abertura, para aferir a dispor de um capital
social de no minimo de 5% do valor estimado, no caso de empresas constituidas ha menos de
um ano.

42, Tal previsdo pode ter afastado, por exemplo, outras empresas em situacao
semelhante a da empresa Faciliti RO, pois, cientes de que ndo possuiam a documentacao
necessaria para serem habilitadas nos termos do edital, sequer participaram do processo.

43 Cumpre destacar que a mera exigéncia de uma documentacdo deve ser
interpretada como uma potencial eliminacdo em caso de descumprimento. Ou seja, se o edital
exige o cumprimento de um requisito, por corolario 18gico, seu descumprimento resultard em
eliminacao.

44, E mais, ndo ha de se falar também em interpretacdo restritiva excessiva do edital.
A mera interpretagdo gramatical demonstra que se trata de uma regra simples, de fécil
entendimento, que ndo necessita de explicacdes complementares. Quem optou por exigir o
balanco patrimonial para avaliar a qualificacdo econémico-financeira foi o préprio municipio
de Rolim de Moura, sendo gue eventuais exigéncias mais brandas deveriam ser discutidas ainda
na fase interna do processo licitatorio.

45, Vale dizer também que no caso sob analise ndo ha qualquer discussao sobre erro
material ou formal no edital. Na realidade, o que se discute é a interpretacdo do edital feita pelos
responsaveis.

46. Por fim, mas ndo menos importante, é necessario esclarecer a questdo
envolvendo o principio da vantajosidade.

47. Em suma, os responsaveis alegaram que aceitaram a habilitacdo econdmico-
financeira, dentre outros fatores ja discutidos acima, em decorréncia da vantajosidade da sua
proposta, no valor total de R$5.332.684,32, valor este menor que o previsto de R$7.813.785,36.

48, Ocorre que, a Figura 1 - “Classificacdo Final do Pregdo Eletronico n. 13/2023”
acima demonstra que a segunda colocada no certame teve uma proposta 2,39% maior que a
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primeira, ou seja, no valor total de R$5.460.000,00 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta mil
reais), valor este também aquém do valor previsto. Assim, o simples fato da proposta vencedora
ter sido a de menor valor, por si s0, ndo justifica sua aceitacdo “a todo custo”, pois existiam
outras que também estavam aquém do valor orcado inicialmente.

49, Assim sendo, considerando todos os argumentos acima, o aceite da alteracdo do
contrato social para fins de comprovacdo de qualificacdo econdmico-financeira no Pregdo
Eletrénico n. 13/2023 se trata de uma possivel ilegalidade, visto que, em tese, infringe
diretamente o art. 41 da Lei n. 8.666/93, ndo podendo a suposta conduta ser justificada para
atender outros principios licitatorios, tais como formalismo moderado, economicidade ou
vantajosidade.

3.3.2. Indeferimento ilegal do direto de recurso administrativo dos licitantes

Alegacoes do representante

50. Segundo o representante (MP/RO), a pregoeira Maria Aparecida Botelho
restringiu o direito de recurso de quatro licitantes no Pregdo Eletrénico n. 13/2023, ao negar
que todos sequer apresentassem as razdes de seus recursos.

51. Diante desse argumento, transcreve as justificativas apresentadas pela pregoeira
para negar o direito de recurso a cada uma das empresas (Norte & Sul Servicos Terceirizados
de Mé&o de Obra Ltda., Combate Ltda., CSF Servicos de Limpeza Eireli e UMJ Ltda.) e sustenta
que a pregoeira teria afirmado que as questdes ja teriam sido discutidas no curso da licitagéo e
que as intencdes foram suficientemente motivadas, em patente restri¢do ao direito recursal dos
licitantes.

Manifestacdo dos responsaveis

52. Os responsaveis, em sintese, alegaram que as intencdes de recursos apresentados
pelas licitantes tratavam de assuntos ja esclarecidos durante a fase de analise das propostas,
abordando argumentos que buscavam tdo somente protelar o procedimento licitatorio.

Anélise técnica

53. Examinando o Processo Administrativo n. 3413/2022 (ID 1430793 — pag. 20 e
ID 1430794 — pag. 01), observa-se que os licitantes Norte & Sul Servigos Terceirizados de M&o
de Obra Ltda. (CNPJ n. 13.674.500/0001-50), Combate Ltda. (CNPJ n. 07.529.101/0001-01),
CSF Servicos de Limpeza Eireli (CNPJ n. 02.977.954/0001-84) e UMJ Ltda. (CNPJ n.
25.453.131/0001-55) apresentaram inten¢do de recurso nos termos do art. 44, caput, do Decreto
Estadual n. 26.182/20218,

54, Para facilitar a compreenséo, passe-se a analisar a inten¢éo apresentada por cada
licitante e a respectiva resposta da pregoeira.

3.3.2.1. Norte & Sul Servicos Terceirizados de Méao de Obra Ltda.

8 Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de
forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.
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55. A licitante apresentou intencdo de recurso (ID 1430794 — pag. 01) questionando
as habilitacGes econdémico-financeira e técnica da licitante vencedora, alegando que o balango
patrimonial apresentado e o atestado de capacidade técnica, respectivamente, ndo atendiam o
edital.

56. Em resposta (ID 1430794 — pag. 04), a pregoeira alegou que o vicio apontado
relacionado ao balanco patrimonial estaria sanado com a alteracdo contratual apresentada para
fins de habilitacdo juridica, situagdo essa, inclusive, ja analisada no subitem 3.3.1. do presente
relatorio.

57. No que tange ao vicio vinculado a capacidade técnica, a pregoeira defendeu que
havia outra declaracdo valida, além da mencionada pela licitante recorrente, de modo que uma
declaracdo em conformidade com o edital, por si s, ja bastava para habilitar tecnicamente a
licitante vencedora.

58. Analisando a resposta apresentada, é possivel perceber que a pregoeira fez um
juizo de admissibilidade extrapolando a sua competéncia de analise, além de ter fundamentando
parte da decisdo em desconformidade com o edital.

59. Em verdade, as negativas da pregoeira de intencédo de recurso da licitante Norte
& Sul no Pregéo Eletrénico n. 13/2023 foram equivalentes a anélise de mérito. Na realidade,
caberia a pregoeira tdo somente analisar 0s requisitos basicos previstos no art. 4°, inciso XVIII
da Lei n. 10.520/2002, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-raz6es em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (grifo nosso).

60. Ao observar o dispositivo acima, é possivel concluir que cabe ao pregoeiro
apenas realizar o juizo de admissibilidade, devendo se ater a tempestividade (imediata) e a
sucumbéncia (motivadamente) da intencdo de recorrer. Sobre o assunto, o jurista Joel de
Menezes Niebuhr® leciona o seguinte:

O melhor e, sobremodo, mais acertado sob a perspectiva juridica, é considerar
que 0 pregoeiro ndo retine competéncia para promover qualquer espécie
de analise de mérito (incluindo a plausibilidade) a respeito dos motivos
indicados na intencdo do recurso. O pregoeiro tem competéncia para
avaliar a admissibilidade do recurso, porém, apenas em relacdo a
aspectos formais, como ja acentuado acima: (i) se quem exp0s a intencdo

o Disponivel em: Recursos administrativos. In: "Joel de Menezes Niebuhr PREGAO PRESENCIAL E
ELETRONICO COLECAO FORUM MENEZES NIEBUHR". Belo Horizonte: Forum, 201. p. 273. Acesso em:
17 jul. 2023.
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representa o licitante, (ii) se a intencéo foi indicada no prazo e (iii) se houve a
indicacdo de motivo, sem avaliar o seu mérito. (grifo nosso).

61. Vejamos o que dizem alguns acérddos*® ** do Tribunal de Contas da Uni&o sobre
0 tema:

9.3.2. em sede de pregdo eletrénico ou presencial, no juizo de admissibilidade
das intencGes de recurso a que se referem o art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002, o art. 11,inciso XVII, do Decreto n° 3.555/2000, e o art. 26,
caput, do Decreto n°5.450/2005, deve ser avaliada tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse
e motivacdo), constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU, consoante
Acorddos n° 1.462/2010-TCU-Plenario, 339/2010-TCU-Plenario e
2.564/2009-TCU-Plenario, a denegacdo de intengdes de recurso fundada em
exame prévio em que se avaliem questdes relacionadas ao mérito do pedido.
(Acorddo 694/2014-Plenério-TCU referente ao processo REPR N.
021.404/2013-5. Relator Min. Valmir Campelo.)

15. Anoto, acerca dessa ocorréncia, que restou demonstrada, efetivamente, ter
havido violagdo ao rito estipulado no art. 26 do Decreto 5.450/2005. Nos
exatos termos da instru¢do da Sra. Auditora, “Em vez de efetuar o juizo de
admissibilidade, que se restringe a verificacdo dos requisitos do prazo (feita
imediatamente, durante a sessdo publica) e de existéncia de
motivacao(qualquer que seja a motivacao), o pregoeiro realizou o exame de
mérito da motivacao para efeito de recusar a intengdo de recurso, infringindo,
assim, a legislacdo que prevé a decadéncia do direito ao recurso e autoriza o
pregoeiro a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor apenas na
hipGtese de ndo ter havido manifestacao imediata ou ndo ter sido motivada a
manifestacéo de intencdo de recurso”.

16. E mais: “... ndo cabe ao pregoeiro, considerar que a apresentacdo do
recurso apenas retardaria o procedimento licitatorio, ja que ndo haveria
nenhuma possibilidade de se reverter a situacdo. A possibilidade de o recurso
a ser apresentado ndo ser considerado procedente ndo pode ser avaliada
nesse momento ... Também ndo pode ser suprimida a possibilidade de
apresentacdo de recurso exclusivamente em razdo do desejo da
administracéo de evitar a demora na concluséo do processo licitatorio, haja

Y

vista que o direito ao contraditério e a ampla defesa estd previsto na

10" Acordao 694/2014-Plenério -TCU referente ao processo REPR N. 021.404/2013-5. Relator Min. Valmir
Campelo. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A694%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%25
22P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/
0 Acesso em: 19 Jul. 2023.

1 Acordao 1.615/2013-Plenario-TCU referente ao processo REPR N. 037.777/2011-4. Relator Min. José Jorge.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1615%2520ANOACORDAO%253A2013%2520COLEGIADO%253A%2
522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
/0. Acesso em: 19 Jul. 2023.
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legislac&@o (ndo so6 no art. 26 do Decreto 5.450/2005, mas, também, em sede
constitucional - art. 5°, inciso LV, da Constitui¢cdo Federal)”.

17. Acrescento que a declaracdo da intencdo de recorrer contra a decisdo que
aponta o vencedor da licitacdo é feita durante a respectiva sessdo. Nessa
ocasido, o licitante interessado em impugnéa-la declina, de forma sucinta, os
motivos que o levardo a manejar o recurso. Terd, entdo, trés dias para deduzir,
de forma pormenorizada, as razGes de sua impugnagdo. A supressdo dessa
faculdade afeta o desenvolvimento do certame, pois prejudica o relevante
controle da regularidade dos atos do procedimento licitatério exercido pelos
licitantes. O desrespeito ao pleno exercicio desse direito deve conduzir, em
regra, & apenagdo dos responsaveis pela sua consumacgdo. (Acérdao
1.615/2013-Plenério-TCU referente ao processo REPR N. 037.777/2011-4.
Relator Min. José Jorge.)

62. E salutar esclarecer que um dos argumentos da intencdo de recurso foi a
existéncia de uma possivel ilegalidade na habilitacdo econdmico-financeira, sendo que a
negativa por parte da pregoeira fora fundamentada em um entendimento equivocado.

63. Conforme ja discutido no item 3.3.1. do presente relatério, a habilitacdo
econémico-financeira da licitante vencedora foi contraria as regras estabelecidas para tanto no
edital, e, com base neste entendimento, a pregoeira negou de plano a intencdo de recurso da
empresa Norte & Sul, realizando um juizo de mérito preliminar, sendo que, como ja dito, neste
momento deveria ser realizado somente um juizo de admissibilidade.

64. Por outro lado, em se tratando da fundamentacdo recursal relacionada a
qualificacdo técnica, a negativa desta parece estar em conformidade com o edital e com a
legislacdo aplicavel. Verifica-se que o atestado de capacidade técnica (IDs 1430790 — pag. 01)
constante no Proc. Adm. 3413/2022 possui 0s requisitos exigidos no Termo de Referéncia (ID
1430767 — pag. 05-06) anexo ao edital. Sendo, vejamos:

QUALIFICACAO TECNICA

DOCUMENTOS REFERENTE A CAPACIDADE TECNICA:

a. 01 (um) atestado de capacidade técnica emitida por empresa publica ou

privada, em nome da participante, que comprove estar apto para execucao dos
servicos refernte ao objeto da licitacéo.

b. O (s) atestado (s) de capacidade técnica apresentado(s) estard sujeito a
confirmacdo de autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art.
43, pardgrafo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sujeitando o emissor as
penalidades previstas em lei caso ateste informag@es inveridicas.

65. Além disso, considerando toda a documentacdo apresentada nos 1D 1430790, ID
1430791 e ID 1430792 — pags. 01-11, é possivel concluir que foram realizadas diligéncias no
sentido de confirmar a veracidade do atestado apresentado.

66. De qualquer maneira, reforga-se mais uma vez que a suposta ilegalidade tem
guarita na avaliag@o preliminar do mérito por parte da pregoeira durante a analise da intencéo
de recurso apresentada pela licitante Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda.
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3.3.2.2. Combate Ltda.

67. A licitante apresentou intencdo de recurso (ID 1430794 — pag. 01) alegando
genericamente que a documentacdo apresentada nédo atendia as regras estabelecidas no edital.
Em resposta (ID 1430794 — pag. 02), a pregoeira defendeu que a intencdo de recurso
apresentada ndo continha motivacéo suficiente para ser admitida.

68. De fato, conforme ja explicado no subitem 3.3.2.1., cabe a pregoeira avaliar a
admissibilidade da intencdo de recurso. No caso da licitante Combate, a intencdo apresentada
possuia fundamentagdo legal, mas ndo apresentou argumentos minimos que justificassem a
aceitacdo da intencdo com a abertura de prazo para apresentacdo das razées. O TCU? ja
enfrentou o assunto:
10. Em outra situacdo, quanto a recusa da intencéo recursal, em acordo com a
unidade instrutiva, ndo avalio que tenha havido qualquer arrepio a norma
legal. O pedido de recurso foi formalizado sem qualquer motivacgéo acerca da
irregularidade especifica a ser questionada. Tratou-se de indicacdo genérica
acerca de violagdo aos principios da legalidade e do julgamento objetivo,
referentes aos documentos de habilitagdo da vencedora, sem qualquer
apontamento especifico da eventual irregularidade colimada. (Acordao
1.326/2014-Plenério-TCU referente ao processo REPR N. 032.866/2013-5.
Relator Min. Augusto Sherman.)

69. Desta feita, considerando os argumentos apresentados acima, a negativa de
intencdo de recurso para a licitante Combate Ltda., a primeira vista, ndo pareceu indevida, visto
que a rejeicdo foi baseada na auséncia de requisitos minimos para a admissibilidade da intencéo
de recurso, competéncia esta inerente a funcéo de pregoeira.

3.3.2.3. CSF Servicgos de Limpeza Eireli

70. A licitante apresentou intencdo de recurso (ID 1430793 — pag. 20) alegando que
o salario apresentado na planilha de custos da licitante vencedora ndo estava em conformidade
com a convencdo coletiva de trabalho aplicavel, que a documentagdo da licitante vencedora
estava inconsistente, e que os pontos de esclarecimento solicitados durante o certame ndo foram
respondidos pela comisséo.

71. Em resposta (ID 1430793 — pag. 03), a pregoeira negou a intencdo de recurso,
defendendo que as questdes relacionadas aos esclarecimentos ja haviam sido tratadas
anteriormente, que qualquer questionamento relacionado ao edital deveria ter sido realizado
durante a fase de impugnacao, e que “inconsisténcia na documentagdo” seria um argumento
genérico incapaz de subsidiar uma motivagéo para a apresentacdo das razoes.

12 Acorddo 1.326/2014-Plenéario-TCU referente ao processo REPR N. 032.866/2013-5. Relator Min. Augusto
Sherman. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/TCU%252C%2520Ac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%2520n%25C2%25BA%25201.326%252F20

14.%2520P1en%25C3%25A1ri0.%2520/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NU MACORDAOI
NT%2520desc/0. Acesso em: 19 Jul. 2023.
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72. Analisando a resposta apresentada, é possivel perceber que a pregoeira fez um
juizo de admissibilidade extrapolando a sua competéncia de analise de um dos argumentos
levantados pela licitante CSF.

73. O primeiro argumento apresentado pela licitante CSF foi “O salario apresentado
ndo conforme a convencao e os esclarecimentos feito junto a comisséo de licitacdo (sic) (...).”.
Em resumo, o edital do Pregdo Eletronico n. 13/2023, em seu Anexo | (ID 1430775 — pag. 16)
estabelecia que o valor do salério dos contratados para atendimento do objeto da licitacdo seria
de, no minimo R$1.263,54 (hum mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e quatro
centavos), conforme figura a seguir:

Figura 3 — Quadro de Remuneracdo

FUNCAO CBO | SALARIO ' TETO
. | BASE _
AUXILIAR OPERACIONAL | 5142-25 | R$ 1.263,54 | R$ 1.422,66

Fonte: Anexo | do edital Pregéo Eletrdnico n. 13/2023 (ID 1430775 — pég. 16).

74, Durante a tramitacdo do processo licitatério, a licitante CSF apresentou o Oficio
06/2023 (ID 1430780 — pags. 05-11) solicitando diversos esclarecimentos da municipalidade,
dentre eles, a indicacdo de qual convencdo coletiva deveria ser considerada para fins de
atribuicdo do salério, esclarecendo que o valor constante no edital era incompativel com o CCT
entdo vigente. Em resposta (ID 1430781% — pégs. 03-07), o municipio informou que deveria
ser utilizado o valor constante na “CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2023
MTE RO000003/2022 11/01/2022”.

75. Ocorre que, de fato, o valor referente a funcdo CBO 5142-25 (trabalhador de
servicos de limpeza e conservacéo de areas plblicas — 1D 1471700 — pag. 01%) na proposta
vencedora da licitante Faciliti RO (ID 1430786 — pags. 07-10) é de R$1.263,54. Entretanto,
consta no CCT MTE R0O000003/2022 (ID 1471700 — péag. 02%°), ja aditivado em 24/01/2023
pelo extrato RO000005/2023 (1D 1471700 — pag. 03'%) que o valor minimo para a referida
fungéo é de R$1.612,66 (mil, seiscentos e doze reais e sessenta e seis centavos).

76. Assim, nota-se que houve um equivoco por parte da pregoeira, ao entender que
o inconformismo da licitante CSF girava em torno do valor do salario constante no edital.
Porém, na realidade, o questionamento era relacionado a proposta vencedora do certame.

13 0 documento contendo a resposta foi juntado em duplicidade no processo administrativo.

14 Certiddo obtida em https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorCodigo.jsf. Acesso em: 17 Jul.
2023.

15 Disponivel em:
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?nrSolicitacao=MR000263/2022. Acesso
em: 18 Jul. 2023.

16 Disponivel em:
http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR001562/2023. Acesso
em: 18 Jul. 2023.
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7. Assim sendo, 0 argumento apresentado pela licitante CSF ainda ndo havia sido
discutido, ja que se relacionava a proposta da licitante Faciliti RO, sendo que o que fora
esclarecido antes era quanto ao valor constante no edital.

78. Portanto, o argumento apresentado pela pregoeira para negar o recurso foi
equivocado, visto que os requisitos de admissibilidade, em relacdo a questdo salarial em
especifico, estavam presentes na intencédo de recurso da licitante CSF.,

79. E mais, é importante fazer uma analise mais profunda no sentido de evidenciar
as consequéncias da negativa apresentada pela pregoeira neste caso especifico. Analisando de
forma perfunctodria a planilha de custos apresentada pela licitante Faciliti RO (ID 1430788 —
pag. 10), verifica-se que o custo unitério por colaborador a ser contratado é de R$3.766,00 (trés
mil, setecentos e sessenta e seis reais) mensais. Porém, se for considerado o valor previsto no
CCT vigente, o valor mensal salta para R$4.565,41 (quatro mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e quarenta e um centavos), ou seja, resultaria em um incremento de 21,23% por
colaborador. O quadro a seguir demonstra as diferencas resultantes:

Quadro 2 — Comparativo entre precos da proposta e do CCT

x VALOR UNT | VALOR TOTAL | VALOR TOTAL

# ESPECIFICACAO QUANT. (Mensal) (Mensal) (Anual)

1| AUXILIAR OPERACIONAL 118 |R$ 376600 |R$  444.38800 |R$  5.332.656,00

(Proposta)

o| AUXILIAR (8EET')QAC'ONAL 118 |R$ 456541 |R$ 53871833 |R$  6.464.62056

Diferenca em valor | R$ 799,41 | R$ 94.330,38 | R$ 1.131.964,56
Diferenga em % 21,23% 21,23% 21,23%
Fonte: Elaborado pelo auditor.
80. Ou seja, os contratos resultantes da ARP n. 12/2023 podem estar gerando riscos

para 0 municipio de Rolim de Moura, seja o risco de descontinuidade do servico prestado no
caso de cumprimento do CCT, ja que os contratos estdo sendo executados com suposto desagio
de 21,23% mensais, impondo um prejuizo mensal aos contratados, seja o risco de demandas
trabalhistas por descumprimento do CCT aplicavel aos colaboradores contratados, ja que estaria
sendo pago um salario abaixo do estabelecido.

81. No que tange a negativa da pregoeira em relacdo ao argumento de que a
documentacdo da licitante Faciliti RO estava inconsistente, vale o que fora dito no subitem
3.3.2.2 anterior, pois se trata de um argumento genérico que ndo traz uma especificidade
minima do que seria a inconsisténcia.

82. Por fim, em relacdo ao argumento de que os esclarecimentos solicitados nédo
foram realizados pelo municipio, de fato houve sim a resposta da municipalidade a licitante
CSF, ponto a ponto, conforme documento de ID 1430781 — pags. 03-07, assim, a principio ndo
h& evidéncias de que tenha sido indevida a negativa da intencdo de recurso pela pregoeira,
devido a auséncia de motivag&o.
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83. A titulo de esclarecimento, os fatos discutidos neste subitem foram analisados
no PAP n. 00629/23, cujo relatorio de seletividade desse processo (ID 1373477) propds seu
arquivamento devido por ndo atingir a pontuacdo minima dos critérios de seletividade.

3.3.2.4. UMJ Ltda.

84. A licitante apresentou intencdo de recurso (ID 1430793 — pag. 20) questionando
a habilitacdo técnica da licitante vencedora, argumentando que solicitara diligéncias para
confirmacdo do atestado apresentado pela licitante Faciliti RO, sem obter resposta, além de
entender que o atestado ndo seria compativel com o balango patrimonial apresentado para fins
de habilitacdo econdmico-financeira.

85. Em resposta (ID 1430794 — pag. 01), a pregoeira alegou que foram realizadas
diligéncias para avaliar a veracidade do atestado técnico apresentado pela licitante vencedora,
ndo sendo encontrada qualquer inconsisténcia, e que, por ja ter havido a discussdo sobre o
assunto durante a sessdo do pregdo, ndo havia motivacao suficiente para admissdo da intencao
de recurso.

86. Nesse caso, esta unidade técnica entende que a fundamentagdo da negativa de
recurso em relacéo a qualificagdo técnica estd em conformidade com o edital e com a legislagédo
aplicavel. Conforme ja dito na parte final do subitem 3.3.2.1 deste relatdrio, verificou-se, apds
diligéncias por parte da municipalidade, a validade do atestado apresentado pela licitante
Faciliti RO, ndo sendo trazidos pela licitante recorrente fatos novos que pudessem suportar a
admissibilidade da intencdo de recurso.

87. Dessa forma, no tocante ao apontamento de ilegalidade da representante quando
ao indeferimento indevido a intencdo de recurso dos licitantes, conforme analisado acima, ha
evidéncias de irregularidade no tocante a rejeicdo preliminar dos recursos apresentados pelos
licitantes Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda. e CSF Servigos de Limpeza
Eireli, visto que ambos possuiam os requisitos de admissibilidade, sendo que no caso do
primeiro licitante houve um juizo de meérito preliminar, enquanto no segundo houve um
entendimento equivocado das razdes recursais.

88. Por consequéncia, o entendimento equivocado do recurso apresentado pela
licitante CSF Servicos de Limpeza Eireli resultou na adjudicacdo e homologacéo de proposta
de preco irregular, no qual os valores a serem pagos aos colaboradores terceirizados é muito
menor que o estabelecido em convencdo coletiva de trabalho aplicavel, o que pode resultar em
descontinuidade do servi¢o prestado no caso de cumprimento do CCT e/ou demandas
trabalhistas por descumprimento do CCT aplicavel aos colaboradores contratados, conforme ja
explicado no subitem 3.3.2.3.

89. Portanto, houve a ofensa direta ao art. 44, caput, do Decreto Estadual n.
26.182/2021 (regulamentagdo do pregdo eletrénico no Estado de Rondbnia), ao art. 4°, inciso
XVIII, da Lei n. 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e ao art. 41 da Lei n. 8.666/1993 (Lei de
Licitagdes), tudo em relacdo a negativa preliminar das inten¢bes de recursos, bem como ao art.
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43, incisos 1V e VY7, da Lei n. 8.666/1993 (Lei de LicitagOes) no que tange a irregularidade do
preco apresentado pela licitante vencedora.

3.4. Da Responsabilizacao

90. Conforme demonstrado no item 3.3 deste relatorio, ha evidéncias nos autos de
configuracdo, em tese, de trés ilegalidades no Pregdo Eletrénico n. 13/2023, quais sejam,
habilitacdo econdmico-financeira ilegal de licitante, indeferimento ilegal do direto de recurso
administrativo de licitantes e adjudicagdo e homologagao de proposta irregular.

91. As ilegalidades em questdo foram praticadas pela Senhora Maria Aparecida
Botelho, CPF ***.803.921-**, pois, na qualidade de pregoeira, habilitou uma licitante que
apresentara documentacao que ndo atendia as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
estabelecidas no edital do Pregdo Eletrénico n. 13/2023, rejeitou sumariamente intencdes de
recursos de licitantes Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mé&o de Obra Ltda. e CSF Servicos
de Limpeza Eireli que continham os requisitos para admissibilidade, bem como adjudicou uma
proposta de preco irregular.

92. Em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira, caberia a pregoeira, Senhora
Maria Aparecida Botelho, negar a habilitacdo a licitante Faciliti RO Representacdo Comercial
e Servigos Ltda., visto que a documentagdo apresentada por esta ndo atendia as exigéncias
editalicias para tanto. Tal situacdo se agrava pelo fato de ter havido intengdo de recurso por
parte de outras licitantes questionando justamente tal habilitacdo, sendo todas negadas
preliminarmente pela propria Senhora Maria Aparecida Botelho.

93. No que tange a negativa de intencdo de recursos, a Senhora Maria Aparecida
Botelho negou todas as apresentadas pelos licitantes no Pregao Eletrénico n. 13/2023, sendo
que em alguns deles realizou uma analise preliminar do mérito dos argumentos, em
desconformidade com a Lei do Pregdo Eletronico n. 10.520/2002.

94, Sobre a ilegalidade do preco apresentado pela licitante vencedora, caberia a
pregoeira avaliar a conformidade da proposta com a legislacdo aplicavel, principalmente no que
concerne ao valor do salario minimo estabelecido em Convencdo Coletiva de Trabalho.

95. Assim, resta assente que a Senhora Maria Aparecida Botelho ndo agiu com a
devida diligéncia no exercicio de suas funcdes, sendo esperado de ocupantes do cargo de
pregoeiro o devido conhecimento das regras estabelecidas pelas Leis n. 8.666/1993 (Lei de
LicitacGes), n. 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e Decreto Estadual n. 26.182/2021 (regulamentacéo
do pregao eletronico no Estado de Rondonia), seja em relagé@o as regras para habilitacdo dos

T Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por drgédo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
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licitantes, seja em relacdo a andlise das intencfes de recursos, de modo que sua conduta, no
minimo, pode ser qualificada como erro grosseiro.

96. Também concorreu para as ilegalidades o Senhor Aldair Julio Pereira, CPF n.
*** 000.452-**, pois, na qualidade de prefeito do Municipio de Rolim de Moura,
homologou (ID 1430795 — pag. 04) o Pregdo Eletronico n. 13/2023 sem adotar medidas
minimas para identificar as ilegalidades ocorridas durante a sesséo publica do certame.

97. O ato de homologac&o é a fase na qual o responsavel deve realizar os juizos de
mérito e de legalidade do certame, avaliando a conveniéncia e oportunidade da contratacao para
0 ente publico (mérito), bem como se todos os procedimentos estdo em consonancia com a
legislacéo aplicavel (legalidade). Nos dizeres de Joel Menezes Niebuhr?é:

Na homologacdo, a autoridade competente empreende dois juizos
distintos: quanto ao mérito e quanto a legalidade. No que tange ao mérito,
ela vai avaliar se continua a haver interesse publico em realizar a contratacao.
Se a autoridade competente reputa inconveniente proceder a contratacéo, deve
revogar a licitagdo publica, concedendo ampla defesa ao licitante que obteve
a adjudicagdo, sempre declinando os motivos de sua decisdo, que ndo podem
ser anteriores a data da assinatura do instrumento convocatério (caput do
artigo 49 da Lei n° 8.666/93, por aplicacdo subsidiaria, e caput do artigo 18
do Decreto n° 3.555/00).

No tocante a legalidade, a autoridade competente deve verificar as
providéncias tomadas pelo pregoeiro, a fim de constatar a regularidade
do processo. Se ela percebe vicio de competéncia, de formalidade ou de
caréater procedimental que possa ser sanado, deve convalidar o ato afetado. Se
ela constata outros tipos de vicissitudes, deve anular o ato contaminado e,
a partir dele, se possivel, iniciar novamente o procedimento (inciso XIX
do artigo 4° da Lei n® 10.520/02), tudo sempre com observancia dos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (inciso LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal). (grifo nosso).

98. No mesmo sentido so as licdes de Marcal Justen Filho'®:

A homologacdo envolve duas ordens de consideragfes, uma no plano da
legalidade, outra no da conveniéncia. Preliminarmente, examinam-se 0s atos
praticados para verificar sua conformidade com a lei e o edital. Tratando-se
de juizo de legalidade, a autoridade ndo dispGe de competéncia
discricionaria. Se reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia
da licitacdo, a autoridade superior devera homologar o resultado. A
homologacdo possui eficacia declaratéria enquanto confirma a validade de
todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva
enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema. (grifo nosso).

18 Fase integrativa do pregdo. In: "Joel de Menezes Niebuhr PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO
COLECAO FORUM MENEZES NIEBUHR". Belo Horizonte: Férum, 2011.. Pag. 281 Acesso em: 18 jul. 2023.
19 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, pp. 425-426.
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99. Vale frisar que as supostas ilegalidades apontadas no presente relatorio séo de
facil percepcdo, principalmente em relacdo a habilitacdo da licitante vencedora em
desconformidade com o edital, pois houve questionamentos por parte dos demais licitantes
ainda durante a sessdo publica. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o®
sobre a responsabilidade da autoridade homologadora em processos licitatorios:

REPRESENTACAO DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO
ESPIRITO SANTO - CREA/ES, NOTADAMENTE NA AREA DE
LICITACOES E CONTRATOS. FISCALIZACAO. ANALISE DAS
AUDIENCIAS E OITIVAS DETERMINADAS PELO ACORDAO
657/2016 - PLENARIO. MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
DE UMA EMPRESA PARA PARTICIPAR DE LICITACAO NA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL.

(..)

42. Por fim, cabe lembrar, por exemplo, que, conforme preceitua o item 15 do
voto proferido no Acorddo 3294/2014-TCU Plenéario (Ministro-Relator
Benjamin Zymler), Sessdo de 26/11/2014, o 'ato de homologar ndo deve ser
visto meramente sob o ponto de vista formal, mas também como uma revisdo
da regularidade dos procedimentos até entdo adotados, em que a autoridade
manifesta seu consentimento quanto a cada uma das providéncias tomadas'.
No mesmo sentido € o Enunciado do Ac6rddo 1018/2015-TCU-Plenério
(Ministro-Relator Vital do Régo), Sessdo de 29/4/2015: “A autoridade
homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatérios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente
perceptiveis. A homologacdo se caracteriza como um ato de controle
praticado pela autoridade competente sobre todos os atos praticados na
respectiva licitacdo. Esse controle ndo pode ser tido como meramente
formal ou chancelatério, mas antes como um ato de fiscalizacdo”. O
Enunciado do Acérdao 2318/2017-TCUPlenario (Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa), Sessdo de 11/10/2017, também acompanha essa
linha deciséria adotada no acima referido Aco6rddo 1.018/2015: “A
autoridade que homologa o processo licitatério é solidariamente
responsavel pelos vicios identificados no procedimento, exceto se forem
vicios ocultos, de dificil percepcdo”. (grifo nosso).

100. O préprio Tribunal de Contas de Ronddnia? ja demonstrou o entendimento de
gue a autoridade homologadora é responsavel por eventuais ilegalidades contidas nos processos
licitatorios quando realiza a denominada “homologacdo formal”, sem observar com afinco o
cumprimento de todas as regras estabelecidas para o certame. Senédo vejamos:

20 Acorddo 505/2021-Plenario-TCU referente ao processo TC N. 000.306/2012-6. Relator Min. Marcos
Bemquerer. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-
COMPLETO-1628301/NUMACORDAOINT%20asc/0 Acesso em: 18 Jul. 2023.

2L Acorddo APL-TC 00041/23 referente ao processo 01593/21. Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
Disponivel em: https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/81171. Acesso em 18 Jul. 2023.
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EMENTA: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. IMPROPRIEDADES
FORMAIS DETECTADAS. POTENCIALIDADE DE DANO AO ERARIO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONSIDERAR EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO ILEGAL, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. CONVERSAO DOS
AUTOS EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DETERMINACOES. 1.
Preenchidos os pressupostos de admissibilidade hd que se conhecer a
Representacdo, com fulcro no preceptivo normativo entabulado no artigo 52-
A, inciso VIl da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VI
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. 2. E
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. Inteligéncia da normatividade preconizada
no art. 3°, e 41, ambos, da Lei n. 8.666, de 1993. 3. Representagdo conhecida
para, no mérito, julgd-la procedente, em razdo de homologacdo, de
maneira meramente formal, por parte de Prefeito, do Edital de Licitacao
n. 65, de 2021, que continha vicio insanavel, consubstanciado na rejei¢ao
sumaria do recurso administrativo apresentado por licitante, por parte
de pregoeiro, em ofensa ao art. 4° XVIII, da Lei n. 10.520, de 2002. 4.
Possibilidade de materializacdo de dano ao erario em razéo de escolha de
proposta menos vantajosa para a administracao, em desacordo com o disposto
no art. 3° e no art. 41, ambos da Lei n. 8.666, de 1993. 5. A imputagdo de
responsabilidade pressupde a indicagdo objetiva dos fatos, com a descrigdo
pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material,
bem como as pegas processuais devem ser instrumentalizadas com o0s
elementos probatérios minimos evidenciadores da justa causa da persecucao
estatal. 6. Somente poderd ser responsabilizado, como condigdo
indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem agir ou se omitir
com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa grave), no desempenho de suas
funcGes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e
81° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019. 7. Determinacdo de conversdo do
feito em TCE, em razdo de suposto dano, na forma do art. 44, da Lei n. 154,
de 1996. (grifo nosso).

101. Assim, resta assente que o Senhor Aldair Julio Pereira ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas fungdes, por ter homologado o certame, validando os atos
praticados no certame, contendo as irregularidades descortinadas, quais sejam, habilitacdo de
licitante em desconformidade com as regras editalicias e indeferimento indevido de intengdes
de recurso de licitantes.

102. E esperado de ocupantes do cargo de gestdo o devido conhecimento das regras
estabelecidas pelas Leis n. 8.666/1993 (Lei de Licitac6es), n. 10.520/2002 (Lei do Pregéo) e
Decreto Estadual n. 26.182/2021 (regulamentacdo do pregdo eletrdnico no Estado de
Rondoénia), principalmente no tocante a identificacdo de ilegalidades descortinadas, de modo
gue sua conduta de ndo observa-las, no minimo, pode ser qualificada como erro grosseiro.
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103. Tendo em vista a responsabilidade e as atribui¢Ges do cargo, € razoavel afirmar
que deveria o gestor verificar a legalidade dos atos praticados na licitacdo, sendo possivel adotar
conduta diversa, furtando-se de confirmar (validar) os atos praticados no processo licitatorio.

104. Consignamos que ndo serd arrolado como responsavel o Senhor Luiz Carlos
Leal, CPF n. ***.646.142-**, auditor interno do municipio de Rolim de Moura, pois, em que
pese ter atestado a legalidade do Pregdo Eletrénico n. 13/2023, sugerindo a sua homologacéo
por parte da autoridade competente, tal ato, por si s6, ndo foi determinante para a ocorréncia ou
efeitos das ilegalidades apontadas nos itens 3.3.1 e 3.3.2.

105. Por fim, também n&o serd arrolado como responsavel o Senhor Nilzo Rosa de
Oliveira, CPF ***,180.681-**, Secretario Municipal de Compras e Licitacfes, pois durante a
instrucdo preliminar ndo foi identificada qualquer acdo ou omissdo que pudesse contribuir com
a ocorréncia ou efeitos das ilegalidades apontadas nos itens 3.3.1 e 3.3.2.

106. Ocorre que, pelo que se infere dos autos, todos 0s procedimentos supostamente
ilegais identificados no Pregdo Eletrdnico n. 13/2023 foram concentrados em atos da pregoeira
durante a sesséo publica e do prefeito, responsavel pela homologacdo do certame.

3.5. Do cumprimento de obrigac6es DM 0033-2023-GCJEPPM

107. A Decisdo Monocréatica DM 0033-2023-GCJEPPM (ID 1378205), em seu item
V, determinou aos responsaveis que apresentassem, em até 5 dias, contados da ciéncia da
decisdo, copia integral do Proc. Adm. n. 3413/2022, sob pena de multa na forma do art. 55, 1V,
da LC n. 154/96.

108. Em resposta foi encaminhado o Oficio n. 214/SEMGQOV/2023 (ID 1383696)
contendo um link para obtencao de toda a documentagdo do Proc. Adm. 3413/2022. Entretanto,
mencionado endereco eletrénico remete ao Portal da Transparéncia, o qual ndo contém toda a
documentacdo juntada ao processo solicitado.

109. Devido a isso, a SGCE encaminhou o Oficio n. 262/2023/SGCE (ID 1428168)
no dia 12/07/2023, reiterando a necessidade do cumprimento da determinagdo constante na
Decisdo Monocratica DM 0033-2023-GCJEPPM, sendo respondido apenas no dia 18/07/2023,
através do Oficio n. 385/SEMGOV/2023 (Documento n. 04114/23 — IDs 1430755 a 1430802),
pelo que esta unidade técnica entende cumprida a determinacao.

3.6. Da necessidade de manutencéo da tutela antecipatoria

110. A Decisdo Monocratica DM 0033-2023-GCJEPPM (ID 1378205), no item I,
deferiu parcialmente a tutela pleiteada pela representante, determinando que “(...) a Prefeitura
de Rolim de Moura se abstenha de realizar qualquer nova contratagdo com base na Ata de
Registro de Pregos n® 12/2023, até a apreciagdo do mérito.
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111. No que tange ao cumprimento da medida, verifica-se através do portal da
transparéncia do municipio de Rolim de Moura?? que o Gltimo contrato firmado com base na
ARP n. 12/2023 é de marc¢o de 2023, enquanto a tutela em comento foi concedida no inicio de
abril de 2023. Assim sendo, ndo ha evidéncias de que os responsaveis estejam descumprindo a
determinacao.

112. No gue concerne a manutencdo ou ndo da tutela antecipatdria, verifica-se que
permanece toda a situacdo fatica e juridica exposta no relatorio de seletividade (ID 1373477) e
na Decisdo Monocratica DM 0033-2023-GCJEPPM (ID 1378205), ou seja, h& o fumus boni
iuris, pois foram identificadas evidéncias de ilegalidades graves no Pregdo Eletronico n.
13/2023, e h& o periculum in mora, pois ha o risco de serem firmados novos contratos eivados
de nulidades oriundas da ARP n. 12/2023.

4. CONCLUSAO

113. Encerrada a analise da presente Representacdo, na qual o Ministério Publico do
Estado de Rondbnia questiona a lisura do Pregdo Eletrénico n. 13/2023 (Proc. Adm. n.
3413/2022) do municipio de Rolim de Moura, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de apoio administrativo, limpeza e
manutencdo com emprego de mao de obra qualificada e habilitada, bem como fornecimento
dos EPIs, conclui-se pela ocorréncia, em tese, das seguintes ilegalidades:

4.1. De responsabilidade da Senhora Maria Aparecida Botelho, pregoeira, CPF
*** 803.921-**, por:

a.  Habilitar a licitante Faciliti RO Representacdo Comercial e Servicos Ltda.
em desconformidade com as regras editalicias do Pregdo Eletronico n. 13/2023 no que tange a
qualificacdo econémico-financeira, afrontando o art. 41 da Lei n. 8.666/93,;

b.  Indeferir sumariamente as intencdes de recursos apresentadas pelas
licitantes Norte & Sul Servigos Terceirizados de Mao de Obra Ltda. e CSF Servigos de Limpeza
Eireli no Pregdo Eletronico n. 13/2023, mesmo contendo aquelas os requisitos de
admissibilidade, afrontando o art. 4°, inciso XVIII da Lei n. 10.520/2002;

c.  Adjudicar a proposta de preco da licitante Faciliti RO Representacao
Comercial e Servicos Ltda. em desconformidade com a legislacdo aplicavel, afrontando o art.
43, incisos IV e V da Lei n. 8.666/93.

4.2. De corresponsabilidade do Senhor Aldair Julio Pereira, prefeito do
Municipio de Rolim de Moura CPF n. ***,990.452-** por:

a.  Homologar o Pregdo Eletronico n. 13/2023 sem observar as ilegalidades
cometidas pela pregoeira na sessdao publica, quais sejam, habilitacdo de licitante em
desconformidade com as regras editalicias, indeferimento indevido de intenc6es de recurso de

22 Disponivel em:
https://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/2/licitacoes/detalhes?entidade=2&exercicio=20
23&tipoLicitacao=6&licitacao=14 Acesso em: 26 Set. 2023.
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licitantes, e adjudicacéo de proposta de preco irregular, validando os atos praticados no certame,
afrontando por omissao os arts. 41 e 43, incisos IV e V da Lei n. 8.666/93, e o0 art. 4°, inciso
XVIII da Lei n. 10.520/2002, respectivamente.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
114. Ante todo 0 exposto, propde-se ao relator:

115. a. Manter a tutela parcial de urgéncia concedida pela Decisdo Monocréatica
DM 0033-2023-GCJEPPM (1D 1378205), em decorréncia de permanecer o fumus boni iuris
e o periculum in mora, conforme delineado no item 3.6 deste relatério;

116. b. Determinar a audiéncia dos agentes publicos elencados nos itens 4.1 e 4.2
deste relatdrio, para que, no prazo legal, querendo, apresentem raz@es de justificativas acerca
dos fatos que lhes sdo imputados, que poderdo ser instruidas com documentacdo de suporte
habil a afastar as ilegalidades apontadas, com fulcro no art. 40, Il, da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 30, 81°, inciso 11, do Regimento Interno do TCE/RO;

117. c. Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida, informando-
Ihes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estard disponivel no sitio do
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos
da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 29 de setembro de 2023.
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