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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO:
APENSO:
SUBCATEGORIA:

EXERCICIO:
JURISDICIONADO:

ASSUNTO:
INTERESSADO:
RESPONSAVEL:

CONTADOR (a):

CONTROLADOR (a):

VRF:
RELATOR:

1. INTRODUCAO.

01331/25.
01603/24 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal Municipal de 2024).
Prestacdo de Contas de Governo Municipal.

2024,
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste.

Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024.

Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***662.192-**), Prefeito
Municipal.

Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***.662.192-**), Prefeito
Municipal.

Cleusa Mendes de Souza (CPF n. ***,029.362-**), Contadora.

Claudia Bonatto (CPF n. ***.399.629-**), Controladora Geral.

R$ 70.079.895,34.

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello.

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR.

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) de Santa Luzia do Oeste referente ao exercicio de 2024, de
responsabilidade de Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***.662.192-**), na qualidade de Prefeito
Municipal, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades
identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em:
distorcbes de saldos contdbeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos
adequados a asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na
execucéo do orgcamento e gestéo fiscal.

L VRF - volume de recursos fiscalizados: Receita realizada no exercicio de 2024 no valor total de R$ 70.079.895,34.
Conforme consta no Balango Orcamentario de 2024, nas paginas n. 01-02, do ID 1749088, destes presentes autos.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA.

Al. N&o atingimento da meta do resultado primario definida na LDO.
Situacdo encontrada:

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no 8 1° do seu artigo 4°, que o projeto de lei
de diretrizes orcamentérias (LDO) conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primério e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois
seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem
alcancados pela Administracéo.

3. Segundo disposicdes do artigo 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta
Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacao metodoldgica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias”.

4, A apuracédo acima da linha do Resultado Primério possibilita uma avaliagdo do impacto
da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios representam esforco
fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios
tém como consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida. Destacamos que a avalicdo das
metas fiscais é de fundamental importancia na conducéo da politica fiscal para exercicios futuros,
assim como avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

5. Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado priméario
ndo foi atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$ 665.822,08, porém ao final do exercicio
de 2024 foi alcancado o valor de R$ -3.821.550,83, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela. Resultado Primario — Metodologia “acima da linha” sem RPPS.

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 64.709.737,17
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 68.531.288,00
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -3.821.550,83
4. Meta de Resultado Priméario (LDO) 665.822,08
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execucdo Orgamentaria.
RREO - Anexo 6. Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Municipio de Santa Luzia do
Oeste. APENSO: Processo n. 01603/2024 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal, exercicio de 2024), nas paginas n. 61-
63, do ID n. 1723327, do processo em apenso aos autos principais.

6. Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas
estabelecidas na LDO de 2024, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das
metas planejadas, realizando um planejamento orgamentério eficiente, monitorando sua execucao e
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adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia
arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situagfes imprevisiveis
que possam ter ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e
execucado tendentes ao atingimento ou mitigagdo dos desvios em relacdo as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades
de governanca do municipio de Santa Luzia do Oeste.

7. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacao
da Administracao na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

8. Neste sentido, propomos ao Conselheiro Relator, a realizacdo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***,662.192-**), Prefeito Municipal, para que 0 mesmo, caso
queria, apresente suas “razdes de justificativas”, nos presentes autos, em face da suposta
irregularidade contida no “achado Al. Nao atingimento da meta do resultado primario definida
na LDO”.

Evidéncias:

- Com fundamentacdo no artigo 60 (caput, inciso | e X) e artigo 121 (caput) da Lei Orgéanica do
municipio de Santa Luzia do Oeste (reedicdo com emendas consolidadas até 30/12/2005) c/c artigo
165 (caput, inciso Il e §2°) da Constituicdo Federal (CF/88), cabe ao Prefeito Municipal a
responsabilidade pela iniciativa do projeto da “Lei de Diretrizes Or¢camentérias - LDO”, enviado
para apreciacdo e votacao na Camara Municipal;

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execucdo
Orcamentéria, referente a consolidacao de dados no 6° bimestre do exercicio de 2024. RREO - Anexo
6. Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Municipio de Santa Luzia do
Oeste, disponivel no Processo APENSO n. 01603/24 (Acompanhamento da Gestao Fiscal Municipal,
exercicio de 2024), nas paginas n. 61-63, do ID n. 1644837, do mencionado processo em apenso aos
autos principais;

- Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO-2024) de Santa Luzia do Oeste, nos termos do artigo 2°,
inciso | e § 1° c/c 0 Anexo |, da Lei Municipal n. 1.245/2023. (ID 1774489).

Critérios de Auditoria:

- Art. 1°, 819, Art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 14? Edicdo (item 03.06.00), aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, expedido pelo Ministério da Economia, por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e;

- Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO-2024) de Santa Luzia do Oeste, nos termos do artigo 2°,
inciso | e § 1° c/c 0 Anexo |, da Lei Municipal n. 1.245/2023. (ID 1774489).
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- Lei Orgéanica do municipio de Santa Luzia do Oeste (reedicdo com emendas consolidadas até
30/12/2005)%.

A2. Nao atingimento da meta de resultado nominal definida na LDO.
Situagéo encontrada:

9. A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes,
dessa forma, a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados
pela Administrag&o.

10. Segundo disposigoes do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagao metodoldgica editadas pelo conselho de que
trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias”.

11. Nesse contexto, a meta fiscal de resultado nominal fixada para o0 municipio de Santa
Luzia do Oeste, na LDO 2024, foi de R$ 441.405,38. Ao término do exercicio em analise, verificou-
se um resultado nominal negativo de R$ -2.092.798,68, ndo cumprindo a meta, conforme detalha-se
na tabela abaixo:

Tabela. Resultado Nominal - metodologia ""abaixo da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -29.358.363,69
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -27.265.565,01
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -2.092.798,68
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) 441.405,38
Avaliacéo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execu¢do Orcamentaria.
RREO - Anexo 6. Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal do Municipio de Santa Luzia do
Oeste. APENSO: Processo n. 01603/2024 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal, exercicio de 2024), nas paginas n. 61-
63, do ID n. 1723327, do processo em apenso aos autos principais.

12. Diante desse resultado acima, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu a meta de
resultado nominal fixada na LDO para o exercicio de 2024. Ressalta-se que apos a definicdo das
metas fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento do seu cumprimento (art. 4°,
§2°).

2 Disponivel em:
<https://athus4.santaluzia.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/3509C1131181E135F8DE829A8B0542037E/>.
Acesso em 09/06/2025.
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13. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacao
da Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

14. Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas
para evitar desvios das metas planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente,
monitorando sua execucdo e adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de
contencao de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas
diante de situacdes imprevisiveis que possam ter ocorrido). Portanto, no exercicio de 2024 deveria
adotar medidas para um planejamento e execucdo tendentes ao atingimento ou mitigacao dos desvios
em relagdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esperado condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio de Santa Luzia do Oeste.

15. Neste sentido, propomos ao Conselheiro Relator, a realizagéo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***,662.192-**), Prefeito Municipal, caso queria, apresente suas
“razdes de justificativas”, nos presentes autos, em face da suposta irregularidade contida no “achado

Evidéncias:

- Com fundamentacdo no artigo 60 (caput, inciso | e X) e artigo 121 (caput) da Lei Organica do
municipio de Santa Luzia do Oeste (reedicdo com emendas consolidadas até 30/12/2005) c/c artigo
165 (caput, inciso Il e 82°) da Constituicdo Federal (CF/88), cabe ao Prefeito Municipal a
responsabilidade pela iniciativa do projeto da “Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO”, enviado
para apreciacao e votacdo na Camara Municipal.

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execucéo
Orcamentaria, referente a consolidacao de dados no 6° bimestre do exercicio de 2024. RREO - Anexo
6. Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal do Municipio de Santa Luzia do
Oeste, disponivel no Processo APENSO n. 01603/2024 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal
Municipal, exercicio de 2023), nas péginas n. 61-63, do ID n. 1644837, do mencionado processo em
apenso aos autos principais;

- Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO-2024) de Santa Luzia do Oeste, nos termos do artigo 2°,
inciso | e § 1° c/c 0 Anexo |, da Lei Municipal n. 1.245/2023. (ID 1774489).

Critérios de Auditoria:

- Arts. 4° 8 1° e art. 9° LRF;

- Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO-2024) de Santa Luzia do Oeste, nos termos do artigo 2°,
inciso | e § 1° c/c 0 Anexo |, da Lei Municipal n. 1.245/2023. (ID 1774489).

- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 14?2 Edicdo (item 03.06.00), aplicado a Unido e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, expedido pelo Ministério da Economia, por meio da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e;
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- Lei Orgéanica do municipio de Santa Luzia do Oeste (reedicdo com emendas consolidadas até
30/12/2005)3.

A3. Intempestividade de remessa de balancetes mensais do exercicio de 2024.
Situagéo encontrada:

16. O caput do artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c 81° artigo 4° da Instrucdo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, definem que os balancetes mensais devem ser remetidos até o tltimo
dia do més subsequente. Assim, contrariando estes dispositivos normativos, os balancetes mensais
(informacgdes contabeis) dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho e agosto
de 2024 foram enviados intempestivamente.

17. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacao
da Administracdo na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

18. Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na
administracdo em seus controles e prazos, o que influencia na boa gestao e governanca do municipio.
De maneira que seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a
Constituicdo do Estado de Rondonia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os
controles internos minimos para garantir que as contas anuais e 0s balancetes fossem enviados dentro
do prazo, assim cumprindo os requisitos minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrugdo
Normativa n. 72/2020.

19. Assim, propomos ao Conselheiro Relator, a realizagdo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***662.192-**), Prefeito Municipal, em face da suposta
irregularidade contida neste achado A3.

Evidéncias:

- Consultas no sistema Sigap-Integrador e Radar, referentes ao envio intempestivo dos balancetes
mensais (informacdes contabeis) de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, julho e agosto de
2024 pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste (ID 1774154).

Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia e;
- 81°, artigo 4°, da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO.

3 Disponivel em:
<https://athus4.santaluzia.ro.gov.br/transparencia/documento/ver/3509C1131181E135F8DE829A8B0542037E/>.
Acesso em 09/06/2025.
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A4. Auséncia de envio de informacgdes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisi¢cdes de

medicamentos e insumos de saude.
Situacgdo encontrada:

20. Nos termos do art. 106 da Resolugédo de Consolidacdo CIT n° 1/2021, é obrigatério o
envio das informacgdes necessarias a alimentacdo do Banco de Precos em Saude (BPS) por parte da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Ainda conforme os arts. 107 e 108 da mesma norma,
cabe aos entes realizar o cadastramento e a atualizacdo de seus usuérios, bem como informar as
compras homologadas de medicamentos, por meio de alimentacdo direta via web, importacdo de
planilhas eletronicas ou interoperabilidade entre sistemas.

21. O Banco de Precos em Saude (BPS) é uma ferramenta estratégica que viabiliza a
comparagdo de pregos praticados na aquisi¢do de medicamentos entre diferentes entes federativos,
contribuindo para a identificacdo de sobreprecos, o aprimoramento do planejamento de aquisi¢des, e
o fortalecimento das decisdes administrativas baseadas em evidéncias. Sua correta utilizacdo
promove maior eficiéncia, economicidade e integridade na aplicacdo dos recursos publicos destinados
a saude.

22. Salienta-se que o municipio registrou no BSP apenas um item (Fraldas descartaveis),
em uma Unica data (09/06/2024). Todavia, € notorio que as Ag¢des e Servicos Publicos de Saude
(ASPS) demandam um conjunto muito mais abrangente de insumos para garantir a continuidade e a
qualidade dos atendimentos. Assim, conclui-se que as informagOes registradas no BPS estdo
incompletas.

23. Desse modo, constatou-se que 0 municipio ndo realiza a alimentacdo do BPS com 0s
dados completos das aquisicbes de medicamentos, em descumprimento as normas pactuadas no
ambito do SUS. Essa auséncia compromete a transparéncia, dificulta o controle e impede a utilizacao
adequada da ferramenta como instrumento de referéncia para a gestdo e fiscalizacdo das compras
publicas na area da salde.

24, Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de envio das
informacdes ao Banco de Precos em Saude (BPS), é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que foi adotada, pois caberia ao responsavel adotar medidas para assegurar 0 cumprimento
da obrigacdo legal prevista nos arts. 106 a 108 da Resolugéo de Consolidagdo CIT n° 1/2021,
promovendo a alimentacédo regular do sistema com os dados das aquisi¢cdes de medicamentos.

25. Nesse sentido, esperava-se um acompanhamento mais diligente das exigéncias
normativas pactuadas no ambito do SUS, com a implementagéo de rotinas administrativas capazes
de garantir a insercdo tempestiva e adequada das informacGes no BPS. A omisséo verificada revela
fragilidades no planejamento e na governanca da assisténcia farmacéutica municipal, em desacordo
com os principios da transparéncia, da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.
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26. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacao da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

27. Assim, propomos ao Conselheiro Relator, a realizagdo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***.,662.192-**), Prefeito Municipal, a partir de 01/01/2021, em
face da suposta irregularidade apontada no achado A4.

Evidéncias:

- Registros de compras compiladas — Ano base 2023-2024 (ID 1774247);,

- Banco de Precos em Saude, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-

informacao/banco-de-precos (menu Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados -
Ano Base 2023-2024);

Critérios de Auditoria:
- Principio da Legalidade, art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

- Art. 106 da Resolucéo de Consolidacao CIT n. 1/2021 (Comisséo Intergestores Tripartite do SUS).

Ab. Excesso de alteracdes or¢camentarias (maximo de 20%o).
Situagdo encontrada:

28. Ao efetuar alteragdes orcamentarias 0 Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em
conformidade com as disposic¢des do artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e artigo 42
e 43 da Lei Federal n. 4.320/64.

29. Destacamos que para que o or¢camento anual seja util na utilizacdo do cumprimento
dos objetivos deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicacdes de
recursos e alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracao deve seguir o préprio planejamento
e executar o orcamento conforme sua programacao, evitando alteragdes do orgcamento em meio a
execucao de forma a desvirtuar a programacao or¢camentaria.

30. Nesse sentido, o Tribunal de Contas (TCE-RO) por meio da sua jurisprudéncia
considera que as alteracBes orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacéo inicial,
sob pena de comprometimento da programacao pelo excesso de modificacéo.

3L Assim, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Prefeitura Municipal
de Santa Luzia do Oeste incorreu em excesso de alteracdes orgamentérias, em descompasso com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (maximo de 20%), conforme
demonstrado a seguir:
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Tabela. Avaliagdo do Excesso de Alteracdes Orcamentarias (maximo 20%)

Descricdo Valor Percentual (%)
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis 0
(Anulacdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito) 11.177.350,16 25,06%
Situacéo N&o conformidade

Fonte: Analise técnica e Quadro do Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias no exercicio de 2024 (Anexo-TC 18),
da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Oeste (ID 1774253).

32. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo
da Administracao na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

33. Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao excesso de alteracdes
orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou
(conduta comissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar excessivas alteracdes
do orcamento, realizando um planejamento or¢camentario eficiente para garantir cumprimento dos
principios da programacéo orgamentaria, razoabilidade e da jurisprudéncia desta Corte. Portanto no
exercicio de 2024 deveria adotar medidas para um planejamento mais eficiente no &mbito municipal,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio de
Santa Luzia do Oeste.

34. Conforme consta no achado acima, constatou-se no orcamento geral de 2024 que o
municipio de Santa Luzia do Oeste obteve indice percentual de 25,06% (trinta e trés, virgula,
dezesseis, por cento) na avaliacdo total das alteracbes orcamentarias com fontes previsiveis de
recursos. Desta forma, em tese, ocorreu um excesso de alteracdes orgcamentérias, no exercicio de
2024, em descompasso com o limite maximo aceitavel de 20% (vinte por cento), nos termos
orientado pela jurisprudéncia predominante do TCE-RO.

35. Com fundamentacdo no artigo 60 (caput, inciso | e X) e artigo 121 (caput) da Lei
Organica do municipio de Santa Luzia do Oeste (reedi¢cdo com emendas consolidadas até 30/12/2005)
c/c artigo 165 (caput e inciso I1l) da Constituicdo Federal (CF/88), cabe ao Prefeito Municipal a
responsabilidade pela iniciativa do projeto da “lei orcamentaria anual - LOA” e projetos de “leis de
alteracOes orgamentarias™ posteriores, enviados para apreciacdo e votacdo pela Camara Municipal.

36. Neste sentido, propomos ao Conselheiro Relator, a realizacdo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***.662.192-**), Prefeito Municipal, para que, caso queria,
apresente suas “razoes de justificativas”, nos presentes autos, em face da suposta irregularidade
contida no “achado A5. Excesso de alteragdes or¢camentarias (maximo de 20%o)”.

Evidéncias:

- Balango Orgamentério de 2024, disponivel nas paginas n. 01-03, do ID n. 1749088, destes autos.

- Lei do Orcamento Anual (LOA-2024) de Santa Luzia do Oeste, nos termos da Lei Municipal n.
1309/2023 (ID 1774257).

- Quadro do Demonstrativo das Alteragdes Orgamentérias no exercicio de 2024 (ID 1774253).
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Critérios:

- Limite maximo de 20% de alteracGes orcamentéarias da dotacao inicial - jurisprudéncia do TCE-RO,
processos: 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acorddo APL-TC 544/18); 1597/18 (Acdrdao
APL-TC 546/18); 1130/19 (Acordao 326/19); 1852/16 (Acordao 419/16); 1456/16 (Acorddo APL-
TC 56/17) e; 01595/20 (Acdrdao APL-TC 00346/20);

- Art. 42 e 43, da Lei Federal n. 4.320/64.

A6. Inconsisténcia na movimentacéo financeira do Fundeb.
Situagdo encontrada:

37. A Lei 14.113/2020 dispbe quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo béasica e de valorizacdo dos profissionais da educacéao
(Fundeb) no exercicio em que forem creditados (art. 25). A legislacdo excepciona a regra prevendo
que, no maximo 10% dos recursos recebidos a conta do fundo, possam ser utilizados no 1°
quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional (art. 25, §3°).

38. Desta maneira, havendo sobras de recursos ao final do exercicio, tal saldo devera
conciliar as respectivas movimentacfes da execucdo da despesa, conforme preconiza o art. 19 da
Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCERO. Assim, com a finalidade de avaliar o controle da
disponibilidade financeira, foi realizado procedimento de auditoria para verificar a consisténcia do
saldo financeiro registrado no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) com o saldo
apurado no extrato bancério, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela. Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancaria do Fundeb

Descrigdo Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2023 251.919,98
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 7.683.346,52
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 7.864.723,82
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 70.542,68

6. (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores Extraorcamentarios) -
5. (-) Ajustes Negativos (Retencdes e Outros Valores Extraor¢camentarios) -

6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancério) 70.542,68

7. Saldo final apurado no extrato bancario ap6s a auditoria 0,00

8. Resultado (7-6) -70.542,68
Avaliacéo da consisténcia da movimentacéo financeira N&o Consistente

Fonte: extrato da conta do Fundeb (ID 1774274); e Extratos e Conciliagdes Bancarias (ID 1774276).

39. Apbs a andlise da disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2024 dos recursos
do Fundeb, foi identificada uma inconsisténcia no valor de R$ 70.542,68 entre o saldo registrado no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e o apurado
no extrato bancério da Conta: 9209-6, cujo saldo em 31.12.2024 era de R$0,00 (ID 1774274).

40. Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inconsisténcia na
movimentacao das contas do Fundeb, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
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que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir rotina de controle
interno adequada para garantir o cumprimento da legislagcdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucao
Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas para evitar essa ocorréncia, para garantir
a conformidade dos saldos do Fundeb com as movimentacdes financeiras do exercicio, sendo
esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

41. Neste sentido, propomos ao Conselheiro Relator, a realizacdo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***662.192-**), Prefeito Municipal, para que, caso queria,
apresente suas “razoes de justificativas”, nos presentes autos, em face da suposta irregularidade
contida no “achado A6. Inconsisténcia na movimentacgao financeira do Fundeb”.

Evidéncias:

- Extrato da Conta do Fundeb (ID 1774274)

- Extratos e Conciliagdes Bancérias: (ID 1774276).
Critérios:

- Art. 25 e 29, da Lei n°® 14.113/2020;

- Art. 19, da Instrucdo Normativa n® 77/2021/TCE-RO.

A7. Nao cumprimento das Determinac6es do Tribunal de Contas.
Situacdo encontrada:

42. No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacGes a Administracdo, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestdo publica municipal.

43. Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, verificou-se o descumprimento destas determinacdes:

Tabela. Analise do cumprimento das determinacdes

o - Acdes realizadas Avaliagéo
N - Descricao da - ~ .
Deciséo L ~ pela administracédo | do controle | Nota do auditor
processo determinac¢do/recomendacao ; .
para atendimento interno
V — Determinar ao Prefeito do Municipio | O relatério das 8r g:latoé':m?; r,?wz(r)]ifesta %o hougz
P de Santa Luzia do Oeste, Jurandir de | "Providéncias Adotadas gao festacdo
Acordéo L . . - ; ». | Do Sistema De | Administracéo e
Oliveira Aradjo (CPF n. ***.662.192-**), | para  Atendimento  as
01177/24 APL-TC . - ~ Controle Interno | tampouco  do  CI.
ou quem lhe vier a substituir ou suceder, | Recomendacgdes e S -
Prest.Contas- | 00248/24 - . S - Exercicio: | Todavia, restou apurado
que: Determinagoes do " - x
2023. Item V - 2024 (ID | nesta instrucdo que o
o a) se abstenha de alterar o orcamento por | TCE/RO - Exercicio de x L -
a". . R " ~ | 1749103), ndo | municipio continua
meio de fontes previsiveis em percentual | 2024" (ID 1749106) nédo faz nenhuma | promovendo  alteracges
. ) L x
superior a 20% do orcamento inicial, | faz nenhuma mencéo a mencio No orcamento por meio
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o  x Acles realizadas | Avaliagéo
N - Descricéo da S ~ .
Deciséo L ~ pela administracédo | do controle | Nota do auditor
processo determinacdo/recomendacéo : .
para atendimento interno
conforme entendimento jurisprudencial | essa  determinacdo do | especifica a essa | de fontes previsiveis em
firmado por essa Corte de Contas; TCERO. determinacéo do | percentual superior a
TCERO. 20%. Por esse motivo,
opina-se por considerar
a referida determinacéo
como "ndo cumprida”.
Néo houve
manifestacdo da
Administracdo e
O "Relatério Do tampouco da unlgiade de
- o X controle interno.
- . . (6} relatério das | Orgdo  Central .
Verifique, ao final de cada bimestre, se as | ,, A . Todavia, restou
. x - Providéncias Adotadas | Do Sistema De
metas fiscais estdo sendo cumpridas ou - 5 demonstrado nesta
s x para  Atendimento as | Controle Interno | . x -
Acérddo | ndo, promovendo, conforme o caso, as Recomendacaes el- Exercicio: instrucdo e no Relatério
01177/24 APL-TC | limitacoes de despesas >naag " . | de acompanhamento da
. . Determinagdes do | 2024 (ID x .
Prest.Contas- | 00248/24 - | (contingenciamentos), de modo a observar o ~ | gestdo  fiscal  (ID
: - TCE/RO - Exercicio de | 1749103), ndo
2023. ItemV | o planejamento estabelecido na LDO, bem 2024" (ID 1749106) nio | faz nenhuma 1767825, referente ao
©d. como empregue a metodologia de apuragédo x x Processo n. 01603/24)
- oot faz nenhuma mengdo a | mencédo ISR
consistente com as regras instituidas no L e que 0 municipio néo
essa determinacdo do | especifica a essa .
MDF/STN. U cumpriu as metas de
TCERO. determinacdo do s
resultados "primério" e
TCERO. " P
nominal”.  Portanto,
opina-se por considerar
essa determinagéo como
"ndo cumprida".

Fonte: Andlise técnica da verificagdo de cumprimento das determinacdes.

44, Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacgéo
do Tribunal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou
(conduta omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno adequado para
garantir o cumprimento das determinaces exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo
dos exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica municipal, condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio de Santa Luzia do Oeste.

45, Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacao
da Administracdo na fase de execucéo dos procedimentos de auditoria.

46. Assim, propomos ao Conselheiro Relator, a realizacdo da oitiva do Senhor Jurandir de
Oliveira Araujo (CPF n. *** 662.192-**), Prefeito Municipal, a partir de 01/01/2021, em face dos
supostos descumprimentos das determinac@es elencadas no achado A7.

Evidéncias:

- Relatorio das "Providéncias Adotadas para Atendimento as Recomendacgdes e Determinacdes do
TCE/RO - Exercicio de 2024" (1D 1749106); e

- Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno — Exercicio - 2024 (ID 1749103).
Critérios:

- Processo n. 01177/24 (Prestacdo de Contas de 2023), determinacgdes no Acérddo APL-TC 00248/24;

- Ditames normativos da Resolugédo n. 410/2023/TCE-RO.
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A8. Falta de comprovacdo documental e contabilizacdo irregular dos recursos redistribuidos
do FUNDEB.

Situacgdo encontrada:

47. O municipio ndo comprovou, por meio de documentacdo de suporte habil, a regular
contabilizacdo da receita recebida a titulo de redistribui¢do dos recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).
Além disso, ndo foi evidenciada a regular contabilizacdo, suportada por documentacdo habil, dos
pagamentos realizados com os referidos recursos. A administragdo municipal ndo apresentou a
documentacdo que desse suporte ao reconhecimento da receita da redistribuicdo dos recursos do
FUNDEB, tampouco a documentagdo que comprovasse a execucao dos pagamentos efetuados com
tais recursos, comprometendo a transparéncia dos procedimentos.

48. A auséncia de documentos comprobatérios foi verificada durante a andlise dos
registros contabeis e financeiros do municipio, bem como na solicitacdo de informacGes e
documentos a administracdo. Essa situacdo configura descumprimento da caracteristica qualitativa
da informacdo contabil denominada "verificabilidade", definida nos itens 3.26 a 3.31 da NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL.

49. A verificabilidade assegura que diferentes observadores, independentes entre si,
possam chegar a um consenso de que determinada representacdo é fidedigna. No presente caso, a
auséncia de documentacgéo de suporte impede que a contabilizacdo da receita e despesa dos recursos
redistribuidos do FUNDEB seja verificavel, comprometendo a fidedignidade das informacdes
apresentadas acerca da origem e destinacao desses recursos.

50. Além disso, o municipio utilizou na aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo a Fonte de Recursos — FR 540.0000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB -
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, quando a FR recomendada tecnicamente é a
FR 599 - Outros Recursos Vinculados a Educacéo, para que haja a separacgao dos recursos ordinarios
na contabilizac&o e na aplicacao.

51. Segundo o declarado pela Administracdo foi aplicado até 31.12.2024 a quantia de
R$ 103.593,21. Sendo R$42.940,01 em 2023 e R$60.003,60 em 2024. De tal maneira, os valores
aplicados em 2024 serdo expurgados do computo da aplicagdo ordinaria do Fundeb no exercicio em
exame.

52. Quanto a responsabilidade do gestor, é razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa gestor daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema
de controle interno e de contabilidade adequados para assegurar a correta contabilizacdo da receita e
da aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo do Fundeb, em estrita observancia ao
termo de compromisso interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Ronddnia e Banco
do Brasil; ao Plano de aplicacdo; e as diretrizes da Orientacdo técnica n° 01/2019 - MPCRO.
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53. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta formal de
manifestacdo da Administracdo na fase de execugdo dos procedimentos de auditoria.

54. Assim, propomos ao Conselheiro Relator, a realizagdo da audiéncia do Senhor
Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***662.192-**), Prefeito Municipal, em face da suposta
irregularidade contida neste achado A8.

Evidéncias:

- Relatorio total de aplicacdo dos recursos de redistribuicdo do Fundeb (ID 1774322);
- Acordo de compromisso (ID 1774323);

- Plano de aplicacdo reajuste Fundeb (1D 1774325); e

- Respostas do Questionario (ID 1761613).

Critérios de Auditoria:

- Itens 3.26 a 3.31 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL,;
- Termo de Compromisso Interinstitucional; e
- Orientacdo técnica n° 01/2019 - MPCRO.

A9. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida
Situagdo encontrada:

55. Consoante as disposicoes do §1° do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, “serdo
computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”. Além disso, o §3° estabelece que “a receita corrente
liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades”.

56. Posto isso, a fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida
(RCL), realizamos o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatérios, e com isso, identificamos uma divergéncia de
R$ 84.909,84 referente a Cota-Parte do FPM, conforme a seguir descrito:

Tabela. Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente
Descricdo Banco do Brasil (a) RC (b) Distorcéo (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM
Avaliagéo Distorg¢éo 84.909,84

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre (RGF) e Demonstrativo de Distribui¢do da Arrecadacao
(SISBB).

13.834.042,08 13.749.132,24 84.909,84
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57. Destacamos que essa distorcdo gera efeitos que pode influenciar diretamente na
Receita Corrente Liquida que é base para apuracdo dos percentuais de despesa com pessoal e divida
consolidada liquida.

58. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

59. Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas
para validacdo das informacfes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno
adequadas para garantir a integridade das informacGes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrugdo Normativa n® 58/2017,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

60. Assim, propomos ao Conselheiro Relator, a realiza¢do da audiéncia do Senhor Jurandir
de Oliveira Aradjo (CPF n. ***,662.192-**), Prefeito Municipal, em face da suposta irregularidade
contida neste achado A9 Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida.

Evidéncia:

- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre (Pag. 157 — ID 1723327 — Processo n.
01603/24 - Gestéo Fiscal);

- Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo — SISBB (1D 1774499); e

- Portal do Banco do Brasil: Demonstrativo de Distribuigdo da Arrecadacdo — SISBB. Disponivel em:
<https://demonstrativos.apps.bb.com.br/arrecadacao-federal>. Acessado em 13/06/2025.

Critérios de Auditoria:

- Art. 2° da Lei Complementar n® 101/2000; e
- Art. 12, 8 2°, da Lei n° 4.320/1964.

3. CONCLUSAO.

61. Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacao de contas do
municipio de Santa Luzia do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade
do Senhor Jurandir de Oliveira Aradjo (CPF n. ***.,662.192-**), Prefeito Municipal, destacamos as
seguintes impropriedades e irregularidades, expostas no item 2 deste Relatério Técnico, conforme
elencado abaixo:

Al. N&o atingimento da meta do resultado primario definida na LDO;

A2. N&o atingimento da meta de resultado nominal definida na LDO;
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A3. Intempestividade de remessa de balancetes mensais do exercicio de 2024;

A4. Auséncia de envio de informacgdes ao Banco de Precos em Salde (BPS) nas
aquisicoes de medicamentos e insumos de salde;

Ab5. Excesso de alteragdes orcamentarias (maximo de 20%);
AG. Inconsisténcia na movimentagdo financeira do Fundeb;
AT7. Ndo cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas;

A8. Falta de comprovacdo documental e contabilizacdo irregular dos recursos
redistribuidos do FUNDEB;

AQ9. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida.

62. Importante destacar que os achados Al, A2 e A6, em fungdo da gravidade, poderéo
ensejar a opinido adversa sobre a execugdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e,
por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo municipal
sob exame nestes presentes autos.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

63. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

64. 4.1) Promover o Mandado de Audiéncia do Senhor Jurandir de Oliveira Aradjo
(CPF n. *** 662.192-**), na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do governo do
municipio de Santa Luzia do Oeste, no exercicio de 2024, com fundamento no inciso I, do §1°, do
artigo 50 da Resolucdo Administrativa n. 005/TCER-96 (RI-TCE-RO), pelos achados de auditoria
expostos no item 2 (A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9) deste Relatdrio Técnico.

65. 4.2) Determinar que ap6s as manifestacdes do gestor responsavel ou vencido o prazo
para apresentacdo das “razdes de justificativas”, o retorno dos autos para analise da “defesa” e
manifestacdo conclusiva da unidade técnica competente (SGCE/TCE-RO).

Porto Velho-RO, 17 de junho de 2025.
Elaborado por,
(assinado eletronicamente)

José Fernando Domiciano.
Auditor de Controle Externo - Mat. 399.
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Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira.
Técnica de Controle Externo - Mat. 442.
Coordenadora da CECEX 2.
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5. ESCOPO DE ANALISE SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2023.

Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagédo

Apresentacdo e divulgacdo  dos
Balangos e Demonstragdes contabeis.

Verificar a integridade das demonstragdes e balangos contébeis.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Metas fiscais.

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal e
da "Regra de Ouro".

Com base nos procedimentos aplicados acima, identificamos que: 1) A Meta Fiscal para
0 Resultado Primario NAO foi cumprida (Anexos LDO-2024); e b) Meta Fiscal para o
Resultado Nominal NAO foi cumprida (Anexos LDO-2024). Conforme informagdes
do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria (RREO-6°Bimestre-2024).
Achados Al e A2.

Contudo, a verificada situacdo, de natureza de gestdo fiscal, NAO configurou uma
distor¢&o contébil para efeito de achado de auditoria financeira. Por outro lado, verifica-
se uma deficiéncia nos resultados alcangados pelo planejamento or¢amentéario do
municipio no exercicio de 2024. Do ponto de vista da gestdo fiscal, pode-se entender
que houve o descumprimento das metas fiscais fixadas para o exercicio de 2024.

Limite de endividamento.

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Alienagdo de Ativos.

Verificar se as Receitas de Alienagdo de Bens financiaram as despesas
correntes.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo utilizou néo
utilizou receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das
permitidas na LRF.

Receita orcamentaria. Receita Corrente
Liquida.

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente liquida.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos inconsisténcia nos valores
atinentes a Receita Corrente Liquida, de R$ 70.338,54. Ressalva-se que esse valor,
embora abaixo da MEA, dado os aspectos da legalidade envolvido, optamos por
considera-lo como achado pelo critério da materialidade qualitativa, relevancia do tema
envolvido. Achado A9.

Caixa e Equivalente de Caixa.

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa" na
data do balango;
Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e Aplicacoes
Temporarias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Longo Prazo" na data do balanco.

Com base nos procedimentos executados, a amostra selecionada para exame néo
apresentou distorcdo relevante.

Provisbes a Longo Prazo. Provisfes
Matematicas previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo registradas no BGM e se
representam a posi¢do na data de fechamento.

O Municipio de Santa Luzia do Oeste NAQ possui RPPS (Regime Proprio de
Previdéncia Social). Este papel de trabalho NAO se aplica ao caso em concreto da
Prefeitura Municipal. Pois 0 Municipio é optante do Regime Geral do INSS.

Cumprimento no dever de prestagdo de
contas.

Verificar o envio de informagdes para fins de cumprimento no dever de
prestacdo de contas.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo i) atendeu as
disposi¢des da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes nos meses de meses de janeiro, fevereiro,
marco, abril, maio, junho, julho e agosto, referentes ao exercicio de 2024, ii) cumpriu
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

com as disposi¢des dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal
14.113/2020 em relacéo a remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em
face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educacéo e
da Saude ao Siope e Siops, iii) ndo cumpriu com a disposicéo do art. 1° da Resolucéo
n. 18/2017 (Comissédo Intergestores Tripartite) em relacdo a alimentacdo dos dados de
todas as compras de medicamentos no Banco de Pregos em Salde (BPS); e iv) exceto
pela falhas no Relatdrio sobre a gestdo orcamentéria e financeira (relatério enviado
praticamente em duplicidade), cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicdveis a matéria. Achados A3 e A4.

Excesso de

orgamento.

modificagdes  no

Testar se o orcamento foi excessivamente alterado.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos que o total de alteragdes
orgamentarias, por fontes previsiveis, foi de R$ 11.177.350,16, correspondendo a
25,06% da Dotagdo inicial (Balango Orgamentario). Portanto, houve excesso de
alteragBes orcamentarias com fontes previsiveis. Os procedimentos revelaram ainda
que ndo correu abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa. Achado Ab5.

Abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa (LOA ou Lei
especifica).

Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo suportados
por autorizacdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais.

Com base nos procedimentos aplicados, ndo foi identificada abertura de créditos
adicionais sem autorizacéo legislativa (LOA ou Lei especifica).

Percentual minimo de aplicacdo da
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE.

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima na
Manutencdo e  Desenvolvimento do  Ensino -  MDE;
Verificar se a Administragdo esta realizando a complementacdo dos
recursos ndo aplicados em Educacdo (EC 119/2022), para fins de emissao
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragéo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de aplicagdo minima do
Fundeb.

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos do Fundeb; Verificar se a Administracdo esta realizando a
complementacdo dos recursos ndo aplicados no Fundeb (EC 119/2022),
para fins de emisséo de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o
Fundeb. Entretanto, foi identificada inconsisténcia na movimentacdo financeira do
Fundeb, no valor de R$70.542,68. Achado A6.

Indicios do Sistema Sinapse

Verificar se a unidade jurisdicionado possui indicios de irregularidade
ainda ndo solucionados no Sistema Sinapse.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo possui
indicios de irregularidade ainda ndo solucionados no sistema SINAPSE.

Acordo interinstitucional do Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de Ronddnia, Ministério Publico
Estadual e Ministério Publico de Contas para a devolugdo dos recursos do
Fundeb;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio ndo comprovou
com documentagdo de suporte habil a regular contabilizagdo da receita recebida a titulo
redistribuicdo dos recursos do Fundeb, bem como a a regular contabilizacéo, suportada
por documentagao hébil, dos pagamentos realizados com os referidos recursos. Achado
A8.
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Secao

Obijetivos dos testes

Resultado da avaliagdo

Percentual minimo de aplicagdo na
saude.

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima dos
recursos na Saude.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicao Federal em gastos com a A¢des
e Servicos Publicos de Saude.

Limite de repasse ao legislativo.

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do
limite maximo estabelecido.

Com base nos procedimentos aplicados acima, verificamos que 0s repasses financeiros
ao Legislativo Municipal, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no
exercicio de 2024, no valor de R$ 1.997.931,33, equivalente a 6,49% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite de R$30.799.542,54
(Receita Total). Portanto, estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos
laVl, e 82° incisos | e I11, da CF/88.

Principio do carater contributivo da
previdéncia Social.

Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo repassadas de
modo regular ao INSS.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o
pagamento integral das contribui¢des previdenciarias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial da Previdéncia.

a) Examinar se as contribuicBes e parcelamento estdo sendo repassadas
de modo regular; b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS e a medida adotada em caso de apresentacédo de déficit
atuarial.

O Municipio NL&O possui RPPS, sendo optante do Regime Geral do INSS. Neste
presente caso NAO aplica-se o PT15.

Equilibrio orgamentario e financeiro.

Verificar se a Administragdo possui disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio
encerrado.

Com base nos procedimentos executados, ndo identificamos nenhuma FR negativa e
concluimos que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
despesas.

Limite de despesas com pessoal.

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com base nos procedimentos aplicados acima, verificamos que 0s repasses financeiros
ao Legislativo Municipal, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no
exercicio de 2024, no valor de R$ 1.997.931,33, equivalente a 6,79% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite de R$ 29.437.641,82
(Receita Total). Portanto, estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos
laVl, e 82° incisos | e Ill, da CF/88.

Portal de Transparéncia.

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragdo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacdo dos
instrumentos de gestdo e execucdo orcamentaria e fiscal, bem como atendeu aos
critérios minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Puablica. Obtendo indice de transparéncia de 76,92%. Esse indice foi
superior ao auferido no exercicio anterior, de 76,01%.

Divida Ativa.

a) Recalcular a efetividade da arrecadagdo dos créditos em divida ativa,
ndo se mostrando aceitdvel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Aco6rddo APL-TC 00280/21, X.
b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas explicativas
com o registrado no balango patrimonial, referente a divida ativa.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas e no Anexo TC-023 com o registrado no Balango
Patrimonial. Exceto em relagdo a distorgdo identificada na movimentagdo da conta
"Divida Ativa Nao Tributaria”, de R$ 24.174,81, a qual foi considerada materialmente
ndo relevante, porque abaixo da MEA.
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Secdo Obijetivos dos testes Resultado da avaliagdo

Verificar se foram expedidos atos gue resultaram em aumento da Com base nos procedimentos aplicados, ndo foram identificados atos de aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao proced plicados, aentitt u

- P . " despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias que antecederam o término do
final do mandato ou em periodos posteriores ao final do mandato mandato do titular do Poder Executivo.
do titular de Poder (art. 21, Il e 111, da LC 101/2000).

Avaliacdo dos atos de aumento de
despesa com pessoal nos 180
anteriores ao fim do mandato

Com base nos procedimentos executados acima, verificou-se a situacdo de 8 (oito)
Monitoramento das determinagdes e | Verificar o cumprimento das determinacdes e recomendagdes dos | determinagdes, com o seguinte resultado: 1 (uma) determinagdo cumprida
recomendacoes. exercicios anteriores. parcialmente; 4 (quatro) determinagdes descumpridas; 3 (trés) determinacdes
dispensadas de monitoramento. Achado A7.

Fonte: Analise técnica contida nas planilhas “Papéis de Trabalho: PT1 até PT21” da presente auditoria financeira e orgamentaria.
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Em, 17 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Mat. 399
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 17 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



