MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 2142/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N.: 436/2019-GPGMPC
PROCESSO: 2142/2019-TCERO
ASSUNTO: PEDIDO DE REEXAME — ACORDAO APL-TC N. 00176/19 -

REFERENTE AO PROC. N. 01756/13.

RECORRENTE: MIRLEN GRAZIELE GOMES DE ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Mirlen
Graziele Gomes de Almeida, ex gerente de lotacdo da Secretaria de Educacao
do Estado de Rondbnia - SEDUC, em face do Ac6rddao APL-TC N. 00176/19,
proferido nos autos do Processo n. 01756/13%, decisum que Ihe aplicou multa, nos

seguintes termos:

EMENTA: AUDITORIA E INSPECAO. AUDITORIA
COORDENADA EM AGCOES DE GOVERNO NA AREA DE
EDUCACAO. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.
DECISAO N. 287/2013-PLENO. CUMPRIMENTO PARCIAL.
MULTA. DETERMINACOES. A auditoria mostrou-se
relevante, em especial no que se refere a viabilizar a
composicao da sintetizacdo de dados nacionais e estaduais

1 Auditoria Operacional realizada por esta Corte de Contas, visando o cumprimento do acordo de
Cooperacao Técnica que entre si celebraram os Tribunais de Contas, a Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Brasil e o Instituto Rui Barbosa, para a realizagéo
de auditoria coordenada em acdes de governo na area da educacdo, com a finalidade de
identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no
Brasil, bem como avaliar as agBes governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas causas.
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sobre a situacdo do ensino médio no Brasil, no exercicio de
2013, embora tenha sido verificado auséncia de
cumprimento de parte das determinagfes proferias por meio
as Decisdo n. 287/2013-Pleno, ratificadas por meio das
Decisbes Monocraticas DM-GCBAA-TC 00002 e 00197/17,
ensejando, em consequéncia, a aplicagdo de sancao
pecuniaria de multas aos responsaveis, com amparo no art.
55, IV, da LC n. 154/96, c/c art. 103, do RITCRO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Auditoria
Operacional realizada por esta Corte de Contas, visando o
cumprimento do acordo de Cooperacdo Técnica que entre si
celebraram os Tribunais de Contas, a Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Brasil e o Instituto
Rui Barbosa, para a realizacdo de auditoria coordenada em acodes
de governo na area da educacgdo, com a finalidade de identificar
0s principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do
ensino médio no Brasil, bem como avaliar as acfes
governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas causas,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, por unanimidade de
votos, em:

| — CONSIDERAR parcialmente cumprido o item | da Decisdo n.
287/2013-Pleno (ID 48938) e a Decisdao Monocrética n. 00197/17
(ID 484314), prolatadas nos autos que versam sobre a Auditoria
Operacional realizada por esta Corte de Contas, visando ao
cumprimento do acordo de Cooperagcdo Técnica que entre si
celebraram os Tribunais de Contas, a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil, o Instituto Brasil e o Instituto
Rui Barbosa, para a realizacdo de auditoria coordenada em acdes
de governo na area da educacgdo, diante das constatacbes
demonstradas nos Relatorios Técnicos as fls. 1572/1601,
2288/2315 e 2607/2622, sendo as irregularidades remanescentes
de responsabilidade do Ex-Secretario de Estado da Educagéo
Florisvaldo Alves da Silva, CPF n. 661.736.121-00, do Ex-
Secretério Adjunto de Estado da Educacgéo, Marcio Antonio Felix
Ribeiro, CPF n. 289.643.222-15, da Gerente de Lotacdo, Mirlen
Graziele Gomes de Almeida, CPF n. 593.114.442-00 e da Chefe
da Assessoria Técnica de Infraestrutura de Obras, Josiane Beatriz
Faustino, CPF n. 476.500.016-87, a seguir colacionadas:

1.1 - realizar estudo de viabilidade, no sentido de estruturar

setor especifico na Secretaria de Estado da Educacéo, para
a elaboracéo de projetos com a finalidade de captacéo dos
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programas e acdes oriundos do Ministério da Educacao,
item |, “c”, da Decisao n. 287/2013-Pleno; letra “g” do RT de
fls. 2288/2315; item |, da DMGCBAA-TC 00197/17.

1.2 - promover estudo de viabilidade, no sentido de, em
médio prazo, possuir em seus quadros quantitativo
suficiente de professores para o atendimento dos alunos do
ensino médio, com formacdo especifica em todas as
disciplinas desse nivel de ensino, item [, “n”, da Decisao n.
287/2013-Pleno.

1.3 - implementar, com urgéncia, estudos, com a finalidade
de levantar o quantitativo de professores suficientes para
cada disciplina que compde o curriculo escolar, levando em
consideracdo a proporcdo professor/aluno, a partir dai,
estabelecer cronograma de contratacdes em carater efetivo,
por meio de concurso publico, conforme as possibilidades
orcamentarias e financeiras, abolindo a pratica de realizar

contratacbes temporarias, item |, “0°, da Decisédo n.
287/2013-Pleno.

1.4 - efetuar levantamento do quantitativo de professores e
professoras que estdo proximos a aposentadoria, por
prudéncia, considerando um periodo de 5 anos para o
alcance desse direito. A partir dai, planejar adequadamente
as reposicoes desse capital humano, item |, “p”, da Deciséao
n. 287/2013-Pleno.

1.5 - promover estudo de viabilidade para, por meio de
incentivos financeiros, entre outros importantes, trazer de
volta a sala de aula os professores lotados em atividades
alheias ao ensino, a0 mesmo tempo, contratar profissionais
para o exercicio dessas atividades administrativas, item |,
“g”, da Decisao n. 287/2013-Pleno.

1.6 - adotar medidas de solugcdo para as deficiéncias de
infraestrutura das unidades escolares em carater de
urgéncia, a partir da elaboragédo de um plano de prioridades,
item I, “r’, da Decisao n. 287/2013-Pleno.

1.7 - adotar a pratica de verificagdo periédica das
necessidades de infraestrutura das unidades escolares e/ou
de sua manutencdo, visando proporcionar as medidas
corretivas em tempo oportuno, item |, “s”, da Decisao n.
287/2013-Pleno.

1.8 - garantir a acessibilidade e mobilidade as pessoas

portadoras de necessidades especiais em todas as escolas
publicas estaduais, atendendo ao disposto no artigo 23, I,
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da Constituicdo Federal e a Lei Federal n. 10.098/2000, item
I, “t”, da Decisdo n. 287/2013-Pleno.

1.9 - assegurar que todas as escolas publicas estaduais
possam ter o Atestado do Corpo de Bombeiros atualizado,
com base na legislacdo estadual sobre plano de prevencao
e combate a incéndio e panico, item I, “u”, da Decisao n.
287/2013-Pleno.

1.10 - assegurar que todas as escolas publicas estaduais
possam ter o Alvara Sanitario atualizado, com base na
legislacdo estadual da vigilancia sanitaria, item I, “v’, da
Decisao n. 287/2013-Pleno.

1.11 - Assegurar que todas as escolas publicas estaduais
possam ter Carta de Habite-se e Alvard de Funcionamento,
em conformidade com a legislagdo do Municipio em que
elas estido instaladas, item |, “w”, da Decisdo n. 287/2013-
Pleno.

[..]

VI — MULTAR Mirlen Graziele Gomes de Almeida, inscrita no
CPF n. 593.114.442-00, Gerente de Lotacdo, no quantum de R$
2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 55, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/96 c/c 103, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, por deixar de dar cumprimento as determinacdes
contidas item | da DM-GCBAA-TC 00197/17, descritas no item |,
subitens 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5, conforme demonstrado Parecer do
Ministério Publico de Contas as fls. 2628/2635-v; no Relatério
Técnico as fls. 2607/2622 e no documento as fls. 2553/2554-v,
ressaltando que o valor da multa devera ser atualizado, caso o
pagamento ocorra apés o transito em julgado, nos termos do art.
56, da Lei Complementar n. 154/96.

]

A recorrente, em preliminar, arguiu ilegitimidade passiva, sob
a alegacao de auséncia de nexo de causalidade entre sua conduta e as supostas
irregularidades apontadas, pelo que, em sua analise, a responsabilidade a ela
imputada ndo deve prosperar, vez que as informacdes solicitadas por essa Corte

de Contas foram tempestivamente apresentadas.

No mérito, expde que a aplicacdo de multa em desfavor da

recorrente € um contrassenso, vez que, por meio do Memorando n. 35/2017 de
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10.10.2017, apresentou as informagdes e documentos relacionados ao item |, da
Deciséo Monocratica 000197/17.

Alfim, requer o acolhimento do recurso, para que seja
acatada a preliminar de ilegitimidade passiva e, ndo sendo este o entendimento,
seja as razdes recursais, quanto ao mérito, recebidas para excluir a pena de

multa que Ihe fora aplicada.

Remetidos os autos para a Secretaria de Processamento e
Julgamento, foi emitida certiddo técnica, a fl. 11, considerando o recurso

tempestivo.

Em seguida, o e. Conselheiro Relator Wilber Carlos dos
Santos Coimbra ao realizar juizo de admissibilidade, a fl. 13, encaminhou os

autos a este Ministério Publico de Contas, para emissdo de parecer.

E o relatério.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O Pedido de Reexame encontra-se previsto no art. 45 da Lei
Complementar n. 154/96, cujo paragrafo Unico estabelece que tal espécie recursal
sera regulada pelos arts. 31, 32 e 34-A do mesmo diploma legal, sendo a matéria
também prevista nos arts. 78 e 90 a 93 do RITCERO.

Quanto a tempestividade, o Acoé6rddo APL-TC N.

00176/2019, foi disponibilizado no Diéario Oficial Eletrénico do TCE-RO n. 1901, de
08.07.2019, considerando-se como data da publicacdo o dia 09.07.2019, primeiro
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dia atil posterior a disponibilizacdo?, razédo pela qual o prazo recursal se ultimaria
no dia 24.07.2019.

O presente recurso foi protocolizado em 23.07.2019, sob o
Documento de n. 06007/2019, dentro, portanto, do prazo de quinze dias

legalmente previsto.

Quanto aos demais requisitos, notadamente a legitimidade e
o interesse de agir, veem-se igualmente preenchidos, razao porque a insurgéncia

merece ser conhecida.

DO MERITO RECURSAL

Observa-se nos autos principais que o e. relator ao proferir o
voto condutor, corroborando com o Corpo Técnico e com este MPC, entendeu
gue a recorrente, juntamente com o secretario adjunto da SEDUC, deixou de
cumprir integralmente as determinacdes emanadas dessa Corte de Contas, pelo
que se aplicou a pena de multa no valor de R$ 2.000,00.

Em que pese ter se comprovado nos autos que a recorrente
nao cumpriu as determinagdes consubstanciadas nos subitens 1.2, 1.3, 1.4 e 1.5
do item |, da DM-GCBAA-TC 00197/17, verifica-se a existéncia de nulidade
absoluta no processo, que, inclusive, pode ser decretada de oficio, como se vera

a sequir.

Quanto a declaracao de oficio de nulidade processual essa

Corte de Contas assim tem-se manifestado:

2 Certidao a fl. 2658, Vol X, do Processo n. 2753/13.
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DIREITO DE PETICAO. PREVISAO CONSTITUCIONAL.
PRETENSAO DE AFASTAR SANCAO IMPOSTA EM DECISAO
JA TRANSITADA EM JULGADO. NAO CABIMENTO COMO
SUCEDANEO DE RECURSO. AUSENCIA DE CITACAO
VALIDA. QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. NULIDADE
PROCESSUAL. RECONHECIMENTO E DECLARACAO.

1. O direito de peticdo, previsto no artigo 5°, inciso XXXIV, da
Constituicdo Federal, ndo é admissivel como sucedaneo de
recurso, mormente pelos efeitos da coisa julgada administrativa.

2. Sem definicdo de responsabilidade e citagéo valida no processo
de Prestacdo de Contas a relagdo processual ndo se aperfeicoa,
assim como o regular Processo de Inspecdo Ordinaria exige
conversao em Tomada de Contas Especial.

3. A comprovada auséncia de citagdo valida dos responsaveis no
Processo de Contas caracteriza nulidade processual, passivel
de ser declarada de oficio com a consequente revisao dos atos
desconformes.

4. A reabertura da instrugéo processual para promover a definicao
de responsabilidade e citagdo dos agentes alcancados pela
declaracdo de nulidade processual absoluta decorrente da
auséncia de citacdo, no Processo de Contas, se mostra inviavel
ante o decurso de aproximadamente duas décadas desde os fatos
examinados na Prestacdo de Contas, por restar comprometida a
efetiva observancia da garantia constitucional do devido processo
legal, do qual sdo consectarios os principios do contraditério e da
ampla defesa. (Processo 02395/17. Relator Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva. Acorddo APL-TC 00027/17. DJ: 16.02.2017).
Destaque nosso)

Consoante conhecida classificagdo dada pela dogmatica
juridico-processual, que busca dimensionar a ineficacia do ato processual a
relevancia do vicio que o acomete, as nulidades podem ser definidas como
absolutas ou relativas, sendo as primeiras caracterizadas, dentre outras
peculiaridades, por resultarem de infracdo ao ordenamento que prejudique o
interesse publico; e as segundas referem-se as infracbes a lei que atingem tao

somente o interesse das partes, sem que o interesse publico seja impactado.

Com efeito, a notificacdo realizada perante essa Corte de

Contas é o instrumento pelo qual se ordena que faca ou deixe de fazer algo, sob
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pena de cominacdo, sendo que tal ato serd realizado mediante ciéncia do
responsavel ou do interessado, conforme normas regimentais dessa Corte de

Contas, sendo vejamos:

Art. 30. A citacdo e a notificagcdo, inclusive aquelas previstas
respectivamente no art. 19, incisos Il e lll, e no art. 33 deste
Regimento Interno, far-se-ao:

| — pelo correio, por carta registrada, com aviso de recebimento
gue comprove a entrega no endereco do destinatario, ou em
casos especiais, por via eletrdnica ou por fac-simile;

Il = por mandado, mediante a ciéncia do responsavel ou do
interessado, quando assim determinar o Tribunal Pleno, quaisquer
das Camaras ou o Relator; e

IIl — por edital, por meio de publica¢do no Diério Oficial eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — DOeTCE-RO,
guando seu destinatario ndo for localizado.

[..]

§ 2° A notificacdo é o instrumento pelo qual se ordena que
faca ou deixe de fazer algo, sob pena de cominacé&o (Destaque
Nosso).

E sabido que a auséncia de chamamento do responséavel ao
processo € caso de nulidade absoluta, pois fere os principios do contraditério e da
ampla defesa, maculando, inclusive, o titulo executivo dai decorrente, tendo em

vista a auséncia de aperfeicoamento da relacéo processual.

Analisando o0s autos nota-se que ndo ha documento
indicando que a recorrente tenha sido notificada por essa Corte de Contas, a fim
de dar cumprimento as determinacdes contidas na decisdo monocratica alhures
mencionada. O que se V&, na verdade, sdo informagdes por ela prestadas em
razdo de memorando expedido pela assessoria juridica da SEDUC, as quais

foram acostadas aos autos por meio de resposta encaminhada pelo secretario
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adjunto de Estado da Educacéo, conforme consta as fls. 23282 e 2553/25544, dos

autos principais.

Desse modo, a imputacdo de sancdo decorrente do nao
atendimento das exigéncias contidas no referido decisum n&o tem validade
juridica, tendo em vista a auséncia de ato de comunicacao processual em relacdo

a recorrente.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido® a auséncia nos
autos de evidéncias de ciéncia da notificacdo do responsavel impede a aplicacao
de multa por descumprimento injustificado de determinagédo do TCU, por patente

infringéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Nessa senda é o entendimento desta Corte de Contas, in

verbis:

RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL ARQUIVADA SEM RESOLUCAO DO MERITO COM
APLICACAO DE MULTA. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. EXCLUSAO DA MULTA.

1. Comprovada a auséncia de citacdo valida em relagdo a
Recorrente, eis que se deve excluir multa que lhe fora
imposta por descumprimento de decisdo desta Corte.

2. Recurso conhecido e, no mérito, provido. (Processo n.
3258/2017. Relator Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.
Sessdo de 05.10.2017) (Destaque nosso).

Vale esclarecer que ndo ha, in casu, o que se falar em

inexisténcia de prejuizo, tendo em vista que a auséncia de ciéncia da recorrente

$Vol. VIII.

4Vol. IX.

5 Aco6rddo 5810/2011 - Segunda Camara. Relator Raimundo Carreiro. Data da Sessdo
09.08.2011.
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acerca das determinacdes desse Tribunal de Contas desaguou na aplicacéo de
multa nos termos do artigo 55, IV, da Lei Complementar n. 154/1996°.

Outrossim, deixo de pugnar pela reinstrucdo do feito com
relacdo a recorrente, em observancia aos principios da seguranca juridica,

razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e razoavel duracdo do processo.

Por fim, ressalta-se que situacdo semelhante ocorrera com a
Senhora Josiane Beatriz Faustino, que protocolizou recurso perante essa Corte

de Contas, sob o n. 2131/19, no qual este MPC também pugnou por tal nulidade.

Desta maneira, a decisdo objurgada, em relacdo a
imposicdo de multa a impugnante, deve ser reformada, tendo em vista que a
auséncia de comunicacao valida constituiu 6bice instransponivel, deixando, neste

ponto especifico, o processo de atender pressuposto de validade.

Ante todo o exposto, manifesta-se o MPC.:

a) pelo conhecimento do recurso, ante o preenchimento

dos requisitos de admissibilidade;

b) pela declaracdo de oficio de nulidade parcial do
Acorddo APL-TC 00176/19, por auséncia de notificacdo da Senhora Mirlen

Graziele Gomes de Almeida, ora recorrente;

6 LCE n. 154/1996: Art. 55 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos
responsaveis por: (Valor atual: até R$ 81.000,00 — oitenta e um mil reais. Atualizado pela Portaria
n. 1.162, de 25 de julho de 2012, publicada no DOeTCE-RO n. 247, de 26 de julho de 2012) [...].
IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, & diligéncia do Relator ou & decisdo
do Tribunal;
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c) pela exclusédo da responsabilidade da recorrente do item |
do Acorddo APL-TC 00176/19, bem como da multa imposta a recorrente no item
VI, por for¢a da nulidade constatada nos autos.

E o Parecer.

Porto Velho, 29 de novembro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-2
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