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PARECER N. : 0025/2025-GPEPSO

PROCESSO: 00952/2024
ASSUNTO: APOSENTADORIA
ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
GUAJARA-MIRIM

INTERESSADA: ANA MARIA CABREIRA DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS!

Vieram os autos para andlise e manifestacéo
do Ministério Publico de Contas em relacdo ao Ato Concessdrio
materializado pela Portaria n°® 31 IPREGUAM/2022, retificada
pela Portaria n° 20 IPREGUAM/2024, de 04/07/20242?, em favor
da servidora acima nominada, pertencente ao quadro de pessoal
civil do Municipio, ocupante do cargo de Professora

Magistério.

Cuida-se de aposentadoria especial pelo exercicio
da funcédo de magistério, com proventos integrais e paritérios
(calculados com base na ultima remuneracdo contributiva),
concedida com fundamento no artigo 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19/12/2003, c/c o artigo 16, incisos

I, IT e II e art. 18, paragrafo unico, da Lei Municipal n°

1 Em substituicdo ao Conselheiro Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (Despacho 0677787, SEI
3438/2024).

2 Conforme fls. 1 do ID 1607415, o Ato foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondénia no dia 05/07/2024. Edicéo 3763.
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1.555 de 13 de Jjunho de 2012, gue rege a Previdéncia
Municipal. A concessdo foi formalizada com base no §9° do
art. 4° da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que assegura a
aplicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais

anteriores a sua vigéncia3.

Inicialmente, o Corpo Técnico4, com posicgédo
roborada por este MPC3, opinou pelo ndo registro do ato por
falta de prova suficiente de que a servidora cumpriu o
requisito minimo de 25 (vinte e cinco) anos de contribuicéo,

exclusivamente nas funcdes de magistério, que justificasse a

aplicacdo do redutor de 5 (cinco) anos, estabelecido no
artigo 18 da Lei Municipal n. 1.555/2012, para a concessédo da

aposentadoria requerida.

Nessa contextura, o conselheiro relator, na
Decisdo Monocratica n° 0073/2024-GABEOSS, determinou a
notificacdo do IPREGUAM para dque: 1) comprovasse dJue a
servidora interessada cumpriu o requisito minimo de 25 anos
de contribuicdo, exclusivamente nas funcdes de magistério;
ii) apresentasse retificacdo da respectiva publicagdo do ato

concessdério de aposentadoria; e, 1iii) caso ndo comprovado o

requisito minimo para aposentacdo especial de professor, a

anulagdo do ato concessdério de aposentadoria em questédo.

Posteriormente a notificacdo, o Instituto de
Previdéncia fez a juntada’ de cinco Declaracdes de Efetivo

Exercicio de Docéncia, expedidas pela: i) Escola Particular

3 Conforme art. 2° da “Portaria n° 31 IPREGUAM/2022, sendo retificada pela Portaria n°20
IPREGUAM/2024”, constante no Id 1607415.

41d 1566338.

% 1d 1580778 - COTA N.: 0003/2024-GPEPSO.

61d 1585181.

" Juntada n. 04460/24.
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Jardim de Infédncia Sossego da Mamde, referente ao periodo de
01°.06.1996 a 13.02.1999%; 4ii) E.M.E.I.E.F. Irm& Hilda,
referente ao periodo de 01°.02.1999 a 31.01.2002°2; iii)
E.M.E.I. Bader Massud Jorge, referente ao periodo de
03/02/2002 a 30/04/2009 ; iv) E.M.E.I.E.F. Prof?. Maria
Liberty de Freitas referente ao periodo de 01°.05.2009 a
31.01.2012; e v) mais uma da E.M.E.I. Bader Massud Jorge,
agora referente ao periodo de 01°.02.2012 a 12.07.2022.

Além disso, também requereu a juntada da
retificacdo do Ato Concessdério de beneficio de aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, “Portaria n° 31
IPREGUAM/2022, sendo retificada pela Portaria n° 20
IPREGUAM/2024”, publicada no Diario Oficial dos Municipios do
Estado de Ronddénia no dia 05/07/2024, edicdo 3763.

Empbés a juntada documental, o feito retornou a
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessocal, que, por meio
de novo relatério aportado no expediente de ID 1702141,

concluiu ter sido “cumprida as determinacbes da Decisdo

Monocrdtica n° 0073/2024-GABEOS (ID 1585181), e que a Senhora

Ana Maria Cabreira de Souza faz jus a ser aposentada no cargo

de Professora, com carga hordria de 40 horas semanais,
conforme regras estabelecidas no ato concessorio de
aposentadoria, Portaria n°® 20 IPREGUAM/2024, DE 4.7.2024 (ID
1607415) que retificou a Portaria n° 31 - IPREGUAM/2022, de
1.9.2022 (pdg. 1 - ID 1553377).".

Como proposta de encaminhamento, sugeriu “seja o

ato considerado APTO a registro, nos termos delineados na

81d 1607413.
°1d 1607414 — Esta e todas as demais certiddes seguintes estdo neste Id.
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alinea “b”, do inciso III, do art. 49, da Constituicdo do
Estado de Rondbénia, c¢/c¢c o 1inciso II, do art. 37, da Leil
Complementar n° 154/96 e inciso II, do art. 54 do Regimento

Interno, desta Corte de Contas.”.

Sucessivamente, vieram o0s autos para manifestacéo

deste Parquet de Contas.

E o necessdrio relatério.

Antes de adentrar ao mérito, convém pontuar que a
aposentadoria surtiu efeitos em 01°/09/20221°, data em que ja
estava em vigor a Emenda Constitucional n° 103, de
12.11.2019, que reformou o sistema de previdéncia social e

estabeleceu regras e disposicdes transitédrias.

Sobre essas reformas, o art. 40, § 1°, inciso
III, da Constituicdo Federal de 198811, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 103/19, estabelece que cabe aos
municipios fixar a idade minima para aposentadoria por meio
de emenda as suas Leis Orgénicas, engquanto os demais
requisitos de aposentacdo devem ser regulamentados por Lei

Complementar.

10 Conforme disposto no Ato Concessério (pag. 1 do ID 1553377).

11 «Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social serd aposentado:

[..]

111 - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Orgénicas, observados o tempo de
contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. ”
(sem grifos no original)
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Enquanto o ente federativo ndo promover essas
alteracdes em sua legislacdo interna, relativas ao regime
proprio de previdéncia social, o § 9° do art. 4° da referida
Emenda Constitucional determina que as aposentadorias
municipais seguirdo as normas constitucionais e
infraconstitucionais vigentes antes da sua entrada em

vigorli?.

Considerando que o municipio de Guajarad-Mirim
ainda nédo editou normas préprias sobre esses requisitos nos
termos delineados pelo inciso III do §1° do art. 40 da
C.F.1314  aplica-se, ao caso, portanto, as regras vigentes a

época da aposentacédo.

Nesse breve contexto delineado, passo a analisar
a incidéncia e o mérito da aposentadoria conforme fundamento
inserido na Portaria n°® 31 IPREGUAM/2022, retificada pela
Portaria n° 20 IPREGUAM/2024, de 04/07/2024'5 a partir da
fundamentacdo utilizada: Art. 6°, da EC 41/03, Art. 16° nos
seus incisos I, II e III, Art. 18°, paradgrafo uUnico da Lei
Municipal n® 1.555 Gab. Pref., de 13 de junho de 2012, que

rege a Previdéncia Municipal.

2 Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

[-]

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislacao interna relacionada ao respectivo regime
préprio de previdéncia social. (sem grifos no original)

13 Consigna-se que até a data da expedicdo deste parecer, ndo ha informacgdes sobre eventuais alteragGes na
legislagdo interna nos termos estabelecidos pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

14 Inclusive a auséncia de normativo local, nos moldes do estampado no art. 40, da C.R.F.B., foi objeto da
Notificacdo Recomendatoria n. 008/2024/GPETV, Processo SEI n° 0713446/2024 — Id 005741/2024,
expedida por este Parquet ao IPREGUAM na data de 28.06.2024.

15 Conforme fls. 1 do ID 1607415, o Ato foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Rondénia no dia 05/07/2024. Edicéo 3763.
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Sem maiores digressdes, acompanha-se in totumlf a
proposta de encaminhamento da Unidade Técnica na medida em
que a interessada tem direito a aposentadoria especial de
professor com proventos integrais e paritdrios, calculados
com base na Ultima remuneracdo contributiva do cargo em que
ocorreu a aposentadoria.

Observadas as regras de transicdo da E.C n°
103/2019 e as reducdes de idade e tempo de contribuicéao
contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federall’
combinadas com as regras dos arts. 16 e 18 da Lei Municipal
n® 1.555/2012, nos moldes delineados nesta andlise e nas
pecas 1instrutivas, tem-se que a 1inativa cumpriu com as
condicdes dispostas no art. 6° da EC 41/03, a saber: 1)
possuir minimo de 50 anos de idade (a aposentada possuia 58
anos!®); 1ii) possuir 20 anos de efetivo exercicio no servicgo
publico, 10 na carreira e 5 no <cargo, os gquais foram
preenchidos no igual tempo de 8.596 dias!® (23 anos, 06 meses
e 21 dias) para os trés requisitos; e iii) sendo que por se
tratar de regra especial, deverd também contar com o minimo

de 25 anos no exercicio efetivo da funcdo de magistério na

16 Nota-se que a conclusdo apresentada no relatdrio técnico, ao afirmar que a servidora “Ana Cleide da Silva
ndo faz jus a ser aposentada no cargo de Professor, nivel/classe A referéncia 14, matricula n® 300027151,
com carga horaria de 40 horas semanais, conforme regras estabelecidas no Ato Concessorio de
Aposentadoria n. 1468 de 04.12.2023, pois ndo preenche o requisito minimo de 25 anos de contribuigdo”
(sem os sublinhados no original) contrasta com a proposta subsequente de encaminhamento, que sugere que 0
ato seja considerado 'APTO a registro’. Diante dessa aparente inconsisténcia, € possivel que tenha ocorrido
um erro material ou equivoco na redacdo da conclusdo. Embora ndo seja possivel confirmar essa hipétese de
forma definitiva, a mencéo ao possivel erro deve ser considerada para eventual retificacdo, se necessario.

17 «Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. [...] 85° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicéo serdo reduzidos em cinco anos, em
relagdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

18 Data de nascimento da servidora: 28/12/1963, conforme informages constantes no cabecalho da Certiddo
de Tempo de Servico, ID 1553378 (fls 1).

19 Conforme os dados constantes no Relatério Geral do Tempo de Contribuicdo para Apuracédo dos Direitos,
computados até 31/08/2022 - Sicapweb, paginas 147-148, I1d 1702119.
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educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, para
servidoras mulheres, o que, apds diligéncias requisitadas e
cumpridas, a interessada demonstrou o cumprimento de 9.526

dias de contribuicdo especial?® (26 anos, 01 més e 06 dias).

No caso em apreco, portanto, com tudo devidamente
comprovado no processo?l, demonstrou-se que a servidora
preencheu os requisitos para a concessdo de aposentadoria
especial de professor prevista nas regras constitucionais e
infraconstitucionais que regem o caso a data da aposentacédo:
Lei Municipal n°® 1.555 de 13.6.2012 e a Emenda a Constituicéo
n® 41/2003, conforme bem fundamentado no art. 2° da Portaria
n® 31 IPREGUAM/2022, retificada pela Portaria n°® 20
IPREGUAM/202422.

No mais, conclui-se pela fixacdo dos proventos
havidos de forma integral e calculados com base na totalidade
da tltima remuneracdo da servidora no cargo efetivo em que se
deu a inatividade, na forma do art. 6° da E.C. n° 41/2003,
com direito a paridade com a remuneracdo dos servidores

ativos.

Por oportuno, registro que o Tribunal de Contas
do Estado de Ronddbnia ndo tem procedido ao exame das parcelas
que compdem os proventos, por se enquadrar, o presente caso,
na situacdo disposta no item “1.1l.a” da Ata da Reunido de
Trabalho realizada em 10.02.06, na qual ficou acordado que a
andlise ficaria postergada para futuras auditorias e/ou

inspecdes em folha de pagamento.

20 Conforme os dados constantes no Relatdrio Geral do Tempo de Contribuigdo para Apuracéo dos Direitos,
computados até 31/08/2022 - Sicapweb, pagina 147, Id 1702119.

2L 1d’s 1553378, 1607411/12/13/14/15 e 1702119.

22 «Art, 2° - Aplica-se a presente portaria as normas constucionais e infraconstucionais anteriores a EC
103/2019, conforme disposto no pardgrafo n° 9°, do Art. 4°do referido diploma”
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Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas
opina pela legalidade e pelo registro do ato concessério de

aposentadoria em testilha.

Porto Velho, 07 de marco de 2025.

Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas

11 WWW.mpc.ro.gov.br 8



Em 13 de Marco de 2025

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



