TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 895/23

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Prefeitura Municipal de Nova Mamoré

SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Supostas ilegalidades no edital de Pregdo Eletronico n. 17/2023 —
SRP n. 014/2023 — processo administrativo n. 388/SEMAP/2023,
deflagrado com objetivo de formar registro de precos para futura e
eventual contratacdo de servicos de locagdo de mao-de-obra

ASSUNTO: } . . ; -
(motorista, monitor, merendeira, agente de portaria, auxiliar de
servigos gerais, oficial de manutengdo e encarregado), com valor
estimado em R$ 7.476.203,08 em atendimento as necessidades da
municipalidade.

VOLUME DE o . .

RECURSOS ljjz;étlgf.jgz,sOrSe a(is;eéeoi?;lilgrel:tsa Vcls;tlrocentos ¢ setenta ¢ seis mil

FISCALIZADOS:

RESPONSAVEIS: Marta Dearo Ferreira, pregoeira oficial, CPF: ***.020.842-**;

Maria Luzineide de Oliveira, secretdria municipal de administracao
e planejamento, CPF: *** 348.003-**;

Arildo Moreira, secretario municipal de satde, CPF: ***.172.202-
Kk

9

Eunice Menezes de Souza, secretaria municipal de educagdo, CPF:
*x% 048.442-%*;

Lais Perpétuo Uchda, secretaria municipal de obras e servigos
publicos, CPF: *** 379 782-**;

Marcelio Rodrigues Uchda, prefeito municipal, CPF: ***.943.052-
%k sk

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

2. Trata-se de fiscalizacdo de atos e contratos instaurada a partir de noticia
encaminhada, com pedido de sigilo da sua autoria, a ouvidoria do TCE-RO em 05/04/2023,

! Valor global estimado para aquisi¢do constante no edital do pregdo eletrénico n. 017/PMNM/2023 (ID
1378468).
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relatando a ocorréncia de supostas irregularidades no edital do certame licitatério na
modalidade pregdo eletronico (PE n. 17/2023), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Nova
Mamoré/RO, com data prevista para inicio da disputa designada para o dia 06/04/2023.
Segundo o noticiante, no certame em comento teriam sido previstas exigéncias para habilitacdo
que poderiam afastar a competitividade, havendo suposto indicio de favorecimento.

3. A licitacdo em comento tinha como objeto o registro de prego para contratacao
de empresa de locacdo e gestdo de mao de obra de servigos continuados necessarios a atender
as demandas das Secretarias Municipais de Administragdo e Planejamento, de Educagdo e de
Saude. A empresa vencedora da licitag@o teria que disponibilizar postos de trabalho na execucao
das atividades de motorista de veiculos pesados (Onibus), monitor de transporte escolar,
merendeira, agente de portaria, auxiliar de servigos gerais, oficial de manutencdo predial e
encarregado.

4. De inicio, o conselheiro relator Valdivino Crispim de Souza proferiu a DM
0061/2023-GCVCS-TC (ID 1385646), em 20/04/2023, determinando o processamento do
procedimento apuratorio preliminar na categoria Fiscalizacdo de Atos e Contratos, visando ao
exame de possiveis irregularidades/ilegalidades no edital de Pregdo Eletronico n. 17/2023 —
SRP 014/2023, bem como deferiu tutela antecipada de carater inibitério determinando a
manuten¢do da suspensdo do curso da licitaco.

5. O Senhor Marcélio Rodrigues Uchoda, prefeito municipal, e a Senhora Marta
Dearo Ferreira, presidente da CPL, se manifestaram acerca da decisdo monocratica por meio
do Oficio n. 192-GP/2023 (ID 1392095), bem como apresentaram documentagdo relativa ao
andamento da licitacdo, na qual se destaca a suspensdo da licitagdo pela administragdo apds o
acolhimento de impugnag¢do a licitagdo apresentada pela empresa Renova Servigos
Administrativos e Engenharia Civil Ltda. Embora a decis@o que determinou a suspensdo tenha
sido assinada em 10/04/2023 (ID 1392102, p. 178/182), a suspensdo da licitagdo ocorreu em
05/04/2023, conforme se verifica na publicacio do aviso de suspensdo em 06/04/2023,
constante no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO?,

6. Acolhendo a manifestagdo técnica inicial (ID 1402576), o relator prolatou em
30/05/2023 a DM-00081/23-GCVCS (ID 1405925), mantendo a determinagao anterior relativa
a suspensao da licitagdo, bem como ordenando as notificacdes dos responsaveis para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem razdes de justificativas e/ou esclarecimentos,
acompanhados de documentagdo probante do saneamento acerca das irregularidades, sendo
vejamos:

[...]

II — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF:
**% 020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, em face das
seguintes irregularidades:

2 Disponivel em:

http://transparencia.novamamore.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/AVISO DE SUSPENSAO DA LI
CITACAO E PUBLICACAQO 1.pdf. Acesso em 20/09/2023.
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a) requerer atestado de vistoria para qualificacdo técnica, por meio do edital
de Pregao Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (fls. 24, ID 1378468), sem
permitir a substituicdo do referido documento por declaragdo do licitante de
pleno conhecimento do objeto e do local da prestagdo dos servicos, em
infringéncia ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRBF) e ao art. 3° § 1° I, da Lei n. 8.666/93, constituindo erro
grosseiro, segundo o delineado no item 5.1, “a”, da conclusdo do relatério
técnico;

b) solicitar o registro das licitantes e dos profissionais técnicos responsaveis
no Conselho Regional de Administracdo (CRA), no edital de Pregio
Eletrénico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (fls. 24, ID 1378468), em afronta ao
art. 37, XXI, da CRFB ¢ ao art. 3, §1° 1, da Lei n. 8.666/1993, a teor do
disposto no item 5.1, “b”, da conclusdo do relatério técnico;

¢) conduzir o curso do edital de Pregao Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls.
24, 1D 1378468) sem a divulgacdo, no Termo de Referéncia e anexos, do
or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os
custos unitarios, em descumprimento aos artigos 7°, § 2°, 11, e 40, § 2°, 11, da
Lei n. 8.666/93, conforme descrito no item 5.1, “c”, da conclusdo do relatorio
técnico.

III — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Maria Luzineide de Oliveira
(CPF: ***348.003-**), Secretaria Municipal de Administracio e
Planejamento de Nova Mamor¢, por firmar o Termo de Referéncia do Pregao
Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 39, ID 1378468), sem a comprovagao da
adequagdo do quantitativo estimado, em desacordo com o art. 15, § 7°, 11, da
Lei n. 8.666/93 € com o art. 3°, III, da Lei n. 10.520/02, constituindo erro
grosseiro, nos termos dispostos no item 5.2, “a”, da conclusdo do relatorio
técnico;

IV — Determinar a AUDIENCIA dos (as) Senhores (as): Arildo Moreira (CPF:
*A* 172.202-*%*), Secretario Municipal de Satide de Nova Mamoré; Eunice
Menezes de Souza (CPF: *** 948.442-**) Secretaria Municipal de Educagio
de Nova Mamoré¢; Lais Perpétuo Uchoa (CPF: ***.379,782-**) Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos de Nova Mamor¢, por anuirem com
o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 39, ID
1378468), sem a comprovagao da adequagdo do quantitativo estimado, em
desacordo com o art. 15, § 7°, I, da Lei n. 8.666/93 ¢ com o art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/02, constituindo erro grosseiro, conforme descrito no item 5.3, “a”,
da conclusao do relatorio técnico;

V — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF:
**% 943.052-*%), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, por aprovar o
Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 39, ID
1378468), sem a comprovagao da adequagdo do quantitativo estimado, em
desacordo com o art. 15, § 7°, 11, da Lei n. 8.666/93 e com o art. 3°, III, da Lei
n. 10.520/02, constituindo erro grosseiro, na sendo do disposto no item 5.4,
“a”, da conclusdo do relatorio técnico; Regularmente citados, os responsaveis
apresentaram justificativas em conjunto (ID 1368815) tempestivamente

3
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(certiddo técnica - ID 1372338), bem como a empresa contratada apresentou
manifestagdo (ID 1368856) acerca dos fatos, cujas analises realizam-se a
seguir.

7. As notificagdes foram expedidas, iniciando-se o prazo para defesa em
13/06/2023, conforme certiddo de ID 1411834.

8. Em seguida, o prefeito do municipio de Nova Mamoré/RO encaminhou o Oficio
n. 281-GP/PMNM/2023 (ID 1413372), protocolado mediante o Documento n. 03371/23,
informando a revogacdo do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023 — Ata de Registro de Preco
n. 014/CPL/2023, em 12/06/2023 (ID 1413373).

0. Além do mencionado prefeito, os demais responsaveis, menos a pregoeira,
Senhora Marta Dearo Ferreira (ID 1422085), também encaminharam oficios e documentacdes
atestando que houve a revogagdo do referido pregdo, conforme consta dos Documentos ns.
03448/23% (IDs 1415625 e 1415626), 03449/23* (IDs 1415628 ¢ 1415629), 03450/23° (IDs
1415652 e 1415653), 03456/23° (IDs 1415747 e 1415748), e 03998/237 (IDs 1428639 ¢
1428640).

10. Por fim, esta unidade técnica registra que, em consulta ao sistema SPJ-e, ndo
foram localizadas imputagdes neste Tribunal em desfavor dos jurisdicionados (ID 1476540).

11. Registra-se que foram juntados aos autos os documentos de IDs 1476540,
1476543, 1476591, 1476647, 1476651 e 1476761, que foram retirados do Portal da
Transparéncia do Municipio de Nova Mamoré?® e utilizados na presente andlise técnica.

2. ANALISE TECNICA

2.1. Da nao configuracio de perda do objeto considerando a revogaciao do
Pregao Eletronico n. 17/PMNM/2023

12. Compulsando os autos, verifica-se que a licitagdo objeto da presente
fiscalizacdo, o Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023, foi revogada em 12/06/2023 pela
Administragdo (ID 1413373).

13. Nas razdes que fundamentaram a decisdo da Administracdo, o prefeito
municipal, Senhor Marcélio Rodrigues Uchoda, consignou que o processo licitatorio teria
perdido sua finalidade e eficiéncia em razdo da tutela concedida por este Tribunal no bojo da
DM 0081/2023/GCVCS/TCE-RO. Prosseguiu o administrador asseverando que, apds analise,
optou-se, por ndo ser a licitagdo conveniente e oportuna para a Administra¢do, a qual teria a
possibilidade de revogar o procedimento licitatorio, efetuar tal conduta.

* Protocolado por Maria Luzineide de Oliveira, secretaria municipal de Administragdo e Planejamento.
4 Encaminhado por Lais Perpétuo Uchda, secretdria municipal de Obras € Servigos Pablicos.

5 Remetido por Eunice Menezes de Souza, secretaria municipal de Educagio.

¢ Protocolado por Lais Perpétuo Uchda, secretaria municipal de Obras e Servigos Publicos.

" Enviado por Arildo Moreira, secretério municipal de Saude.

8 Disponivel em: https:/transparencia.novamamore.ro.gov.br/ , acesso em 09out2023, as 11h31.
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14. Para fundamentar a revogac¢ao do certame, o prefeito mencionou o artigo 37 da
Constituicao Federal, que dispde sobre os principios que norteiam a administragdo publica; a
Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, que trata sobre o poder de autotutela da
administracdo; o artigo 53 da Lei n. 9.784/99, que explicita a possibilidade de revogacdo de
atos por conveniéncia e oportunidade. Além disso, colaciona o artigo 49 da Lei n. 8.666/93, que
trata da possibilidade da autoridade competente para a aprovagdo do certame, realizar a
revogagdo da licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado.

15. Pois bem. Inicialmente, poderia se entender pela perda superveniente do objeto
do presente processo de fiscaliza¢do, em razdo da revogagao da licitagdo, com o consequente
arquivamento. Porém, o novel entendimento desta Corte de Contas caminha no sentido de que
a revogagdo do certame objeto do processo, por si s6, ndo enseja a perda do objeto da
fiscalizacdo e nem a extin¢do do feito sem andlise de mérito, conforme consta do Acérdao n.
APL-TC 00020/23, assim ementado:

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO PELA
PROPRIA ADMINISTRACAO. MEIO IMPROPRIO. NECESSIDADE DE
SUPERACAO DA ATUAL JURISPRUDENCIA. JULGAMENTO MERITORIO.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONHECIMENTO.
EXISTENCIA DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS. “CANCELAMENTO” DO
EDITAL. VIA INADEQUADA. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA. EXPEDICAO DE ALERTA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. ARQUIVAMENTO. 1. Hi a necessidade de
superar, em sede PRELIMINAR, a atual jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, no
que alude a extingdo do processo, sem andlise de mérito, quando houver o
desfazimento do procedimento licitatdrio, via revogagdo ou anulagdo, para o fim de
FIXAR A TESE JURIDICA de que “a revogacio ou a anulaciio do procedimento
licitatorio nio conduz a perda superveniente do objeto fiscalizado, notadamente
quando houver a abertura do contraditério e da ampla defesa, mas tdo somente
da cautelar concedida, de modo que o mérito da lide de contas deve ser apreciado”,
além da necessidade de que a Administracdo Publica deve, necessariamente,
evidenciar as razées de fato e de direito que motivaram a pratica do ato
administrative. 2. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha que se
conhecer a Representacao, com fulcro no preceptivo entabulado no artigo 52-A, inciso
VII da Lei Complementar n. 154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia. 3. As irregularidades
encontradas nos presentes autos ensejam, no mérito, a procedéncia da Representagao,
notadamente aquelas que ensejaram o desfazimento do certame, bem ainda, a auséncia
de motivagdo da decisdo da Administragdo Municipal. 4. Afasta-se a penalidade
pecuniaria que caberia aos responsaveis, nos termos do art. 28 da LINDB c/c o art. 22
do mesmo diploma legal, uma vez que as irregularidades encontradas sdo formais,
além de inexistir a comprovagao de qualquer prejuizo a Administragdo Publica, aos
licitantes e a sociedade em geral, notadamente, pelo fato de a SGCE e de o MPC nao
terem formulado qualquer pretensdo estatal acusatoria, aliada a necessidade de
superacao da jurisprudéncia deste Tribunal. 5. Expedi¢do de alerta. Arquivamento. 6.
Precedentes. (Acorddao APL-TC 00020/23, processo 01160/22, Rel. Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 13/03/2023).
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No caso, verifica-se que, ao revogar o PE n. 017/PMNM/23, o gestor ndo
motivou devidamente a decisdo, resumindo-se a justificar que a revogacdo da licitacdo em
12/06/2023 se deu em razdo da tutela concedida mediante a decisio DM
0081/2023/GCVCS/TCE-RO, proferida por este Tribunal em 30/05/2023, e que o certame nao
seria mais conveniente e oportuno.

17. Insta salientar que a referida revogagao ocorreu apds a abertura do contraditorio
e da ampla defesa, visto que os gestores tomaram ciéncia das irregularidades quando da
notificagdo (ID 1387064) acerca do teor da DM 0061/2023-GCVCS-TC (ID 1385646). Com
isso, constata-se que o presente caso se assemelha ao que deu origem a mudanga de
entendimento por este Tribunal de Contas no Acdérdao APL-TC 00020/23, proferido no
Processo n. 01160/22, cuja ementa foi colacionada acima.

18. O entendimento deste Tribunal também se coaduna com o atual entendimento
do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, principalmente ao destacar que a mera
revogacao de licitagdes apos a atuagdo do controle externo traz prejuizos a prestagao do servigo
publico. A andlise meritéria tem, ainda, uma finalidade pedagdgica, de modo a impedir a
reitera¢do de falhas na conducao do processo licitatério, conforme entendimento abaixo:

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
CONCORRENCIA 45/2022 PROMOVIDA PELO SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO/DEPARTAMENTO REGIONAL DE SANTA CATARINA, PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE REVISAO, LOCALIZACAO E
RECUPERACAO DE EVENTUAIS CREDITOS EXISTENTES EM CONTAS
JUDICIAIS DO SESC/SC. OITIVA PREVIA. CANCELAMENTO DO
CERTAME. PERDA DE OBJETO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
MANIFESTACAO INSUFICIENTE PARA AFASTAR PARTE DAS
IMPROPRIEDADES NOTICIADAS. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. CIENCIAS. (Acérdido n. 2728/2022 — PLENARIO. Processo n.
019.499/2022-1. Relator: Augusto Sherman. Tipo de Processo: Representagdo. Data
da Sessdo: 07/12/2022. Numero da Ata: 46/2022-Plenario).

A revogacdo ou a anulagdo da licitagdo, apos a instauracdo ¢ a consumagdo do
contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do
certame, mas ndo da representagdo em si, tornando necessario o exame de mérito do
processo com o objetivo de evitar a repeti¢do de procedimento licitatéorio com as
mesmas irregularidades verificadas. (Acorddo 2470/2018-TCU-Plenario).’

19. Além disso, importa destacar que a instauragao da presente licitagdo se deu com
a justificativa de serem atendidas as demandas de trés secretarias da cidade de Nova
Mamoré/RO, quais sejam, Secretaria Municipal de Satude, Secretaria Municipal de Educacdo e
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, visando a contratagdo de locacdo e gestdo
de mao de obra de servigos continuados (motorista, monitor, merendeira, agente de portaria,
auxiliar de servigos gerais, oficial de manutencao e encarregado), pelo prazo de 12 meses.

? Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/AC%25C3%2593RD%25C3%25830%25201584%252F2016/%2520/DTRELEVANCIA%2520de
5¢%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520 . Acesso em 21/09/2023.
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As necessidades publicas relativas a educacdo foram enumeradas no
Memorando n. 090/SEMED/2023, no qual a secretdria de Educag@o destacou que no ano de
2023 foram efetuadas 3.733 matriculas na rede municipal de ensino, bem como somados novos
8 (oito) Onibus escolares a frota (ID 1476543), o que demandou a prestagdo de parte dos servicos
que eram inicialmente objeto da licitagdo em andlise. Ademais, no Memorando n. 008-
SEMAP/2023 a secretdria municipal de Administracdo e Planejamento solicitou ao prefeito
municipal a abertura de procedimento licitatorio para a contratagdo de servigos necessarios ao
regular funcionamento das secretarias a serem beneficiadas (ID 1476591).

21. Assim, constata-se que ao revogar a licitacdo, o gestor publico ndo mencionou
como as demandas enumeradas nos Memorandos n. 090/SEMED/2023 e 008-SEMAP/2023
serdo atendidas pela Administragdo, sendo possivel a ocorréncia de impactos negativos a
prestacao dos servicos publicos nas areas da educagdo, saude e obras de Nova Mamoré/RO.

22. Ademais, em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Nova Mamoré/RO, verificou-se que em 2023 ndo foram efetuados processos seletivos
simplificados para a contratagdo de pessoal (ID 1476647)!°. Apesar de ter sido realizado
concurso publico em dezembro de 2022 (ID 1476651)!!, constatou-se que ndo foram
disponibilizadas vagas para o exercicio dos cargos objeto da terceirizagao pretendida no PE n.
017/PMNM/23.

23. Ou seja, de acordo com as informagdes publicas disponibilizadas pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré/RO, a demanda de servigos publicos que motivou a abertura da
licitacdo ndo foi de outra maneira atendida, o que pode ter ocasionado prejuizos a populagao
que demanda dos servigos de saude, educacgdo, obras e outros servi¢os publicos.

24, A esse respeito, ¢ importante destacar que no precedente mencionado
anteriormente, no qual o TCE-RO mudou seu entendimento no sentido de analisar o mérito de
processos nos quais a licitacdo tenha sido revogada ap6s a atuagdo da fiscalizagdo do controle
externo, o relator enfatizou que deve “o gestor, necessariamente, evidenciar, com clareza ,
adequacgdo e objetividade, de forma prévia e tempestiva, as razoes de fato e de direito que
motivaram a pratica de eventual retirada do mundo juridico do ato administrativo que se
entretem com a licitagao” (Acordao APL-TC 00020/23, processo 01160/22, Rel. Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, j. 13/03/2023).

25. O entendimento tem como objetivo aprimorar o servico publico, evitando-se
gastos desnecessarios e resguardando-se o interesse publico na esséncia. Isso porque, no caso,
a auséncia da prestacdo dos servigos publicos que ndo mais serdo contratados — motorista,
monitor, merendeira, agente de portaria, auxiliar de servigos gerais, oficial de manutengdo e
encarregado — pode impactar negativamente o interesse publico. O relator do julgado em
comento explica que a mudanga no entendimento visa:

“[...] promover a concretizacdo dos principios da eficiéncia, eficacia e
efetividade da atividade administrativa estatal, bem ainda dos preceitos

19 Disponivel em> https:/data.novamamore.ro.gov.br/portal-listar/processo-seletivo/. Acesso em 22/09/2023.

! Disponivel em: https://data.novamamore.ro.gov.br/portal-listar/concurso-publico/. Acesso em 22/09/2023.
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decorrentes dos Principios da Transparéncia Publica e do Accountability,
cintilando, por sua vez, luzes para a profissionalizacio da Administracio
Publica, uma vez que a experiéncia desta Casa de Contas tem revelado que a
Administracao Publica, por vezes, tem se valido de certames natimortos, cujo
desfazimento dé azo a contratagdes diretas sob o signo da emergencialidade
usinada ou ficta, motivo pelo qual tais praticas devem ser fortemente
combatidas por este Orgio de Controle Externo, com vistas a precatar o erario
de gastos desnecessarios e, assim, salvaguardar o interesse publico na
esséncia; [...]

26. Desta forma, este corpo técnico opina no sentido de que haja a analise de mérito
do presente processo, com vistas a evitar a repeti¢ao das irregularidades constatadas neste feito
em outros procedimentos licitatorios, notadamente considerando que ja foram emitidos alertas
a parte dos ora responsaveis deste processo, no bojo dos Processos n. 02649/22 ¢ 01251/22.

217. Esta unidade técnica apurou que em 14/06/2022 e 13/04/2023, foram proferidas
outras decisdes por este Tribunal em situacdes semelhantes, nos Processos n. 2649/22 e
1251/22, que tiveram como responsaveis os Senhores Marcélio Rodrigues Uchda, prefeito
municipal de Nova Mamoré¢, e Marta Dearo Ferreira, pregoeira, cujas ementas colacionam-se a
seguir:
ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE-RO. PREGAO
ELETRONICO 020/PMNM/2022 DEFLAGRADO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO
DE DOCUMENTOS DE LEGITIMACAO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO
AUXILIO SERVIDOR CIDADAO NA MODALIDADE ELETRONICA, POR
MEIO DE CARTAO COM TARJA MAGNETICA E CHIP DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP (RESOLUCAO N.
291/2019/TCE-RO). PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE SELETIVIDADE
E ADMISSIBILIDADE. POSSIVEL IRREGULARIDADE NA PROIBICAO DE
TAXA NEGATIVA NO EDITAL. RETIFICACAO/CORRECAO DE OFicCIO
PELA ADMINISTRACAO. PERDA SUPERVENIENTE DO OBIJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO. (DM 0074/2022-GCVCS-TCE-RO,
processo n. 01251/22-TCE/RO, Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, j.
15/06/2022).

ADMINISTRATIVO. ATO. LICITACAO. MUNICIPIO DE NOVA MAMORE.
PREGAO ELETRONICO N. 043/PMNM/2022. REGISTRO DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE TUBOS CORRUGADOS EM POLIETILENO DE ALTA
DENSIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA AQUISICAO
DOS MATERIAIS E EM RELACAO AO QUANTITATIVO LICITADO.
INDICIOS DE SOBREPRECO, COM RISCO DE LESAO AO ERARIO.
REVOGACAO DE OFICIO PELA  ADMINISTRACAO. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. NOTIFICACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A suspensio
cautelar da licitag@o, outrora determinada por esta Corte de Contas, resta prejudicada,
tendo havido a perda de seu objeto com a revogacao da licitagdo, eis que extirpado o
risco de ineficacia de decisdo de mérito, bem assim o perigo relativo a contratagdo em
certame eivado de vicios. 2. A A¢do de Controle deve ser arquivada, sem resolucao
de mérito, nos termos dos artigos 62, § 4°, 247, § 4°, inc. I, e 286-A do Regimento
Interno/TCE-RO, c/c art. 485, VI, do CPC, em razdo da auséncia de pressupostos de
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constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, implicando na perda
superveniente do objeto, ocasionada pela revogagdo ou a anulagdo do procedimento
licitatério, quando ndo ofertado contraditorio e ampla defesa com individualizagdo
das responsabilidades. 3. Arquivamento com extingdo do processo, sem resolugdo de
mérito. Notificagdo. (DM 0053/2023-GCVCS-TCE-RO, processo n. 02649/22-
TCE/RO, Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, j. 14/04/2023).

28. Embora em ambos os feitos ndo tenha sido analisado o mérito, foram
determinadas, a pregoeira e ao prefeito indicados neste processo, as seguintes notificagdes:

DM 0074/2022-GCVCS-TCE-RO:

[...] Determinar a Notificagdo do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF:
389.943.052-20), na qualidade de Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré/RO; e, da Senhora Marta Dearo Ferreira CPF: 008.020.842-84),
Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO - PMNM, ou a quem lhes vier
substituir, para que, quando da deflagracdo de novos procedimentos
licitatorios, inclusive para contratagdo do objeto pretendido no pregio
retificado, abstenham-se de prever clausulas que possam restringir o
universo de participantes e passiveis de ensejar o direcionamento do
pleito, sem prejuizo de futura apuracéo de responsabilidade por esta Corte;
DM 0053/2023-GCVCS-TCE-RO:

IT - Determinar a Notificacdo do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF:
*%%943.052-**), na qualidade de Prefeito do Municipio de Nova
Mamoré/RO; e, da Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-%%),
Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, ou a quem lhes vier substituir,
para que, quando da deflagracdo de novos procedimentos licitatorios,
inclusive para aquisi¢ao do objeto pretendido no pregdo revogado, observe o
quantitativo e as proprias justificativas trazidas pelo Executivo neste
feito, adotando-se os precos das tabelas referenciais, como o SICRO, em
atencdo as normas vigentes, sob pena de incorrer em novas irregularidades,
sem prejuizo de futura apuracdo de responsabilidade por esta Corte;

29. Assim, considerando que em recentes processos anteriores (Processos n.
1251/22 e 2649/22) alguns agentes publicos de Nova Mamor¢ ja foram notificados para se
absterem de prever cldusulas com restricdo de participantes e para observarem critérios na
elaboracdo dos orcamentos, bem como que ndo houve a adequada motivagdo para a revogacgao
da licita¢do, entende-se que, neste caso, o mérito das irregularidades deve ser analisado, a fim
de evitar novas irregularidades.

2.2. Da analise de mérito - irregularidades apontadas na DM n°
0081/2023/GCVCS/TC
30. O conselheiro relatou Valdivino Crispim de Souza, mediante a DM

0081/2023/GCVCS/TC, determinou a audiéncia dos jurisdicionados para que apresentassem
justificativas acerca das seguintes irregularidades constatadas no PE 17/PMNM/2023: (a)
exigéncia de atestado de vistoria para qualificacio técnica sem permitir a substitui¢io do
referido documento por declaracio do licitante de pleno conhecimento do objeto e do local



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

da prestacido dos servicos; (b) exigéncia de registro das licitantes e dos profissionais
técnicos responsaveis no Conselho Regional de Administracdo (CRA); (¢) conduzir o
curso do edital de Pregao Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 24, ID 1378468) sem a
divulgacdo, no Termo de Referéncia e anexos, do orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio de todos os custos unitarios; (d) firmar/anuir/aprovar o Termo
de Referéncia do Pregio Eletronico n. 017/PMNM/2023 sem a comprovacio da adequacio
do quantitativo estimado.

31. Importante destacar que, compulsando os autos, constata-se apos a notificacao
dos responsaveis para que apresentassem suas razdes de justificativas, foram apresentadas
apenas documentagdes informando que houve a revogacao do certame e a sua comprovacao, €
nenhum dos jurisdicionados apresentou quaisquer justificativas quanto as irregularidades
imputadas.

32. Nao obstante, salienta-se que os esclarecimentos apresentados pelo Senhor
Marcélio Rodrigues Uchda, prefeito municipal, e pela Senhora Marta Dearo Ferreira, pregoeira,
acostados ao ID 1392095, encaminhados apds a decisdo que deferiu a tutela antecipada (DM
61/2023/GCVCS, de ID 1385646), foram analisados por este corpo técnico no relatdrio inicial
de ID 1402576.

33. Na oportunidade, os mencionados responsaveis apenas manifestaram-se quanto
a “previsdo do prazo de apenas 2 (dois) dias tuteis para impugnagdo e esclarecimentos, em
dissonancia ao definido no art. 41, §1°, da Lei n. 8.666/93; a “exigéncia de atestado de vistoria
para qualificacdo técnica, sem permitir a substituicao do referido documento por declaragao do
licitante de que assumird os riscos pela execucao dos servicos™; e a “solicitacdo do registro das
licitantes e dos profissionais responsaveis no Conselho Regional de Administragdo, em
contrariedade ao entendimento do TCU”.

34. No relatorio inicial a unidade técnica caminhou no sentido de que ndo houve
ilegalidade quanto ao prazo para impugnac¢do e/ou pedido de esclarecimentos, e afastou os
demais argumentos apresentados pelos jurisdicionados e manteve-se a constatacdo das
irregularidades, com a necessidade de chamamento aos autos, pelos seguintes fundamentos:

35. Quanto a exigéncia de vistoria técnica, concluiu-se que a irregularidade se
manteve em razao da Administracdo, apesar de ter mencionado que iria realizar alteracdo para
tornar a visita técnica facultativa, ndo apresentou documento comprobatorio de que tenha
realizado tal retificagdo.

36. Quanto a exigéncia de registro no CRA, a unidade técnica entendeu que,
conforme o entendimento do TCU, nao hé necessidade da exigéncia de registro ou inscri¢do no
CRA de empresas que prestem o servico de terceirizacdo de mao de obra, haja vista qu a
atividade-fim da empresa ndo detém relagdo direta com agdes executados pelo administrador.
Além disso, no relatorio inicial foi pontuou que ndo foi constatado erro grosseiro na conduta da
pregoeira, em razdo do entendimento do CFA e CRA’s de que as empresas de servigos de
terceirizagdo de mao de obra devem se registrar no CRA competente.
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Assim, considerando que, de acordo com a certiddo de ID 1411834, fora
devidamente oportunizado o contraditério e a ampla defesa aos jurisdicionados, passa-se a
analisar o mérito das irregularidades.

2.2.1. Da exigéncia indevida de atestado de vistoria para qualificacdo técnica sem
a permissio de que esse documento possa ser substituido por declaragio de licitante que
assumira os riscos.

38. Quanto a essa irregularidade, foi chamada em audiéncia a Senhora Marta Dearo
Ferreira, para que apresentasse suas razdes de justificativas por ter requerido “atestado de
vistoria para qualificacdo técnica, por meio do edital de Pregao Eletronico n. 17/2023 — SRP n.
014/2023 (fls. 24, ID 1378468), sem permitir a substituicdo do referido documento por
declaracao do licitante de pleno conhecimento do objeto e do local da prestagdo dos servigos,
em infringéncia ao art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRBF) e
ao art. 3° § 1° 1, da Lei n. 8.666/93, constituindo erro grosseiro, segundo o delineado no item
5.1, “a”, da conclusdo” do relatorio técnico inicial.

39. Destaca-se, novamente, que a referida responsavel ndo apresentou suas razoes
de justificativas, e os demais agentes publicos que se manifestaram nos autos nao apresentaram
argumentos acerca deste ponto da analise.

40. Assim, na linha da fundamentag¢do constante no relatério preliminar de ID
1402576, expedido em 23/05/2023, este corpo instrutivo entende que a irregularidade se
encontra caracterizada.

41. Isso porque, no caso, o objeto da licitagao deflagrada pelo PE n. 017/PMNM/23,
qual seja, contratagdo de empresa para locagdo de mao de obra (motorista, monitor, merendeira,
agente de portaria, auxiliar de servigos gerais, oficial de manutengdo e encarregado), nao
demandaria a obrigatoriedade de visita técnica, ante a propria natureza do servigo.

42. Conforme esclarecido no relatério inicial, que ndo foi impugnado pela
responsavel, o servico a ser contratado possuia natureza eminentemente administrativa, ndo
demandado o comparecimento presencial do licitante para verificar as condi¢des do local da
prestagdo do servigo.

43, Além disso, conforme bem pontuado no relatorio inicial, a administracdo, em
seus esclarecimentos, admitiu que em editais anteriores, foi facultado ao licitante apresentar a
declaracdo que assume a responsabilidade pela execu¢do dos servicos, e afirmou que iria
realizar a retificacdo do edital para tornar facultativa a visita técnica.

44. Porém, conforme ja dito em linhas pretéritas, ndo houve a comprovacgdo da
alteracdo do edital, a responsavel ndo apresentou razdes de justificativas, e os demais agentes
publicos que apresentaram manifestagdo, limitaram-se a trazer documentagdo que comprovava
a revogacao do certame.

45. Portanto, conclui-se que se encontra caracterizada a irregularidade.
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2.2.2. Exigéncia indevida de registro das licitantes e dos profissionais técnicos
responsaveis no Conselho Regional de Administraciao (CRA).

46. No que diz respeito a essa irregularidade, foi chamada para apresentar suas
razdes de justificativas a Senhora Marta Dearo Ferreira, por ter solicitado “o registro das
licitantes e dos profissionais técnicos responsaveis no Conselho Regional de Administragao
(CRA), no edital de Pregio Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (fls. 24, ID 1378468), em
afronta ao art. 37, XXI, da CRFB e ao art. 3, §1°, I, da Lei n. 8.666/1993, a teor do disposto no
item 5.1, “b”, da conclusdao” do relatorio técnico inicial.

47. Vale destacar que a referida responsavel ndo apresentou suas justificativas, e os
demais agentes publicos que apresentaram manifestagdo nos autos nio trouxeram argumentos
quanto a essa irregularidade.

48. Assim, verifica-se que no relatorio preliminar de ID 1402576, esta unidade
técnica entendeu ser indevida a exigéncia de registro no CRA, nos termos a seguir:

[.]

48. Por outro lado, o TCU, em suas manifestagdes mais recentes, entende pela
desnecessidade de registro no CRA, ndo concordando com o entendimento do
CFA, conforme Acérdao n. 4608/2015 — Plenario8, veja-se:

Relativamente a tese central, obrigatoriedade de registro nos Conselhos
Regionais de Administragdo — CRA das empresas de locacdo de mao de
obra para a prestacdo de servigcos de vigilancia e seguranca, a evolucao
jurisprudencial sobre o tema no ambito desta Corte de Contas assentou a
tese de inexigibilidade de tal requisito nos editais de licitacdo da
administracao publica federal.

O recorrente alega que a prestacao de servigos de locacdo de mao de obra,
dentre eles os exercidos por empresas de vigilancia patrimonial sdo
abarcados pelas atividades do profissional da administracdo, exigéncia
prevista no art. 2°, “b”, da Lei 4.769/1965 e art. 1° da Lei 6.839/1980.

Todavia, segundo o art. 1° da Lei 6.839/1980, a obrigatoriedade de
inscri¢ao de empresas em determinado Conselho ¢ determinada segundo a
atividade central que compdem os servigos da atividade fim.

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que o registro de empresas naquele Conselho somente serio
obrigatorios em razio da atividade pela qual prestem servigos a
terceiros, e nao em relacio a fun¢oes secundarias exercidas no dominio
de sua estrutura interna.

Inclusive, afigura-se pouco razoavel o argumento de que para
selecionar os agentes de seguranca evidencia-se necessiario o
recrutamento, a selecio, o pagamento das remuneracoes devidas, as
quais integrariam atividades da drea de recursos humanos, proprias
de administradores. Isso porque se trata de afirmativa de ampla
abrangéncia, que se acatada, tornaria obrigatéria a inscricdo de
qualquer empresa atuante no mercado no correspondente CRA de sua
localidade, eis que, em geral, tais entidades detém em sua estrutura
organizacional setores relativos a recursos humanos.

Por conseguinte, a inscri¢do de pessoa juridica no Conselho Regional de
Administracdo se evidencia imprescindivel desde que constituida para

12



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

desempenhar atividades finalisticas proprias da profissao de administrador,
nos termos do art. 2° da Lei 4.765/1965 e do art. 3° do Decreto
61.934/1967. Nesse sentido, consta o entendimento desta Casa de que a
exigéncia de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve se
encontrar atrelada a inscri¢@o no conselho que fiscalize a atividade bésica
ou preponderante exercida pela empresa (Decisdao 450/2001 — TCU —
Plenario e Acordao 2521/2003-TCU-Primeira Camara).

49. Diante disso, este corpo técnico se alia com o entendimento do TCU no
sentido da ndo necessidade de exigéncia de registro ou inscricdo no CRA de
empresas que prestem o servigo de terceirizagdo de mao de obra, ja que a
atividade-fim da empresa ndo tem relacdo direta com agdes exercidas pelo
Administrador.

50. Diferentemente seria se o servi¢o a ser contratado fosse o de recrutamento
e seleg@o de pessoal com a finalidade de suprir a administragdo de pessoal
com o perfil adequado para exercer determinados cargos de comissdo por
exemplo, o que exigiria da empresa o registro no CRA, em conformidade com
o art. 2° da Lei n. 4.769/65 e com o art. 3 do Decreto n. 61.934/67.

51. Dessa forma, a exigéncia de apresentagdo de certificado de registro
cadastral da empresa e dos profissionais no Conselho Regional de
Administracdo — CRA (itens 13.2.5.1, alineas a, b, ¢ € d) no caso de servicos
de terceirizagdo de mao de obra (servi¢os com dedicagdo exclusiva de mao de
obra), esta em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da CF/88 e com o art. 3,
§1° inciso I, da Lei 8.666/1993, acarretando irregularidade. (grifos no
original)

49. Desta forma, considerando que a pregoeira ndo apresentou suas razdes de

justificativas quanto a essa irregularidade, e que os demais jurisdicionados que apresentaram

manifestagdo apenas trouxeram a informag¢ao de que houve a revogacao do certame, entende-

se que a irregularidade estd mantida.

2.2.3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios

50. No que diz respeito a essa irregularidade, foi chamada aos autos a Senhora Marta
Dearo Ferreira, pregoeira, por ter conduzido o “curso do edital de Pregdo Eletronico n.
017/PMNM/2023 (fls. 24, ID 1378468) sem a divulgacdo, no Termo de Referéncia e anexos,
do or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os custos unitarios,
em descumprimento aos artigos 7°, § 2°, 11, e 40, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93, conforme descrito
no item 5.1, “c”, da conclus@o” do relatorio técnico preliminar.

51. Vale consignar que a mencionada responsavel ndo apresentou justificativas
quanto a essa irregularidade, e que os demais agentes publicos que se manifestaram nos autos
ndo trouxeram argumentos sobre esse ponto.

52. Pois bem. Verifica-se que esta unidade técnica identificou a ocorréncia de
ilegalidade no orgamento que acompanhou o edital da licitagdo, pois ndo continha planilhas
com a composicao de todos os custos unitarios, em afronta ao disposto no art. 40, § 2°, inciso
II, todos da Lei 8.666/93.

53. No relatério inicial de ID 1402576 foi explicitado o seguinte entendimento:
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59. A auséncia do detalhamento do orcamento tem a aptiddo de causar falta
de transparéncia na contratacdo, prejuizo na escolha da proposta mais
vantajosa, confusao nos licitantes, deficiéncia no controle e prejuizo ao erario.

60. E fato que nem todo servigo ¢ adequado ao detalhamento de seus custos
unitarios, seja pela sua propria natureza, seja pelas solugdes ofertadas pelo
mercado, 0 que ndo € o caso do servico em andlise, ja que existe, em ambito
federal, a IN 05/2017. A maioria dos entes federativos se baseia nesta IN para
elaboragdo de suas planilhas de custos em servicos com dedicagdo exclusiva
de mdo de obra. Inclusive, o proprio modelo de planilha disponibilizado no
edital é o mesmo que consta no normativo federal.

61. Nesse sentido, a administragdo, tendo como referéncia as cotagdes de
precos realizadas em portais de compras ou junto a fornecedores (as quais
devem ser disponibilizadas aos licitantes que assim solicitarem, inclusive por
e-mail), a legislag@o de regéncia (trabalhista, previdenciaria e correlatas) e as
convengdes e acordos coletivos de trabalho de cada categoria, devera elaborar
planilhas de custos e formacdo de precos proprias referenciais para cada posto
a ser contratado e divulga-las como anexo do edital, inclusive disponibiliza-
las no portal de compras (Licitanet) e no portal da transparéncia do municipio
em formato XLS (Excel) com todas as formulas e memorias de calculo, para
que possiveis licitantes interessados tomem conhecimento e possam elaborar
suas propostas de precos de maneira assertiva, assim como questiona-las por
meio de eventuais pedidos de esclarecimento ou impugnagoes.

62. Dessa forma, a ndo divulgacdo como anexo no edital de orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios contraria o art. 40, § 2°, inciso II, todos da Lei 8.666/93, acarretando
irregularidade.

54. Sendo assim, considerando que a responsavel por essa irregularidade nao
apresentou suas razoes de justificativas, e que os demais jurisdicionados em nada argumentaram
acerca disso, apenas informaram que houve a revogacdo da licitacdo, esta unidade técnica
entende que se encontra mantida a irregularidade.

2.2.4. Auséncia de comprovacio da adequacido do quantitativo estimado presente
no Termo de Referéncia do Pregiao Eletronico n. 017/PMNM/2023

55. Em relagdo a essa irregularidade, foi chamada em audiéncia a Senhora Maria
Luzineide de Oliveira, secretaria municipal de Administragdo e Planejamento, por ter firmado
“o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 39, ID 1378468), sem
a comprovacao da adequagdo do quantitativo estimado, em desacordo com o art. 15, § 7°, 11, da
Lei n. 8.666/93 e com o art. 3° III, da Lei n. 10.520/02, constituindo erro grosseiro, nos termos
dispostos no item 5.2, “a”, da conclusdo” do relatorio técnico preliminar.

56. Também foram chamados em audiéncia os Senhores Arildo Moreira, secretario
municipal de Saiude, Eunice Menezes de Souza, secretaria municipal de Educacgdo, e Lais
Perpétuo Uchoa, secretdria municipal de Obras e Servigos Publicos, por terem anuido “com o
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Térmo de Referéncia do Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 39, ID 1378468), sem a
comprovagdo da adequacdo do quantitativo estimado, em desacordo com o art. 15, § 7°, 11, da
Lei n. 8.666/93 e com o art. 3° III, da Lei n. 10.520/02, constituindo erro grosseiro, conforme

(P2

descrito no item 5.3, “a”, da conclusdo” do relatorio técnico preliminar.

57. Por fim, também foi chamado em audiéncia por essa irregularidade o Senhor
Marcélio Rodrigues Uchda, prefeito municipal, por ter aprovado “o Termo de Referéncia do
Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (fls. 39, ID 1378468), sem a comprovacao da adequacao
do quantitativo estimado, em desacordo com o art. 15, § 7°, II, da Lei n. 8.666/93 ¢ com o art.
3°, 111, da Lei n. 10.520/02, constituindo erro grosseiro, na sendo do disposto no item 5.4, “a”,
da conclusao” do relatorio inicial.

58. Vale destacar que todos os responsaveis acima apresentaram manifestagdo nos
autos, porém, nao trouxeram justificativas quanto a essa irregularidade, limitando-se apenas a
informar que houve a revogacdo do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023.

59. Pois bem. No relatorio técnico inicial acostado ao ID 1402576, a unidade
instrutiva entendeu que o termo de referéncia do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023 nao
detinha a comprovacdo da adequagdo do quantitativo estimado, conforme colacionado abaixo:

[.]

70. Ao analisar o termo de referéncia da contratagdo (ID 1378468, pags. 25-
26; pag. 27; pags. 28-29), os itens 2, 5 e 9 que tratam, respectivamente, sobre
a justificativa da contratagdo, do quantitativo estimado e especificacdo e
quantitativo dos servigos a serem executados, em nenhum desses itens foi
externada a metodologia de estimativa dos quantitativos consignados no
documento.

71. Além disso, ndo se encontrou as especificacdes ¢ detalhamento dos
quantitativos relacionados aos eventuais uniformes, equipamentos,
ferramentas, entre outros itens, que sejam necessarios € que a empresa
contratada devera disponibilizar na execug@o do contrato. Importante destacar
ainda que esses itens devem ser objeto de pesquisa de pregos pela propria da
administrac@o a fim de encontrar o seu preco de referéncia.

72. Ainda que se utilize de registro de precos para realizar a contratagdo, isso
ndo retira a obrigatoriedade de se realizar uma estimativa adequada dos
quantitativos a serem contratados. O TCE-RO ja decidiu nesse sentido no
Processo PCE n. 01399/13-TCER por meio da Decisdo Monocratica
n.32/GCFCS/2013 (ID 121033):

Muito embora estejamos diante de Registro de Precos, cuja natureza traduz
aquisi¢do futura e incerta, a Administragdo Publica ndo esta isenta de
demonstrar os critérios técnicos para a estimativa do quantitativo licitado,
com base em consumo aproximado o maximo possivel da realidade, para
melhor atender aos principios que regem a Licitacdo e os Contratos
Administrativos, em especial os da moralidade e da eficiéncia.
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73. Nao estimar da maneira adequada o quantitativo a ser contratado tem a
aptiddo de causar danos ao erario em razao, principalmente, da ociosidade de
terceirizados, entre outros motivos.

60. Considerando que os responsaveis por essa irregularidade, que foram chamados
em audiéncia, ndo apresentaram suas razdes de justificativas quanto a essa irregularidade,
limitando-se apenas a encaminhar a informacao de que houve a revoga¢ao do Pregdo Eletronico
n. 17/PMNM/2023, este corpo técnico ratifica os fundamentos constantes do relatério inicial e
considera mantida a irregularidade.

2.2.5. Responsabilizacao

61. Acerca da responsabilizagdo, o art. 28 da Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro estabelece que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou
opinioes técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”. Com redacdo dada pela Lei n.
13.655/2018, o art. 28 ¢ considerado verdadeiro marco legislativo, principalmente por passar a
exigir a caracterizagdo de erro grosseiro ou dolo para a responsabilizacdo pessoal do agente.

62. Nesse contexto, o Decreto n. 9.830/2019, ao regulamentar a matéria em
comento, estabeleceu no §1° do art. 12 o conceito de erro grosseiro:

§1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

63. No caso, apesar desta Coordenadoria ter se manifestado anteriormente pela
ocorréncia de erro grosseiro em parte das irregularidades praticadas pelos jurisdicionados,
verifica-se que as peculiaridades do caso ndo autorizam a responsabilizacdo, com aplicagdo de
sang¢ao.

64. Quanto a irregularidade de exigéncia da vistoria para qualificacdo
técnica sem a permissdo de que esse documento possa ser substituido por declaracio
de licitante que assumira os riscos, esta unidade técnica entende que a pregoeira, Senhora
Marta Dearo Ferreira, ndo deve ser responsabilizada pela conduta de ter inserido a referida
exigéncia no edital, por entender que a mesma nao atuou com dolo ou erro grosseiro, mas
apenas com culpa leve.

65. E que a condugio do processo relativo a licitagdo em anélise revelou a boa fé
da pregoeira, o que deve ser ponderado para ndo lhe aplicar san¢do. Explica-se: em fevereiro
de 2023 as secretarias demandaram a instauragao de processo licitatdrio para a contratagao
de mdo de obra, sendo publicado o aviso da abertura de licitagdo em 27/03/2023 (ID
1378469, p. 81). Porém, em 03/04/2023 algumas empresas solicitaram esclarecimentos a
pregoeira e, em 05/04/2023, ela acolheu uma das impugnagdes e informou no bojo do
processo que a licitagdo seria suspensa para ajustes (ID 1392102 e 1476761). Assim,
considerando que a abertura da licitagcdo era prevista para o dia 06/04/2023, verifica-se que
a atuacdo da pregoeira impediu o andamento da licitagdo com irregularidades.

66. Ademais, importa destacar que, no caso, a decisdo em sede de tutela
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antecipada proferida por este Tribunal apenas foi preferida em 20/04/2023, demonstrando-
se que, ao suspender o curso do processo licitatorio, a Administragcdo agiu anteriormente a
atuagdo do Tribunal.

67. Com isso, conclui-se que, uma vez apontadas as falhas nas exigéncias do
edital, a pregoeira tomou a atitude de suspender a licitagdo com vistas a sanar as
irregularidades, o que também deve ser considerado para se afastar a sua responsabilizagao
quanto a presente irregularidade.

68. Embora a licitacdo tenha sido revogada sem a demonstracdo efetivas dos
motivos, nos modelos do disposto no art. 49 da Lei n. 8.666/93, o fato ¢ que a licitagdo nao
prosseguiu, sendo impossivel averiguar, no caso, os danos decorrentes das irregularidades.

69. Ou seja, apesar de o gestor ndo ter demonstrado como 0s servigos serao
prestadas, ante a revogacao da licitagdo, o fato ¢ que ndo houve dispéndios financeiros com
contratacgao.

70. Assim, considerando que o §2° do art. 2° da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro estabelece que, “na aplicagdo de sangoes, serdo consideradas a natureza
e a gravidade da infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a administracio
publica, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”, este
corpo técnico entende que as irregularidades verificadas ndo possuem reprovabilidade
suficiente a justificar a aplicagdo de medidas sancionatorias, devendo ser afastada a
imposi¢ao de multa.

71. Essa conclusdo deriva também da postura adotada pela pregoeira no curso do
processo licitatério, determinando sua suspensdo em 05/04/2023, ao acolher impugnacao
apresentada pela empresa renova Servicos Administrativos e engenharia Civil Ltda (ID
1392102).

72. Acerca das providéncias a serem adotadas pelo gestor diante de vicios do
edital, explica a doutrina que:

E dever da comissdo, agente da contratagio e pregoeiro, ao se depararem com
vicio no edital quando da condu¢do do procedimento licitatério, informar a
autoridade com poder de decisdo a seu respeito, cuja providéncia podera ser a
nulidade de oficio do procedimento, desde que insanavel o vicio, ou a sua
suspensdo, para que a duvida seja encaminhada a assessoria técnica ou juridica.
Relembre-se dos julgados retro citados, do TCU, os quais imputaram
responsabilidades a comissdo de licitacdo em razio de atitude passiva diante
de vicios no edital, base para todo o trabalho de processamento da licitagdo.'2.
(Grifou-se).

73. No caso, este corpo instrutivo entende que a pregoeira ndo se portou de forma
passiva diante dos vicios no edital, visto que suspendeu o certame quando alertada pelas
empresas impugnantes, tendo em seguida impedido a continuidade do procedimento, embora

12 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Da responsabilidade de agentes publicos e
privados nos processos de licitacdo e contratacdo — Lein. 14.133/2021. Porto Alegre/RS. Ordem Juridica, 2022.
p. 128.

17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares — CECEX 7

tenham indevidamente denominado tal ato de “revogacdo”.

74. Isso porque, na linha do que fundamentado anteriormente acerca das
irregularidades identificadas, conclui-se que a licitagdo continha ilegalidades que
autorizavam a propria anula¢do do procedimento, na forma constante no art. 49 da Lei n.
8.666/93.

75. Importa destacar, ainda, que as recomendacdes anteriormente direcionadas a
pregoeira e ao prefeito ndo possuem exata identidade com as irregularidades identificadas
no presente feito, ndo se podendo afirmar que houve reincidéncia no descumprimento de
determinag¢@o do Tribunal, na forma prevista no art. 55, VII, da LC. 154/96, para justificar a
aplicacdo de multa.

76. Portanto, deve ser afastada a responsabilizacdo da Senhora Marta Dearo
Ferreira por ter requerido “atestado de vistoria para qualificagdo técnica”, por meio do edital
de Pregdo Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023 (fls. 24, ID 1378468), sem permitir a
substitui¢do do referido documento por declaracdo do licitante de pleno conhecimento do
objeto e do local da prestacdo dos servigos.

77. Quanto a irregularidade relativa a exigéncia de registro das licitantes e
dos profissionais técnicos responsaveis no Conselho Regional de Administracao (CRA),
este corpo instrutivo entende que a conduta da pregoeira, Sra. Senhora Marta Dearo Ferreira,
ao inserir a referida exigéncia no edital de Pregdo Eletronico n. 17/2023 — SRP n. 014/2023
(fls. 24, ID 1378468), ndo foi cometida com dolo ou erro grosseiro.

78. E que, conforme bem elucidado no relatério preliminar de ID 1402576, ha
divergéncia de entendimento entre o TCU e o Conselho Federal de Administragdo — CFA
quanto a mencionada obrigatoriedade de registro do CRA. O CFA entende que as empresas
de locacdo ou cessdo de mao de obras devem se registrar nos conselhos regionais de
administracdo. Por outro lado, o TCU entende pela desnecessidade de registro no CRA para
a referida contratagcdo, ndo concordando com o entendimento do CFA, conforme Acérdao n.
4608/2015 — Plenario8.

79. Portanto, quanto a irregularidade consistente em exigir indevidamente o
registro das licitantes e dos profissionais técnicos responsdveis no CRA, a divergéncia de
entendimentos entre 0 CFA e o TCU acerca do assunto em questdo demonstra que a
pregoeira ndo atuou com dolo ou erro grosseiro, razio pela qual deve nesse ponto ser
afastada a sua responsabilizacio.

80. Quanto a irregularidade relativa a auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos unitarios, ndo ha
elementos que demonstrem que a conduta da pregoeira, Marta Dearo Ferreira, ao conduzir
o edital sem essa divulgacdo, possa ter sido cometida com dolo ou com erro grosseiro.

81. Isso porque, como ja mencionado, ao suspender a licitagdo em seu inicio, a
pregoeira atuou de forma ativa para impedir o prosseguimento da licitagdo com falhas, o
que deve ser ponderado em seu favor. Ademais, a posterior revogacdo da licitagdo ndo
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ocasionou prejuizos a Administragdo relativos a contratacdo de empresa, dai porque este
corpo instrutivo entende que nio deve a pregoeira ser responsabilizada por essa
irregularidade.

Y

82. Quanto a irregularidade referente a auséncia de comprovacio da
adequaciio do quantitativo estimado presente no Termo de Referéncia do Pregio
Eletronico n. 017/PMNM/2023, ndo ha elementos que demonstrem que a conduta da
Senhora Maria Luzineide de Oliveira (secretdria municipal de Administracdo e
Planejamento de Nova Mamor¢), ao firmar o Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n.
017/PMNM/2023 sem a referida comprovagdo, tenha sido praticada com dolo ou erro
grosseiro, dai porque este corpo instrutivo entende que nao deve a pregoeira ser
responsabilizada por essa irregularidade.

83. Igualmente, ndo ha elementos que demonstrem que a conduta dos senhores
Arildo Moreira (secretario municipal de Satide de Nova Mamoré¢), Eunice Menezes de
Souza (secretaria municipal de Educacdo de Nova Mamoré) e Lais Perpétuo Uchoa,
(secretaria municipal de Obras e Servigos Publicos de Nova Mamor¢), ao anuirem ao
referido Termo de Referéncia, e do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (prefeito do
Municipio de Nova Mamor¢), ao aprovar o mencionado Termo de Referéncia, tenha sido
praticado com dolo ou erro grosseiro, nio sendo passivel de responsabilizagao.

84. Esta Coordenadoria técnica entende que a aplicagdo de sang@o no presente
caso ¢ incabivel, em aten¢do aos pardmetros de responsabilizacdo enumerados da LINDB,
em especial a previsao do art. 22, §2°. Assim, considerando a suspensdo do processo
licitatério poucos dias apos seu inicio, bem como a revogacao do mesmo, nao ha elementos
concretos de afericdo dos danos advindos a administracao publica, dai porque entende-se
que a conduta dos gestores ndo merece sangao.

85. Importa frisar que, apesar do dano ao erario ndo ser requisito indispensavel
a aplicacdo de multa, entende-se que, neste caso, a sua auséncia, somada ao fato da licitagdo
ter sido suspensa em seu nascedouro e de se encontrar revogada, resultam em um contexto
que minimiza a reprovabilidade das condutas, ndo havendo censura suficiente para apenar
as pessoas. Desse modo, as irregularidades identificadas nio ensejam a
responsabilizacdo dos jurisdicionados, a luz dos termos do disposto no art. 22 da
LINDB.

86. Salienta-se ainda que, em pesquisa realizada junto ao banco de dados da
Secretaria de Processamento e Julgamento do TCE — RO (SPJ-e), ndo foram localizadas
imputagdes em nome dos mencionados responsaveis que prejudicariam o juizo emitido por
esta unidade técnica.

87. De qualquer sorte, a presente analise técnica também tem como objetivo
contribuir para a real melhoria dos processos licitatorios a serem tramitados na Prefeitura
de Nova Mamoré/RO e, em especial, ao atendimento das necessidades publicas com
eficécia, eficiéncia e efetividade. Assim, a emissdo de determinagdo se faz imperiosa para
que as irregularidades constatadas nao se repitam em outros certames, exercendo a fun¢do
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pedagogica deste Tribunal de Contas.

88. Desta forma, esta unidade entende devida a emissdo determinacdo aos
responsaveis Marta Dearo Ferreira, CPF: ***.020.842-**; Maria Luzineide de Oliveira,
CPF: *** 348.003-**; Arildo Moreira, CPF: *** 172.202-**; Eunice Menezes de Souza,
CPF: ***.948.442-**; Lais Perpétuo Uchoa, CPF: *** 379.782-**; Marcelio Rodrigues
Uchoda, CPF: ***943.052-** ou quem venha a substitui-los, para que, em licitagdes
futuras, com objeto andlogo, sob pena de incorrer em grave irregularidade sujeita as
cominagdes legais aplicaveis ao caso, (a) abstenham-se de inserir exigéncias que sejam
desnecessarias a boa prestacdo do servigo a ser contratado, com capacidade de restringir a
competitividade e, ainda, de impactar diretamente na execu¢do do objeto contratado; (b)
divulguem, como anexo ao edital de licitagdo, orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, em aten¢do ao art. 40, § 2°,
inciso II, da Lei 8.666/93; (c) elaborem termo de referéncia da contratagdo com a
comprovagdo da adequacao do quantitativo estimado, na forma do disposto no art. 15, § 7°,
inciso 11, da Lei 8666/93 e no art. 3°, inciso 111, da Lei 10.520/02.

2.3. Da revogacio da tutela inibitoria concedida por meio da DM 0061/2023-GCVCS-
TC

89. Considerando que houve a revogacdo do Pregdo Eletronico n.
17/PMNM/2023, os efeitos da tutela inibitoria concedida mediante a DM 0061/2023-
GCVCS-TC, para que houvesse a suspensao dos atos do referido do certame, merecem ser
revogados, haja vista a perda do seu objeto.

3. CONCLUSAO

90. Ap6s andlise dos autos, conclui-se pela ocorréncia das seguintes
irregularidades no Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/23, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamor¢/RO:

91. 3.1. De responsabilidade da Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF:
*%%.,020.842-%*), pregoeira do Municipio de Nova Mamoré/RO, por:

92. a) exigir indevidamente atestado de vistoria para qualificagdo técnica,
mediante o edital do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023 (ID 1378468, p. 24), sem
permitir a sua substituicdo por declaracdo do licitante de pleno conhecimento do objeto e
do local da prestagdo dos servigos, em desobediéncia ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (CRBF) e ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93;

93. b) solicitar indevidamente, no edital do Pregdo Eletronico n.
17/PMNM/2023 (ID 1378468, p. 24), o registro das licitantes e dos profissionais técnicos
no Conselho Regional de Administragdo — CRA, em descumprimento ao art. 37, XXI, da
CRFB e ao art. 3, §1°, 1, da Lei n. 8.666/1993;

94. ¢) conduzir a tramitacdo do Pregdo Eletronico n. 017/PMNM/2023 (ID
1378468, p. 24) sem a divulgacdo, no Termo de Referéncia e anexos, do orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os custos unitdrios,
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infringindo os artigos 7°, § 2°, 11, e 40, § 2°, 11, da Lei n. 8.666/93.

95. 3.2. De responsabilidade da Senhora Maria Luzineide de Oliveira, a
(CPF: ***348.003-**), secretaria municipal de Administracio e Planejamento de
Nova Mamoré, por:

96. a) firmar o termo de referéncia do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023 (ID
1378468, p. 39), sem que houvesse a comprovacao da adequacao do quantitativo estimado,
descumprindo ao art. 15, § 7°, 11, da Lei n. 8.666/93 e com o art. 3°, I11, da Lei n. 10.520/02.

97. 3.3. De responsabilidade dos Senhores Arildo Moreira (CPF:
**%172.202-%%), secretario municipal de Saide de Nova Mamoré; Eunice Menezes de
Souza (CPF: ***,948.442-*%), secretaria municipal de Educa¢io de Nova Mamoré¢;
Lais Perpétuo Uchoda (CPF: ***.379.782-**), secretaria municipal de Obras e Servicos
Publicos de Nova Mamoré, por:

98. a) anuirem com o termo de referéncia do Pregdo Eletronico n.
17/PMNM/2023 (ID 1378468, p. 39), sem que houvesse a comprovacao da adequagdo do
quantitativo estimado, em desobediéncia ao art. 15, § 7°, I, da Lei n. 8.666/93 e com o art.
3°, 111, da Lei n. 10.520/02.

99. 3.4. De responsabilidade do Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa (CPF:
**%.943.052-%*), prefeito do Municipio de Nova Mamoré, por:

100. a) aprovar o termo de referéncia do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023,
sem que houvesse a comprovacdo da adequagcdo do quantitativo estimado, em
desobediéncia ao art. 15, § 7°, II, da Lei n. 8.666/93 e com o art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/02.

101. Apesar da ocorréncia das irregularidades acima, ndo ha evidéncias da pratica
de dolo ou erro grosseiro na conduta dos agentes publicos, conforme fundamentado no item
2.2.5., e, por isso, ndo ha se falar em responsabiliza¢do, em consonancia com o disposto no
art. 28 da LINDB.

102. Porém, a emissdo de determinagdo a todos os responsaveis ¢ medida a ser
sugerida por esta unidade técnica, para que em certames vindouros ndo incorram nas
mesmas irregularidades constatadas nestes autos, sob pena de reincidéncia.

103. Por fim, os efeitos da tutela inibitoria concedida mediante a DM 0061/2023-
GCVCS-TC merecerem ser revogados, haja vista a perda do seu objeto ante a revogacao
do Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

104. Ante o exposto, propde-se:

ooooo

0061/2023-GCVCS-TC, haja vista a perda do seu objeto ante a revogacdo do Pregdo
Eletrénico n. 17/PMNM/2023;

b. Considerar cumprido o escopo fiscalizatorio destes autos, uma vez
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que ha evidéncia da ocorréncia de irregularidades no Pregdo Eletronico n. 17/PMNM/2023,
conforme anélise empreendida no item 2 deste relatorio, todavia, sem aplicaciao de sancao
aos jurisdicionados Marta Dearo Ferreira, CPF: *** (020.842-* pregoeira*; Maria
Luzineide de Oliveira, CPF: ***348.003-**, secretaria municipal de Administracio e
Planejamento; Arildo Moreira, CPF: ***172.202-**  secretario municipal de Satde;
Eunice Menezes de Souza, CPF: *** 948.442-** secretaria municipal de Educagdo; Lais
Perpétuo Uchda, CPF: *** 379 782-** secretaria municipal de Obras e Servigos Publicos;
Marcelio Rodrigues Uchoa, CPF: ***.,943.052-** pelas razdes expendidas no topico 2.3
deste relatorio;

c. Expedir determinacio aos Senhores Marcelio Rodrigues Uchoa, CPF:
**%.943.052-*%*, prefeito municipal; Marta Dearo Ferreira, CPF: ***,020.842-**,
pregoeira; Maria Luzineide de Oliveira, CPF: ***,348.003-**, secretaria municipal de
Administracio e Planejamento; Arildo Moreira, CPF: ***172.202-**, secretario
municipal de Saude; Eunice Menezes de Souza, CPF: **%*948.442-**, secretaria
municipal de Educacido; Lais Perpétuo Uchoda, CPF: *%*379.782-**  secretaria
municipal de Obras e Servicos Publicos, ou quem vier a substitui-los, para que, em
licitagdes futuras, com objeto analogo, sob pena de incorrer em grave irregularidade sujeita
as cominagoes legais aplicdveis ao caso, (a) abstenham-se de inserir exigéncias que sejam
desnecessarias a boa prestacdo do servico a ser contratado, com capacidade de restringir a
competitividade e, ainda, de impactar diretamente na execu¢do do objeto contratado; (b)
divulguem como anexo ao edital de licitacio or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios, em atencao ao art.40, § 2°, inciso
I, da Lei 8.666/93; (c) elaborem termo de referéncia da contratagdo com a comprovagao da
adequagdo do quantitativo estimado, na forma do disposto no art. 15, § 7°, inciso II, da Lei
8666/93 e no art. 3°, inciso 111, da Lei 10.520/02.

d. Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estard
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR.

e. Arquivar os autos apds os tramites regimentais.

Porto Velho, 09 de outubro de 2023.

Elaboragao:
VALENTINA MARIA ALVAREZ CATALAN

Auditora de Controle Externo
Matricula 627
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