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RELATORIO PRELIMINAR

1 INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes/impropriedades/irregularidades
identificadas no trabalho de instrucdo realizada sobre a Prestacdo de Contas Anual (PCA) do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transporte - DER, referente ao exercicio
financeiro de 2020.

2. O exame da presente prestacdo de contas faz parte do Plano Anual de Analise de
Contas (PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de
Classe | de acordo com as diretrizes da Resolucéo 13/2013/TCERO, observados os critérios de risco,
materialidade e relevancia da gestdo dos or¢camentos.

3. Destaca-se que ao aplicar procedimentos com intuito de se obter evidéncias adequadas
e suficientes para suportar a opinido técnica sobre a prestacdo de contas, identificamos situacfes
passiveis de modificacdo de nossa opinido, portanto, esse relatério preliminar tem por objetivo a
coleta de esclarecimentos dos responsaveis.

4. Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em:
distorgbes de saldos contabeis nas demonstracdes contébeis; auséncia de controles internos
adequados a asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades na execucado dos
orgcamentos e nos atos de gestéo.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Superavaliacao do ativo imobilizado
Situacdo encontrada:

5. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Pag.
173, 8% edicdo), o ativo imobilizado é o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacoes
que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controles desses bens, cuja utilizagdo se dara
por mais de um periodo.

6. Ressalta-se que o ativo imobilizado € dividido em bens mdveis e imoveis, de modo
que tais bens terdo por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade, nos termos do artigo 96 da Lei 4.320/64. Outrossim, sabe-se
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que o inventario fisico € o instrumento de controle patrimonial que permite eventuais ajustes entre 0s
saldos contabeis e o saldo fisico do patriménio do Estado.

7. O artigo 94 da Lei 4.320/64 determina o registro dos bens com os elementos
necessarios para a adequada identificagdo dos bens e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo, a fim de que o Poder Executivo exerca o controle sobre esses bens (art. 78 da Lei
4.320/64).

8. Nesse sentido, para 0 cumprimento desses dispositivos, é necessaria a estruturacao de
um Sistema de Controle Interno, capaz de garantir: controle sobre os bens mediante rotinas de
registros (inscricdo/tombamentos, inventarios e baixas), usos, guarda e manutencdo; adequada
comunicacgdo no sentido de disponibilidade de informacdes e relatorios gerenciais; monitoramentos
por meio de levantamentos, auditorias internas e outras atividades para garantir a eficiéncia dos
controles.

9. No mais, a atividade de controle do 6rgdo abrange o sistema de informacdo da
entidade, que tem por finalidade garantir a confiabilidade da informac&o e servir de embasamento
para revisdes e conciliacdes dos saldos, permitindo o comparativo dos valores entre bases de dados
diferentes. Assim, nota-se que a contabilidade deve registrar e controlar os dados contabeis por meio
de documentos de suporte, 0s quais estdo relacionados as atividades de controle do 6rgéo.

10. Apbs aplicacdo dos testes e procedimentos de auditoria, constatou-se que a conta ativo
imobilizado apresenta distor¢do de R$ 46.922.599,95 (quarenta e seis milhdes e novecentos e vinte e
dois mil e quinhentos e noventa e nove reais e noventa e cinco centavos), em raz&do de bens registrados
contabilmente sem a devida localizacéo fisica, portanto, ndo satisfazem o critério de reconhecimento
de um ativo, haja vista a auséncia de controle sobre tais bens.

11. Por conseguinte, na opinido deste corpo técnico os valores apresentados no balanco
patrimonial, na conta ativo imobilizado, ndo representa fidedignamente a posicdo patrimonial do
DER, uma vez que o montante de R$ 46.922.599,95 ndo satisfaz adequadamente o conceito de ativo,
em razdo da auséncia de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos, resultando na
superavaliacdo do ativo.

12. Ademais, detectou-se auséncia de confiabilidade na informacao dos ativos registrados
como bens imdveis (R$ 1.696.646.632,15), haja vista que as especificagdes dos imdveis registram
apenas a nomenclatura de mediacgdes/liquidacdes e, ndo se vislumbrou o registro de ajuste e/ou
transferéncias entre contas das obras ja concluidas, tampouco o critério de avaliacdo subsequente
desses bens.

13. Logo, vislumbra-se que ha risco significativo de superavalia¢do do ativo em virtude
do reconhecimento de bens imdveis que ndo estdo sob o controle da entidade, bem como pela auséncia
de mensuracédo subsequente dos itens. Nesse sentido, destaca-se a nota explicativa do TC 16 do DER,

in verbis:
N&o é possivel a realizacdo do inventario desses imdveis, o qual diante disso, foi realizado
pelo Patriménio Setorial desta Unidade Gestora, uma analise dos historicos de liquidagdes,
com o intuito de pormenorizar e justificar os referidos saldos contabeis constantes no Balango
patrimonial da Unidade.
Vale frisar que, o saldo total de iméveis deste relatério no valor de R$ 1.696.646.632,15, e
se refere ao saldo de todas as liquidacGes de Obras realizadas por esta Unidade Gestora,
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valores esses carregados pelo balanco patrimonial desde sua origem como Autarguia do
Estado de Rondénia.

Ressaltamos ainda, que este Patrimdnio Setorial esta desenvolvendo trabalhos com o objetivo
de classificar os referidos saldos contabeis de imdveis ndo incorpordveis a patrimonio,
oriundos das liquidacBes demonstradas para posterior transferéncia desses saldos para 0s
municipios aos guais foram realizadas as referidas obras, por meio de convénios ou
emendas parlamentares. (Grifos nosso).

14, Por fim, cita-se que o DER ndo estd realizando a depreciacdo e teste de
recuperabilidade de todos os bens registrados contabilmente no imobilizado. Ressalta-se que esse fato
reforca a opinido deste corpo técnico de que o ativo da autarquia esta superavaliado, frisando-se que
a distorcdo é relevante e generalizada em todo o saldo contabil do imobilizado.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- PCEnN.01815/21 - TC 15e TC 16 do DER (ID 1085498 e 1085499);
Critério de Auditoria:

- Titulo IX, Capitulo 11l da Lei n. 4.320;

- Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publica (82 edicdo) — MCASP;
- NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado;

- NBC TSP — Estrutura Conceitual; e

- Decisdo Normativa 002/2016/TCE-RO.
Evidéncias:

- PCEnN.01815/21 -TC 15e TC 16 do DER (ID 1085498 e 1085499);

Possiveis Causas:

- Fragilidade/auséncia de controle do patriménio pertencente a autarquia;

- Contabilizacdo de Bens Ndo Encontrados em Inventario;

- Auséncia de implementacao de rotinas de controle de movimentacéo e baixa de ativo imobilizado;
e

- Auséncia de rotinas contabeis de transferéncia entre contas e mensuragdo subsequente.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia das caracteristicas fundamentais da informacdo contébeis, especialmente a
representacédo fidedigna;

- Danos ao erario em razdo do extravio/furto/desaparecimento de bens;

- Auséncia de mensuracgéo das necessidades de compra de ativo pela autarquia; e

- Prejuizo ao controle externo e social, uma vez que as informacdes ndo representam a posicao da
entidade.

Concluséo:

15. Diante do exposto, nota-se que as informag6es apresentadas no Relatério Contabil de
Proposito Geral do DER ndo cumpre o seu objetivo primordial - fornecimento de informacéo util,
voltada para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo e para tomada de decisdo - sendo neste
caso, prejudicado pela mensuracgéo inadequada, o que faz com que 0s valores demonstrados no ativo
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ndo reflitam de modo adequado o custo dos servicos, a capacidade operacional e a capacidade
financeira do ente administrativo. Além disso, as informacgdes contabeis ndo apresentam as
caracteristicas fundamentais da relevancia e representacéo fidedigna.

16. Assim, esta equipe técnica entende que as distorgdes identificadas na conta
imobilizado causam superavaliagdo do ativo, sendo esta relevante e generalizada. Ressalta-se que a
principal causa da distor¢do ¢ a deficiéncia ou inexisténcia de atividades de controle patrimonial.

17. Logo, em virtude do inadequado funcionamento do sistema de controle interno
referente ao patrimonio do DER, com fulcro no art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE/RO?,
propde-se que seja designada a audiéncia dos Senhores relacionados abaixo, a fim de exercer o direito
de contraditério e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

- Diretor Geral: Erasmo Meireles e S4, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020).

- Diretor Geral: Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de
junho de 2020).

- Chefe do Setor de Contabilidade: Ronier Santos Soares, CPF n. 640.751.252-20, (Periodo: de 8
de janeiro de 2019 a 02 de fevereiro de 2021).

- Gerente de Patriménio e Almoxarifado: Aldo Rogério de Sa Goulart, CPF n. 006.191.982-90,
(Periodo: DE 21 de maio de 2020 a 7 de julho de 2020).

- Gerente de Patrimonio e Almoxarifado: Karina Provate Gongalves, CPF n. 974.849.972-34,
(Periodo: de 7 de julho de 2020 a de 24 de agosto de 2020).

- Gerente de Patrimonio e Almoxarifado: Adriana Carla Baffa Clavero, CPF n. 725.566.259-53,
(Periodo: a contar de 24 de agosto de 2020).

A2. Auséncia de informacg6es na nota explicativa
Situacdo encontrada:

18. Nos termos do MCASP- 82 Edicdo, quando realizado o procedimento de depreciacao
a entidade devera divulgar, para cada classe de ativo: a) O método utilizado, a vida atil econémica e
a taxa utilizada; b) O valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacao e a exaustdo acumuladas no
inicio e no fim do periodo; ¢) As mudancas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida Gtil
econbmica, método e taxa utilizados.

19. Ap0s exame documental, este corpo técnico ndo identificou as informacdes inerentes
as notas explicativas da depreciacao realizada no exercicio de 2020 no ambito da autarquia. Destaca-
se que a Unica informacdo relatada foi a seguinte:

Foram realizados a depreciacdo desses bens no exercicio financeiro de 2020,
para 0 exercicio de 2021 a contadoria setorial ja solicitou os relatorios de
depreciacdo para o registro no sistema SIGEF. Também ainda seguiremos

2 Dever do Chefe do Poder, em carater exclusivo, a instituicdo do sistema integrado de controle interno baseado
no gerenciamento de risco, especialmente 0 componente do monitoramento, e a aplicacdo dos principios gerais do
sistema de controle interno, sobretudo, neste caso, a adequada salvaguarda e protecao de bens, ativos e recursos publicos
contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo néo autorizada ou apropriacao indevida.
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orientando o setor de patriménio para realizarem ajustes necessario de modo
a evidéncia nas demonstracdes contabeis apenas bens existentes.

20. Desse modo, nota-se que as informacdes apresentadas no Relatorio Contébil de
Proposito Geral do DER ndo cumpre o seu objetivo primordial, qual seja: fornecer informacéo dtil
sobre a entidade, voltadas para fins de prestagédo de contas, responsabilizacdo e para tomada de
deciséo.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- PCE n. 01815/21 — Balanco Patrimonial (1085488)
Critério de Auditoria:

- Titulo IX, Capitulo 111 da Lei n. 4.320;

- Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publica (82 edi¢do) — MCASP;
- NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado; e

- NBC TSP — Estrutura Conceitual.

Evidéncias:

- PCE n. 01815/21 — Balango Patrimonial (1085488)
Possiveis Causas:

- Fragilidade/auséncia de controle do patriménio pertencente a autarquia, consequentemente nao
possuindo as informacdes necessarias para explanagdo nas notas explicativas;

- Auséncia de metodologia adequada na apuracdo do valor da depreciagéo; e

- Auséncia de rotinas contabeis de fechamento e apresentacdo das demonstracBes contabeis
conforme as normas vigentes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia das caracteristicas fundamentais da informacdo contébeis, especialmente a
representacédo fidedigna; e

- Prejuizo ao controle externo e social, em razdo da auséncia de transparéncia dos procedimentos
inerentes ao imobilizado da entidade.

Concluséo:

21. Diante do exposto, nota-se que as informac6es apresentadas no Relatorio Contébil de
Proposito Geral do DER ndo cumpre o seu objetivo primordial - fornecimento de informacéo util,
voltadas para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo e para tomada de decisdo - sendo neste
caso, prejudicado pela auséncia de informacg6es acerca da depreciacao.

22. Por conseguinte, considerando ser o Chefe do Setor de Contabilidade o responsavel
por chefiar, orientar e supervisionar a conferéncia de balan¢os orcamentérios, financeiros e
patrimoniais®, propde-se que seja designada a audiéncia do Senhor Ronier Santos Soares — Chefe
do Setor de Contabilidade, CPF n. 640.751.252-20, (Periodo: de 8 de janeiro de 2019 a 02 de

3 http://transparencia.der.ro.gov.br/Institucional/Competencias
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fevereiro de 2021), a fim de exercer o direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos da
Constituicao Federal.

A3. Auséncia de comparabilidade do TC3 e pendéncias de conciliacdo bancéria
Situacgéo encontrada:

23. Nos termos do art. 9° da Instru¢cdo Normativa n. 13/2004 deste Tribunal de Contas, as
autarquias deverdo encaminhar a conciliacdo bancéria, acompanhada dos respectivos extratos, com a
movimento completo do periodo.

24, De acordo com o exame documental realizado, constatou-se que 0 DER n&o cumpriu
em sua integralidade os termos da Instrucdo Normativa, uma vez que foi encaminhado os saldos da
contabilidade com datas posteriores a 31/12/2020. Logo, prejudicando a comparabilidade das
informagdes da conta do ativo “ Caixa e Equivalente de Caixa. Assim, entende-Se que este item da
Instrugcdo Normativa n&o foi cumprido.

25. Por outro lado, em que pese a prejudicialidade das datas do TC 03, foi possivel
observar pendéncias nas conciliacdes bancarias que estdo registradas nos anexos desde o0s anos de
2017, 2018 e 2019, conforme demonstrado abaixo.

Tabela 1: Pendéncias conciliacdo

Conta Data da pendéncia

98167 5.569,30 15/07/2018
98167 17.417,79 15/07/2018
98167 14.825,77 30/11/2017
98167 11.352,22 31/03/2019
98167 25,99 30/11/2017
60001711 55.176,95 21/10/2019
60001711 95.780,65 26/07/2018
477546 77.546,00 Sem data
710534 2.260,00 06/01/2020

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- PCEn. 01815/21 - TC 2 (1085507); e

- SIGAP (Extratos bancérios e conciliagdes).
Critério de Auditoria:

- Titulo IX, Capitulo 11l da Lei n. 4.320;

- Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publica (82 edi¢do) — MCASP;
- NBC TSP — Estrutura Conceitual; e

- Art. 9°da Instrugdo Normativa n. 13/2004.

Evidéncias:
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- PCEn. 01815/21 - TC 2 (1085507); e
- SIGAP (Extratos bancarios e conciliaces).
Possiveis Causas:

- Auséncia de rotinas contébeis formalizadas, abrangendo o aspecto relacionado a conta caixa; e
- Inadequada superviséo e orientagdo quanto a composi¢do das pecas da prestacdo de contas.
Possiveis Efeitos:

- Auséncia das caracteristicas fundamentais da informacdo contébeis, especialmente a
representacédo fidedigna; e

- Prejuizo ao controle externo e social, em razdo da auséncia de transparéncia e comparabilidade
na preparacdo da documentacéo de prestacdo de contas.

Concluséo:

26. Diante do exposto, nota-se que as informac6es apresentadas no Relatorio Contébil de
Proposito Geral do DER ndo cumpre o seu objetivo primordial - fornecimento de informacéo Util,
voltadas para fins de prestacdo de contas, responsabilizacdo e para tomada de decisdo - sendo neste
caso, prejudicado pela auséncia de informag6es comparativas dos valores da conta caixa.

217. Por conseguinte, considerando ser o Chefe do Setor de Contabilidade o responsavel
por chefiar, orientar e supervisionar a conferéncia de balancos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais®, propde-se que seja designada a audiéncia do Senhor Ronier Santos Soares — Chefe
do Setor de Contabilidade, CPF n. 640.751.252-20, (Periodo: de 8 de janeiro de 2019 a 02 de
fevereiro de 2021) e do Senhor - Gerente Financeiro: Raimundo Lemos de Jesus, CPF n.
326.466.152-72 (Periodo: a contar de 23 de janeiro de 2020), a fim de exercer o direito de
contraditério e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

A4. Deficiéncia no planejamento e execu¢do orcamentaria

28. Destaca-se que o orcamento publico é o planejamento feito pela Administracéo
Pablica para atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificacdo das receitas a serem obtidas e pelos dispéndios a serem
efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e qualitativa dos servigos prestados a
sociedade (Castro, 2003, p.18).

29. Desse modo, a mensuracgdo/avaliacdo das agdes governamentais e de seus respectivos
resultados é primordial no orgamento publico do Estado Democrético de Direito, sendo uma das fases
do ciclo orcamentario. Assim, faz-se necessario que haja 0 acompanhamento e mensuracao das
politicas publicas estabelecidas por intermédio das a¢Ges governamentais, uma vez que por meio
dessas o Estado(por intermédio das Unidades Executoras), cumpre o seu objetivo social perante a
sociedade, garantindo, por conseguinte, os direitos fundamentais e sociais positivados na Constituigéo
Federal.

4 http://transparencia.der.ro.gov.br/Institucional/Competencias
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30. Diante disso, este corpo técnico avaliou os programas e as a¢es do DER/RO, visando
contribuir para a tomada de decisdo no planejamento das politicas publicas, bem como possibilitar
eventuais reflexdes por parte da Entidade Administrativa, de modo que as falhas identificadas possam
ser corrigidas e os resultados sejam alcancadas de modo satisfatorio.

31. Apos a realizacdo dos testes e procedimentos de auditoria, foi possivel observar indices
insatisfatorios em relagdo a execugdo do or¢camento e as metas do DER inerente ao exercicio de 2020,
conforme demonstrado nos graficos abaixo.

- Avaliacdo da Execucdo Orcamentario — Exercicio 2020

13% - Otimo
% 47% - Altamente
Deficiente
13%- Bom
27% - Deficiente

B Altamente Deficiente = Deficiente @Bom = Otimo

- Avaliacdo da Eficacia das Metas das Acbes — Exercicio 2020

40%- Eficaz \( > 47%- Ineficaz
<=

13%- Parcialmente Eficaz

m |neficaz = Parcialmente Eficaz = Eficaz
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*

- Avaliacdo da Eficiéncia — Exercicio 2020

13%- Parcialmente Eficiente

33% - Eficiente Q) 53%- Ineficiente

m Ineficiente = Eficiente = Parcialmente eficiente

32. De acordo com os graficos acima, € notério que as a¢gdes do DER tiveram baixa
execucdo no exercicio de 2020. Destaca-se que uma das possiveis causas € a auséncia de objetivos e
metas bem definidos, haja vista que a Unidade n&o possui um planejamento estratégico formalizado.®
Assim, esse fato impacta diretamente no planejamento das demais atividades, pois a autarquia ndo
possui um direcionamento adequado das atividades a serem desenvolvidas no decorrer dos anos, em
virtude disso encaminham propostas superestimadas a Secretéria de Planejamento e Orgamento, tanto
no que diz respeito a dotagdo orcamentaria quanto nas metas de execucéo fisica.

33. No mais, conforme demonstrado no grafico abaixo, os resultados de baixa execuc¢ao
sdo repetidas ao longo dos exercicios, sendo que entre 2019 e 2020 os indices dos programas ficaram
na escala de 54%-58%. Logo, é perceptivel que ha necessidade de reestruturacdo do planejamento da
autarquia, para que possam refletir as reais necessidades e seja efetivamente cumprida as metas
orcamentarias e metas fisicas de entrega dos produtos a sociedade.

Tabela 3: Comparativo da Execucdo Orcamentaria — 2018/2019/2020
70,54%

54.44% 58,40%

2018 2019 2020

51D (1085510), pag. 1316.
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34, Sobre o tema, € oportuno relatar o que dispds o Controle Interno Setorial do DER ao
dispor sobre a execuc¢do dos programas e das a¢des no aspecto or¢camentario, in verbis:

Se faz necessario acompanhamento mais rigoroso em relacdo ao planejado e sua execucdo,
embora, tenham ac¢Bes que obtiveram éxito, varias foram insatisfatorias.

Deste modo, devera esta direcdo tomar providéncias em relacdo ao setor de planejamento,
devendo haver manutencéo de profissionais com qualificacdo técnica no acompanhamento e
direcionamento dos programas e a¢Ges da Unidade.

Igualmente, o setor Administrativo e Financeiro acompanhar a execugdo orgamentaria
efetivamente com a receita, reavaliar as necessidades da gestdo a cada bimestre e a situacéo
de cada programa e suas acoes, com o fim de obter mais eficacia nas execucdes propostas.

35. Ademais, salienta-se que a auséncia de planejamento e mensuracdo adequada tem
impacto direto no relatério de gestdo da autarquia, uma vez que os resultados ndo sdo bem
mensurados. Com efeito, a auséncia de apresentacdo adequada dos resultados gera prejuizo ao
controle social e ao direito de acesso a informacéo dos cidadaos, visto que a sociedade ndo consegue
acompanhar anualmente, de forma transparente e em linguagem acessivel, o que foi efetivamente
gasto e os resultados entregues com o0s recursos utilizados.

36. Por conseguinte, entende-se que em virtude das deficiéncias identificadas, a
participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica na execucédo
das politicas publicas esta sendo prejudicada, em virtude de falha no processo de planejamento da
autarquia, bem como na transcri¢do dos resultados no relatorio de gestao, visto que este Ultimo nao
esta em linguagem acessivel e de facil compreensdo pelos cidaddos, necessitando de mais
informagdes qualitativas e quantitativas.

a7. Por fim, é importante mencionar que a Controladoria Geral do Estado de Rondénia
opinou no mesmo sentido, a saber:

Recomenda-se que o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER),
quanto ao exame comparativo em relagdo aos Ultimos trés exercicios apresentado no
Relatério de Gestdo, aprimore as informagfes qualitativas, como forma de promover a
melhoria dos padrdes de eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e qualidade da gestao
publica.

Critério:

- Art. 37 da Constituicao Federal;

- Art. 74 da Constituicao Federal;

- Art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Informativo n. 60 da Associagdo Brasileira de Orgamento Publico - ABOP;

- Metodologia de analise de eficacia e eficiéncia (ID 1085783); e

- Art. 9, 111, a), da Instru¢cdo Normativa n. 13/2004/TCE-RO.

Evidéncia:

- Modulo Avaliacdo do SIPLAG;
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- Relatorio de Gestédo (ID 1085491).

2.1.1 Possiveis Causas:

- Planejamento mal formulado, n&o considerando as reais necessidades para execucdo dos
programas da Unidade;

- Auséncia de monitoramento dos programas e/ou monitoramento inadequado; e

- Formulacdo de metas sem os estudos preliminares e sem avaliacdo dos riscos envolvidos no
atingimento dos objetivos ;

Possiveis Efeitos:

- Ineficiéncia e ineficacia das a¢des, prejudicando as politicas publicas (Efeito Real);

- Infringéncia de dispositivos constitucionais, especialmente o principio da eficiéncia em razéo da
ma gestdo dos recursos publicos; e

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do Estado, em virtude do ndo cumprimento das
metas previstas.

Conclusédo

38. Diante do exposto, nota-se que os programas e as acdes do DER ndo apresentaram
indices de execucdo satisfatorios no exercicio de 2020. Desse modo, propde-se que seja designada a
audiéncia dos Senhores relacionados abaixo, a fim de exercer o direito de contraditério e ampla
defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

- Diretor Geral: Erasmo Meireles e S&, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020).

- Diretor Geral: Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de
junho de 2020).

- Gerente Financeiro: Raimundo Lemos de Jesus, CPF n. 326.466.152-72 (Periodo: a contar de 23
de janeiro de 2020).

Ab. Realizacdo de despesa sem prévio empenho, com consequente apresentacdo nao fidedigna
do resultado patrimonial e resultado orgcamentario do exercicio

Situacgdo encontrada:

39. Nos termos da Lei n. 4.320/64, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, o empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

40. O empenho é um controle-chave na execugdo orcamentaria, por assegurar recursos
orcamentarios sejam comprometidos pelos atos de ordenacéo de despesa. Destaca-se que para cada
empenho serd extraido um documento denominado “nota de empenho” que indicard o nome do
credor, a representacdo e a importancia da despesa bem como a deducéo desta do saldo da dotacéo
propria (art. 61 da Lei Federal 4.320/1964).
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41. A Nota de Empenho, documento extraido da escrituracdo contabil de uma das fases da
despesa publica, é a garantia de que o 6rgdo publico fez a necessaria reserva orcamentaria para dar
cobertura a despesa que esta sendo contratada.

42. O prévio empenho evita a realizacdo de despesas ou assungdo de obrigacfes diretas
que excedam os créditos orcamentérios ou adicionais, em conexdo com o art. 167, I, da Constituicdo
Federal. Outrossim, consoante a Lei 4.320/64, em seu art. 60, caput, é vedado a realizacdo da despesa
publica sem prévio empenho.

43. Ressalta-se, também, que a execucédo de despesas sem prévio empenho afronta o que
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é enfatica em coibir o desequilibrio das contas publicas
(artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000), além de reforcar os requisitos da escrituragao
das contas.

44, O registro contébil deve obedecer as normas de contabilidade pablica e ainda observar
as regras expressas no art. 50 da LRF, dentre as quais se destaca que a despesa e a assuncdo de
compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater
complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa (inciso I, art. 50).

45, Nesse sentido, a fim de analisar a conformidade da execucdo or¢camentaria inerente ao
cumprimento dos estagios da despesa publica, sobretudo o que dispde o art. 60 da Lei n. 4.320/64,
analisou-se a relacdo de empenho emitidos no exercicio seguinte (2021) no Elemento de Despesa 92
-Despesas de Exercicios Anteriores. Ao final, chegou-se ao valor de R$ 104.384,53 empenhados no
Elemento 92.

46. Outrossim, por intermédio dos processos SEI/RO n. n.0009.001832/2017-10,
0009.194695/2020-53 e 0009.040810/2017-75, detectou-se que no decorrer do exercicio de 2020
foram executadas despesas sem prévio empenho, uma vez primeiramente foi realizada a execucdo do
servigo/obra e posteriormente realizado o empenho da despesa.

47. No mesmo viés, detectou-se que foram realizadas despesas sem o crédito
orcamentario no importe de R$ 9.755.850,52 (nove milhdes e setecentos e cinquenta e cinco mil e
oitocentos e cinquenta reais e cinquenta e dois centavos), os quais estdo registradas em “valores em
transito”.

Tabela 2: Despesa sem prévio empenho

NOMENCLATURA RS

DEBITOS BANC. A REGUL. COM SEQUESTRO JUD 57.759,68
DESPESAS BANCARIAS A REGULARIZAR 9.405.174,18
CONVENIOS A REGULARIZAR 292.916,66

TOTAL | 9.755.850,52

Fonte: Balancete de verificagdo — 31/12/2020 (Diveport)

48. Ressalta-se que esse artificio de registro em “valores em transito” é positivado no
ambito do Poder Executivo de Rond6nia por intermédio do Decreto n. 20.339/2015, o qual dispbe no
81° do art. 2°:
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As dotaces orcamentarias dos Orgéos ou Entidades serfo destinadas, prioritariamente, para
a regularizacdo dos débitos bancarios efetivados em contas do Poder Executivo sem
AUTORIZACAOQO PREVIA E EXPRESSA, devendo o titular promover todas as medidas
assecuratorias para a correta identificacdo e a plena regularizacdo contabil, no prazo de 30
(trinta) dias. (Grifos nosso).

49. Por sua vez, estabelecendo procedimentos inerentes a essa conta contébil, a
Superintendéncia Estadual de Contabilidade — SUPER publicou o Manual de Anélises e
Procedimentos Contébeis para o Encerramento do Exercicio (ID 1086426), dispondo que “a conta
1.1.3.8.1.06.00 — Valores em Transito € uma conta transitoria e nao deve apresentar saldo quando do
encerramento do exercicio”.

50. Nota-se, portanto, que a conta valores em transito apresenta-se como um artificio para
regularizacdo a posteriori das despesas que foram realizadas sem o prévio empenho. Resumidamente,
os valores registrados na conta “Valores em Transito” sdo dispéndios financeiros (saida do caixa),
mas que ndo cumpriram os estagios da despesa orcamentaria, estando, por conseguinte, em desacordo
com o que art. 60 da Lei. 4.320/64 e com o art. 167, 11, da Constituicdo Federal.

51. Frisa-se, que as despesas registradas em valores em transito no DER além de
apresentar inconformidade com a legislacdo orcamentaria e com Constituicdo Federal, também
causam impacto nos demonstrativos contabeis da autarquia, uma vez que as informacdes contabeis
do Balango Orcamentario e da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais ndo representam
fidedignamente a posicdo orcamentéria e patrimonial em 31/12/2020.

52. Explica-se que em virtude da auséncia de empenho, o montante de R$ 9.755.850,52
(nove milhdes e setecentos e cinquenta e cinco mil e oitocentos e cinguenta reais e cinquenta e dois
centavos), ndo transitou pelo Balango Orgamentario e pela Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais.
Logo, o resultado orcamentario apresentado no Balanco Orcamentario ndo € fidedigno, uma vez que
a despesa executada é apresentada a menor. Por sua vez, o valor das variacfes patrimoniais
quantitativas diminutivas também é apresentado a menor, impactando na fidedignidade o resultado
patrimonial do exercicio.

53. Desse modo, este corpo técnico entende que a posicdo orcamentaria e patrimonial do
DER néo é fidedigna, bem como ndo foi observado o tramite legal da despesa publica, uma vez que
foi constatada realizacdo de despesas sem a autorizagdo e o respectivo crédito orcamentéario.

54, Por oportuno, sem adentrar nas minucias juridicas, é importante ressaltar que o Decreto
n. 20.339/2015 apresenta resquicios de ilegalidade, uma vez que ao regular normativo sobre as
despesas sem autorizagdo prévia e expressa, afronta o art. 60 da Lei 4.320 e art. 167 da Constituicéo,
corroborando para que sejam realizadas despesas sem prévio empenho e em montante que excedam
os créditos disponiveis para o respectivo exercicio, como € o caso deste achado.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- Quadro Demonstrativo da despesa 2020 — Portal Diveport;

- Relagéo de empenhos emitidos em 2021, classificados pelo elemento de despesas “92”, extraidos
do Portal DivePort; e

- Balancete de Verificacdo 31/12/2020 (Diveport).
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Critérios de Auditoria:

- Inciso Il, art. 167 da Constituicdo Federal;
- Art. 60 da Lei n. 4.320/64;

- 81°da Lei Complementar n. 101/2000;

-  MCASP 8?2 Edicdo;

- NBC TSP - Estrutura Conceitual,

- Instrucdo Normativa N. 58/2017/TCE-RO

Evidéncia:
- Processos SEI/RO n.0009.001832/2017-10; 0009.194695/2020-53; e 0009.040810/2017-75;

- Relagao de empenhos emitidos em 2021, classificados pelo elemento de despesas “92”, extraidos
do Portal DivePort; e

- Balancete de Verificagdo 31/12/2020 (Diveport).
Possiveis Causas:

- Auséncia de planejamento, de avaliacdo e de monitoramento adequado da execucdo orcamentaria
da autarquia;

- Sensacdo de amparo legal, uma vez que o decreto possibilita o registro de valores em transito e
registro posterior das despesas realizadas sem o crédito orcamentario; e

- Fluxo de autorizacdo/liberacdo do orcamento inadequado, em razéo da centralizacdo na Sepog e
morosidade na liberag&o.

Possiveis Efeitos:

- Violacdo da lei orcamentaria, em especial do art. art. 167, 11, da Constituicdo Federal, que veda a
realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes que excedam o crédito orcamentario (efeito
real).

- Auséncia de representacdo fidedigna das demonstracdes contabeis, especialmente no que tange
ao resultado orcamentario e resultado patrimonial do exercicio que nesse caso € apresentado um
valor inveridico (efeito real).

- Impacto no planejamento orcamentario, contribuindo para o excesso de alteracdes orcamentarias,
bem como impacto nos objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento (efeito
potencial); e

- Desequilibrio na execucdo orgamentaria e financeira, ensejando em suscetibilidade de
pagamentos inadequado, haja vista a auséncia de controle das despesas.

Conclusao:

55. Diante do exposto, nota-se que as informac6es apresentadas no Relatorio Contébil de
Proposito Geral do DER ndo cumpre o seu objetivo primordial - fornecimento de informacéo util,
voltadas para fins de prestagdo de contas, responsabilizacdo e para tomada de decisdo - sendo
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prejudicado, neste caso, pela demonstracdo inveridica do resultado orcamentario e do resultado
patrimonial do exercicio.

56. Ademais, a auséncia de empenho das despesas apresenta inconformidade no aspecto
legal, uma vez que estd em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/64 e art. 167 da Constituigdo Federal.
57. Desse modo, esta equipe técnica entende que as distor¢Ges identificadas ensejam em

infringéncia & norma legal de natureza contébil e orcamentaria. Desse modo, propde-se que seja
designada a audiéncia dos Senhores relacionados abaixo, a fim de exercer o direito de contraditorio
e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

- Diretor Geral: Erasmo Meireles e Sa, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020).

- Diretor Geral: Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de
junho de 2020).

- Gerente Financeiro: Raimundo Lemos de Jesus, CPF n. 326.466.152-72 (Periodo: a contar de 23
de janeiro de 2020).

AG6. Auséncia/deficiéncia na atividade de controle patrimonial
Situacdo encontrada:

58. O controle patrimonial possibilita, por intermédio dos registros e dos relatorios, a
coleta de dados relativos a identificacdo, existéncia, quantidade, localizacdo, condi¢cdes de uso e
historico dos bens patrimoniais, sendo util na tomada de decisdes contdbeis, gerenciais e
administrativo, bem como é importante para a divulgacao de informacGes transparentes e fidedignas.

59. Nesse sentido, considerando o entendimento da viséo geral do objeto e o histdrico das
determinaces expedidas em exercicios anteriores®, identificou-se que no aspecto contabil o maior
risco de distorcdo € o saldo apresentado no imobilizado, o qual esta evidentemente superavaliado, em
razdo da auséncia de rotinas, de normas, de procedimentos e/ou planos de acao inerentes ao controle
do patriménio da autarquia.

60. Ademais, foi verificado as seguintes inconformidades com base no relatério de
inventario: Bens ndo encontrados que constam no relatério, mas ndo foram encontrados nos setores;
Bens com tombos registrados, mas sem a plaqueta de patrimonio anexada; Bens tombados, mas sem
registro; e Bens com plaquetas, extraida, ilegiveis, amassadas impedindo a identificacéo.

6 1- AC2-TC 00333/19- lll — Determinar ao atual do DER/RO e ao Contador, ou a quem os substituir ou suceder, que implementem
medidas para sanar a discrepancia contabil na conta bens iméveis, bem como observem rigorosamente as alteragdes orgamentarias
(suplementagdes) nos proximos exercicios; 2- AC2-TC 00425/19- 1l — Determinar ao atual Diretor-Geral do DER: e) Realizem, no
prazo de 180 dias apoés a devida notificagdo, a adogao de procedimentos contabeis de controles de bens do patriménio publico de
forma que as Demonstragoes Contabeis reflitam a real situagdo dos ativos da entidade, o que deve ser comprovado na préxima
prestacdo de contas.

3- AC2-TC n. 0504/2020 llI- Determinar ao atual do DER, ou a quem o substituir ou sucedé-lo, que: c) adote
providéncias concretas visando a regularizagdo do controle administrativo (analitico) e contabil (sintético)dos bens
méveis e iméveis vinculados/afetados a autarquia, em estrita observancia aos artigos 94, 95 e 96 da Lei n. 4.320/64 e
as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico — NBC T SP, apresentando os resultados obtidos na
prestacdo de contas vindoura; e
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61. Ainda, destaca-se que a auséncia da gestdo de risco na autarquia causa impacto em
diversas areas de informacdo, a saber: contabil (superavaliacdo/auséncia de mensuracdo das
necessidades futuras), transparéncia social (demonstracdo de um patriménio que ndo corresponde
com a real entrega de servicos e bens a sociedade), consolidacdo das contas (demonstragdo no Balango
Geral do Estado de um valor superavaliado, uma vez que o patrimonio do DER corresponde a 33%
do patrimoénio apresentado no Balango Patrimonial do Estado), administrativa (auséncia de manuais,
procedimentos e rotinas de controle, logo, ndo ha diretrizes que estabeleca as responsabilidades e
competéncias atinentes ao patrimonio), dentre outros efeitos.

62. Por conseguinte, vislumbra-se que o controle patrimonial da entidade nao existe ou é
deficiente, gerando diversos impactos na gestdo do patrimoénio e, consequentemente, auséncia de
representacdo fidedigna dos saldos contabeis. .

Critérios de Auditoria:

- Alinea b, Inciso Il do art. 3° da Instrucdo Normativa 58/2017/TCE-RO;

- Art. 96 da Lei 4.320/64.

- Decreto Estadual N° 24.367, de 16 de outubro de 2019, Item VI do Anexo.
Evidéncia:

- Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moveis (1085498);

- Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Iméveis (1085499);

- Anexo 14 Balango Patrimonial (1085488);

Possiveis Causas:

- Auséncia de fluxos, procedimentos, manuais e orientacGes internas acerca do controle
patrimonial,

- Auséncia de histérico do levantamento e acompanhamento adequado dos inventarios de
exercicios anteriores; e

- Auséncia de estudos preliminares visando adequar-se a visdo de risco e fortalecimento da
Estrutura de Controle Interno, abrangendo atividades de controle patrimonial e avaliacdo dos
riscos atinentes ao patrimonio.

Possiveis Efeitos:

- Suscetibilidade dos bens a extravios, desaparecimento, desvios etc. (Efeito Potencial);
- Superavaliacdo do ativo no Balanco Patrimonial (Efeito Real); e

- Compra de bens em excesso ou auséncia de bens necessarios (Efeito Potencial).
Concluséo:

63. Por conseguinte, com fulcro no art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017 desta Corte
de Contas, que dispde ser dever do Chefe do Poder, Orgdo ou Entidade a instituicdo do sistema
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integrado de controle interno baseado no gerenciamento de risco e a aplica¢do dos principios gerais
do sistema de controle interno, sobretudo, neste caso, a adequada salvaguarda e protecdo de bens,
ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou
apropriacéo indevida, propde-se que seja designada a audiéncia dos Senhores relacionados abaixo, a
fim de exercer o direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

- Diretor Geral: Erasmo Meireles e S§, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020).

- Diretor Geral: Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de
junho de 2020).

A7. Deficiéncia no sistema de controle interno, sob o aspecto do desenho.
Situacgéo encontrada:

64. Nos termos do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO, é competéncia
do chefe de cada Poder, Orgdo ou Entidade instituir sistema integrado de Controle Interno baseado
no gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestdo, mediante ato normativo, que contemple
0s seguintes 5 componentes: ambiente de controle; avaliacdo de risco, atividade de controle;
informacao e comunicacao e monitoramento.

65. Por conseguinte, esta equipe técnica adotou como estratégia avaliar o desenho dos
controles do DER, utilizando-se como referencial a modelo do COSO 1 e os incisos | ao V do art. 22
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO , considerando 5 aspectos supracitados.

66. A avaliacdo do desenho de controle envolve considerar se o controle, individualmente
ou em combinagdo com outros, é capaz de impedir, ou de detectar e corrigir efetivamente, distorcdes
relevantes. Por sua vez, a implementacdo de controle significa que o controle existe e que a entidade
o utiliza. Ha pouco sentido em avaliar a implementacéo de controle que néo seja efetivo e, portanto,
0 desenho do controle é o primeiro a ser considerado. Um controle desenhado de forma inadequada
pode representar deficiéncia significativa no controle interno (NBCTA 315, A73).

67. Destaca-se que em razdo das limitacdes inerentes ao trabalho, realizou-se o teste de
implementacao de somente 5 controles de cada componente, por intermédio das técnicas de entrevista
ou de observacéo direta realizada no dia 22/09/2021, para avaliar a concepc¢éo e a implementacao de
controles, isto €, a adequacdo dos controles adotados pela gestdo, para mitigar os riscos.

- Do Ambiente de Controle

68. O Ambiente de Controle representa as atitudes e agdes da Administracdo em relacdo a
importancia dos controles dentro da organizacdo, definindo o tom da organizagdo. Além disso, deve
demonstrar 0 grau e comprometimento em todos os niveis da administragdo, com a qualidade do
controle interno em seu conjunto. Todos os colaboradores da entidade devem saber quais sdo suas
responsabilidades, os limites de sua autoridade e se tém a competéncia e o comprometimento de fazer
0 que € certo e da maneira certa;
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69. A autoavaliacdo do grau de maturidade do ambiente de controle realizada pelo DER
demonstrou um nivel de maturidade Satisfatério (66%). Contudo, a reviséo realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o nivel de maturidade em “Inexistente” (13%), especialmente em razdo
das deficiéncias relacionadas aos valores éticos da entidade.

70. Destaca-se que na avaliacdo deste corpo técnico, ndo foi detectado no ambito da
autarquia a existéncia de um codigo de ética formalizado, sendo utilizado apenas o do Executivo.
Outrossim, a tnica divulgacio do Codigo do Etica do Executivo apresentada foi instituida pela CGE
e nao no ambito interno do DER. Logo, vislumbra-se que ndo ha conscientizacdo, orientacdo e
julgamento de conflitos éticos internamente na autarquia. Além disso, de acordo com a autoavaliacéo,
n&o héa formalizacio de uma Comissdo de Etica no DER.

71. Nesse sentido, em que pese 0 cOdigo de ética do executivo possa mitigar riscos
atinentes a integridade e valores éticos, na opinido desta equipe, 0 DER, por ser uma autarquia e
possuir autonomia administrativa, deveria possuir um Cadigo de Etica e instituir uma Comissio de
Etica no &mbito interno, uma vez que nesse instrumento as peculiaridades inerentes a execucao das
atividades do o6rgdo e, consequentemente, as condutas dos seus servidores poderdo ser mais bem
delimitadas. Cita-se como boa pratica, neste item, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
de Rondonia’, o qual possui a mesma natureza que o DER e tem seu préprio codigo de ética.

72. Ademais, avaliou-se a implementacéo dos controles no que tange ao compromisso com
a competéncia no DER. Ao final, constatou-se que as diretrizes ndo séo bem definidas no que diz
respeito a avaliacdo de desempenho dos servidores e avaliacdo de produtividade dos servidores, visto
que as métricas sdo insuficientes para aferir o real desempenho de cada servidor, a eficiéncia e a
eficacia na execucdo de suas atividades.

73. Assim, considerando as deficiéncias detectadas, entende-se que o componente do
Ambiente de Controle estd em um nivel insatisfatorio, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 3: Ambiente de Controle

Autoavaliacao | Revisao TCE | Principais Deficiéncias identificadas por meia da revisao do TCE

Auséncia de Codigo de Etica;

Auséncia de Comisséo de Etica que visa conscientizar, orientar e
julgar conflitos éticos; e

Auséncia de fluxos, manuais, procedimentos internos estabelecidos
para apuragéo de denuncias, sdo recebidas e centralizadas a
admissibilidade em apenas 1 servidor.

Auséncia de critérios pré-estabelecidos para a ocupagéo de cargos de
chefia e geréncia; e

Fragilidade na sistematica de avaliagdo de desempenho e avaliagéo
da produtividade, haja visto que os parametros ndo permitem uma
real avaliagao;

Auséncia de plano interno de capacitacao.

Auséncia de mecanismo e procedimentos de gestédo da estrutura
interna de governanga; e

Auséncia de formalizacdo das metas a serem atingidas por cada
setor.

Integridade e Valores éticos 66% 12%

Compromisso com a competéncia T71% 23%

Delegacéo de autoridade e responsabilidade 40% 2%

7 http://transparencia.iperon.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=Z5JyGPfmS-

BGAjKuPH4HkX6TM3u 5 mICGLp E3g5morlTBU1QdscpE9ODgbjphGYGjnHX mkOsBEHXZIVCQqpqVixGzzKHLzV478Al
dnY3QU4L
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CLASSIFICACAO DO AMBIENTE DE CONTROLE: Insatisfatorio

- Da Avaliacao de Risco

74, A avaliacdo de riscos corresponde ao processo de avaliacdo de risco desenvolvido e
implementado com a finalidade de identificar e avaliar os riscos que a entidade enfrenta na busca de
seus objetivos e de estimar o impacto e a probabilidade de ocorréncia dos eventos, como base para
decidir e desenvolver acdes em respostas aos riscos, incluindo aqueles relacionados ao processo de
elaboracdo das demonstracOes financeiras.

75. A organizag8o deve estar consciente dos riscos relevantes que envolvem o negécio,
bem como deve gerenciar esses riscos de forma que os objetivos estratégicos ndo venham a ser
prejudicados. Assim, é pré-requisito o estabelecimento, pela Organizacao, de objetivos estratégicos
alinhados a sua Misséo e Visdo, para que ela opere de forma conjunta e organizada.

76. A autoavaliacdo do grau de maturidade da avaliacdo de risco realizada pelo DER
demonstrou um nivel de maturidade Satisfatorio. Contudo, a revisdo realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o nivel de maturidade em “Fraco”, especialmente em razdo da auséncia
de estabelecimento de metas, planos, estratégias, e objetivos formalizados; auséncia de avaliacdo e
respostas aos riscos; e auséncia de mecanismos de comunicacao formal das estratégias aos servidores
do 6rgao.

77, Assim, considerando as deficiéncias detectadas, entende-se que o componente do
Avaliagdo de Risco estd em um nivel Fraco, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 4: Avaliacdo de Risco

Autoavaliagdo $(e:\Esao Principais Deficiéncias identificadas por meia da revisao do TCE

Nao possui planejamento estratégico formalizado;

N4o possui planejamento operacional formalizado; e

objetivos Auséncia de mecanismos formalizado de orientacdo e comunicagao a toda organizacédo dos
objetivos, metas e estratégias da organizagao.

Definigéo 55% 15%

ldentificacédo de 38% 18% Auséncia de identificacdo e avaliagdo de risco que possam impactar o alcance dos objetivos
riscos institucionais.

Avaliacdo dos riscos 6% 6% Auséncia de avaliacéo de risco que possam impactar o alcance dos objetivos institucionais.

Deficiéncia na avaliagdo e cumprimento das deliberagdes dos 6rgédos de controle interno e

i 0, 0,
Respostas aos riscos 100% 40% m—

CLASSIFICAGAO DA AVALIAGAO DE RISCO: FRACO

- Da Atividade de Controle

78. As Atividades de Controle geralmente estdo expressas em politicas e procedimentos
de controle, que devem ser estabelecidos e aplicados para auxiliar e assegurar que agdes identificadas
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pela Administracdo, como necessarias para tratar os riscos relacionados ao cumprimento dos
objetivos da Organizacéo, sejam realizadas de forma eficaz.

79. Esse componente, se estabelecido de forma tempestiva e adequada, pode vir a prevenir
ou administrar os riscos inerentes ou em potencial da entidade. N&o é exclusivo de determinada area
da organizacdo, sendo realizado em todos os niveis.

80. A autoavaliacdo do grau de maturidade da Atividade de Controle realizada pelo DER
demonstrou um nivel de maturidade Satisfatorio. Contudo, a revisdo realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o nivel de maturidade em “Fraco”, especialmente em razdo da auséncia
de confiabilidade nos procedimentos utilizados no aspecto contabil, bem como auséncia de
acompanhamento e mensuracao dos resultados das atividades em nivel geral na organizacdo. Neste
altimo caso, ndo foi demonstrado nenhum desenho de controle além do acompanhamento da
execuc¢éo do orcamento por meio do Siplag.

81. Ainda, cita-se que no aspecto contabil, conforme ja relatado nos achados acima, os
desenhos de controle estabelecidos pelo DER ndo s@o suficientes para mitigar 0s riscos,
especialmente no que tange ao imobilizado e estoque.

82. Assim, considerando as deficiéncias detectadas, entende-se que o componente do
Avaliacdo de Risco estd em um nivel Fraco, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 5: Atividade de Controle

$ng'53° Principais Deficiéncias identificadas por meia da revisdo do TCE

Auséncia de fidedignidade entre os saldos contébeis e saldo patrimonial;

Pendéncias de conciliacdo bancéria desde 2017, impacta na conta ativo caixa;

Auséncia de adogéo integral e confiavel das politicas contabeis (depreciagao, recuperabilidade,
93% 23%  provisoes);

Notas explicativas ndo contempla todas as informacoes exigidas pelas normas contabeis;

Auséncia de contador efetivo, ocasionando rotatividade; e

Sistema patrimonial n&o oferece confiabilidade para registro das depreciacdes.

Controle da
Atividade Contabil

Auséncia de politicas e procedimentos de avaliacédo de riscos inerentes as atividades relevantes; e
Nivel Geral 100% 25%  Auséncia de relatérios gerenciais de avaliagdo dos objetivos e metas institucionais, de modo que
a Unica avaliagdo existente € a avaliagdo da execucéo do orcamento no Siplag.

CLASSIFICAGCAO DA ATIVIDADE DE CONTROLE: FRACO

- Da Informacgé&o e Comunicagio

83. O componente informacdo e comunicacdo é o fluxo de informacg6es dentro de uma
entidade, envolvendo considera¢Ges quando a qualidade das informagdes, comunicacao interna e
externa e métodos de comunicacdo. Abrangem informaces e sistemas de comunicagdo, permitindo
que as pessoas da Organizacao coletem e troquem informagfes necessarias para conduzir, gerenciar
e controlar suas operagdes.

84. A entidade também deve possuir mecanismos para coletar informagdes do ambiente
externo que possam afetd-la, e deve transmitir externamente aquelas que sejam relevantes aos
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stakeholders, inclusive a sociedade, que, no caso das organizacdes publicas, pode ser considerada a
principal parte interessada.

85. Deve ser entendida como um canal que movimenta as informacgdes em todas as
direcbes — dos superiores aos subordinados, e vice-versa — pois determinados assuntos séo mais bem
visualizados pelos integrantes dos niveis mais subordinados.

86. A autoavaliacdo do grau de maturidade da Informagéo e Comunicacéo realizada pelo
DER demonstrou um nivel de maturidade Satisfatorio. Contudo, a revisao realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o nivel de maturidade em “Fraco”, especialmente em razdo das
deficiéncias detectadas na area de tecnologia da informacao e auséncia de mensuracédo de resultados.
87. Assim, considerando as deficiéncias detectadas, entende-se que o componente do
Avaliacgdo de Risco estd em um nivel Fraco, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 6: Informacdo e Comunicacdo

Autoavalia¢ | Revisao Principais Deficiéncias identificadas por meia da
do TCE revisdo do TCE

Auséncia de plano de tecnologia da informagao
estabelecendo metas e diretrizes relacionadas a Tl;
Auséncia de politica de seguranca da informagéo;
Auséncia de quadro proéprio de servidores de TI; e
Auséncia de programas de capacitagdo para o pessoal
de TI.

Disseminacao de acompanhamento de resultados 53% 23% :\‘Iezﬁl?:dg;ocedlmento EITEY G TIBENE D EE

Estabelecimento de responsabilidades relacionados ao
controle interno

Governanca de Tl 33% 10%

CLASSIFICACAO DA INFORMACAO E COMUNICACAO: FRACO

- Do monitoramento

88. Compreende o acompanhamento da qualidade do controle interno, visando assegurar
a sua adequacdo aos objetivos, a0 ambiente, aos recursos e aos riscos. Pressupde uma atividade
desenvolvida ao longo do tempo.

89. O processo completo de riscos e controles deve ser monitorado e modificagfes devem
ser feitas para o seu aprimoramento. Assim, a estrutura de controle interno pode “reagir” de forma
dindmica, ajustando-se conforme as condic¢Ges o determinem.

90. As atividades continuas sdo incorporadas as demais atividades normais da
Organizacao e as avaliacdes independentes garantem a eficacia do gerenciamento dos riscos ao longo
do tempo. Modernamente também sdo utilizadas as autoavaliagdes, processo que pode ter um grande
auxilio dos auditores.

91. A autoavaliacdo do grau de maturidade do Monitoramento realizada pelo DER
demonstrou um nivel de maturidade Satisfatorio. Contudo, a revisdo realizada pela equipe de
auditoria do TCE/RO avaliou o nivel de maturidade em “Fraco”, especialmente em razdo da auséncia
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de quadro proprio de servidores ligados a carreira de controle interno, auséncia de codigo de conduta,
quantitativo insuficiente de servidores lotados no controle interno, auséncia de fluxos, normativos e
procedimentos formalizados de apuracdo de denuncias.

92. Assim, considerando as deficiéncias detectadas, entende-se que o componente do
Avaliacgdo de Risco estd em um nivel Fraco, conforme demonstrado abaixo:

Autoavaliacéo | Revisao TCE Principais Deficiéncias identificadas por meia da revisdo do TCE

Quantitativo insuficiente de servidores lotados no setor de controle
interno;

Auséncia de quadro préprio de servidores da carreira de controle
interno;

Auditoria Interna 21% 27%

Auséncia de cddigo de conduta profissional para os servidores lotados
Padréao profissional da auditoria interna 100% 20% no controle interno;
Auséncia de manual de atividades do controle interno.

Auséncia de fluxos e procedimentos estabelecendo a rotina de
apuragdo de dendncias;
Centralizacdo em um Gnico servidor o juizo de admissibilidade de

Estrutura de ouvidoria 100% 60% noticias de denfincias:
Auséncia de métricas e normativos internos acerca da apuragéo de
eventuais irregularidades comunicadas pela ouvidoria.
CLASSIFICACAO DO MONITORAMENTO: FRACO
93. Diante de todo o exposto, vislumbra-se que ha necessidade de melhoria no sistema de

controle interno do DER, visto que na revisdo realizada por este corpo técnico a estrutura de controle
interno no nivel de desenho da entidade e no teste de implementacéo de 5 controles, por meio de
inspecdo in loco, foi detectado que o nivel do controle do DER ¢ classificada como “Fraco”.

Comparativo da Avaliacdo do Sistema de Controle Interno do DER

thhh

Ambiente de Avaliagdo de Atividade de Informagdo e Monitorame
Controle Risco controle Comunicagao nto
Autoavaliagao 66% 48% 96% 41% 54%
Avaliagdo TCE 13% 18% 28% 18% 34%

Critérios de Auditoria:
- Art. 2°e 3°da Instrugdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO

23



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

- COSOI.
Evidéncia:
- Processo SEI/RO n.° 0009.412022/2021-71.

Possiveis Causas:
- Auséncia de compromisso com a Governanca na administracdo publica;

- Auséncia de estudos preliminares visando adequar-se a visdo de risco e fortalecimento da
Estrutura de Controle Interno, abrangendo as 3 linhas de defesa.

Possiveis Efeitos:

- Impacto nos objetivos institucionais, haja, vista o inadequado funcionamento do sistema de
controle interno;

- Suscetibilidade das operac@es a fraudes e desvios; e
- Impacto na eficiéncia, eficacia e efetividade dos resultados ofertados a sociedade.
Concluséo:

94, Desse modo, em razéo da andlise realizada por esta equipe técnica, entende-se que o
Sistema de Controle Interno do DER ndo compreende em niveis satisfatérios os 5 componentes do
COSO, sendo considerado um controle “Fraco”, o qual ndo ¢ capaz de mitigar os riscos relevantes da
organizacéo.

95. Logo, com fulcro no art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017 desta Corte de Contas,
que dispde ser dever do Chefe do Poder, Orgdo ou Entidade a instituicdo do sistema integrado de
controle interno baseado no gerenciamento de risco e a aplicacao dos principios gerais do sistema de
controle interno, propGe-se que seja designada a audiéncia dos Senhores relacionados abaixo, a fim
de exercer o direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

- Diretor Geral: Erasmo Meireles e S4, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020).

- Diretor Geral: Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de
junho de 2020).

A8. Nao cumprimento das determinac6es das prestacdes de contas anteriores

Situagéo encontrada:

96. De acordo com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP, o
monitoramento das deliberacdes é um dos principios basilares da atuacdo dos Tribunais de Contas.
Assim, deve-se adotar procedimentos de monitoramento das suas deliberacdes, assegurado a entidade
auditada o direito de fornecer informacdes sobre as medidas corretivas adotadas, ou sobre 0s motivos
de nédo terem sido tomadas as a¢des corretivas.
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97. Ademais, nos termos do inciso VII, art. 55 da Lei Organica do TCE, podera ser
aplicada multa aos responsaveis quando verificado reincidéncia no descumprimento de
determinagfes do Tribunal. Outrossim, consoante 81° do art. 16 as contas poderdo ser julgadas
irregulares quando verificado reincidéncia no descumprimento de determinagoes.

98. Nesse viés, a fim de realizar a avaliacdo do cumprimento das determinacGes exaradas
pelo TCE nas prestacGes de contas de exercicios anteriores da autarquia, verificou-se o status das
providéncias adotadas com as informac6es disponiveis na presente prestacao de contas de gestdo do
exercicio de 2020.

99. Constatou-se que ndo houve cumprimento, tampouco manifestacdo a respeito do status
de cumprimento do item Il do AC2-TC 00425/19, o qual assinalou prazo de 180 dias para a adocao
de procedimentos contadbeis de controles de bens do patrimdnio publico de forma que as
Demonstracdes Contabeis reflitam a real situacéo dos ativos da entidade, o que deve ser comprovado
na proxima prestacdo de contas.

100. De igual modo, ndo houve cumprimento do item Il do AC2-TC 00333/19, o qual
determinou a implementacdo de medidas para sanar a discrepancia contabil na conta bens imoveis,
bem como observem rigorosamente as alteracdes orcamentarias (suplementacfes) nos préximos
exercicios.

101. Destarte, € imprescindivel que haja atuacdo do gestor da Unidade Jurisdicionada
visando atender as determinagOes desta Corte de Contas, uma vez que as irregularidades e as
impropriedades identificadas vém se perdurando no decorrer dos exercicios, sem que haja atuacao
efetiva da gestdo, demonstrando, por conseguinte, deficiéncia/ auséncia de sistema de controle
patrimonial.

Critérios de Auditoria:
- Art. 2°e 3°da Instrucdo Normativa n. 58/2017 — TCE/RO;
- Art. 16 e art. 55 da Lei Organica do TCE; e

- Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) Nivel 2 - Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico — Monitoramento.

Evidéncia:
- Balancgo Patrimonial (1085488); e
- Relatorio de Controle Interno (1085510).

Possiveis Causas:
- Auséncia de compromisso com a Governanga na administracdo publica;

- Auséncia de estudos preliminares visando adequar-se a visdo de risco e fortalecimento da
Estrutura de Controle Interno, abrangendo atividades de controle patrimonial e avaliacdo dos
riscos atinentes ao patrimoénio; e
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- Auséncia de rotinas, fluxos, procedimentos e planos de a¢des visando a implementacdo das
determinacdes.
Possiveis Efeitos:

- Impacto nos objetivos institucionais, haja, vista o inadequado funcionamento do sistema de
controle interno, ndo sendo adotadas providéncias que visem prevenir, ou detectar e corrigir
tempestivamente, falhas, erros e distor¢des (Efeito Potencial);

- Perduracdo das impropriedades/irregularidades detectadas anteriores (Efeito Real); e
- Impacto na efetividade da atuacdo do Controle Externo e Controle Social.
Concluséo:

102. Desse modo, em razéo da andlise realizada por esta equipe técnica, entende-se que o
DER ndo cumpriu as determinagfes exaradas por esta Corte de Contas acerca dos procedimentos
atinentes ao patriménio.

103. Logo, com fulcro no art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017 desta Corte de Contas,
que dispde ser dever do Chefe do Poder, Orgdo ou Entidade a instituicdo do sistema integrado de
controle interno baseado no gerenciamento de risco e a aplicacdo dos principios gerais do sistema de
controle interno, propGe-se que seja designada a audiéncia dos Senhores relacionados abaixo, a fim
de exercer o direito de contraditorio e ampla defesa, nos termos da Constituicdo Federal.

- Diretor Geral: Erasmo Meireles e S4, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020).

- Diretor Geral: Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de
junho de 2020).

3 CONCLUSAO

104. Finalizados os exames e procedimentos de instrucdo sobre a prestacdo de contas anual
do DER, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade dos senhores Erasmo
Meireles e S&, CPF n. 769.509.657-20, (Periodo: de 11 de junho de 2019 até 27 de maio de 2020) e
Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de junho de 2020), foram
identificadas as seguintes distorcdes:

- Al Superavaliagdo do ativo imobilizado;

- A2. Auséncia de informag6es na nota explicativa;

- A3. Auséncia de comparabilidade do TC3 e pendéncias de conciliacdo bancéria;
- A4. Deficiéncia no planejamento e na execugdo orcamentaria;

- Ab. Realizacdo de despesa sem prévio empenho, com consequente apresentacao
inveridica do resultado patrimonial e resultado orgamentario do exercicio;

- AG6. Deficiéncia na atividade de controle patrimonial;

26



105.
de manifestacdo desta Corte pelo julgamento das contas irregulares, propfe-se a realizacdo de
audiéncia dos responsaveis, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

- A7. Deficiéncia no sistema de controle interno; e
- A8. Nao cumprimento das determinacfes das prestacdes de contas anteriores.

Em virtude da gravidade das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

106.

Diante do exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:
4.1. Promover a audiéncia dos senhores Erasmo Meireles e Sa, CPF n. 769.509.657-20,
(Periodo: de 11 de junho de 2019 até 27 de maio de 2020) e Elias Rezende de Oliveira, CPF
n. 497.642.922-91, (Periodo: a contar de 22 de junho de 2020), na fun¢do de Direto Geral do
DER, com fundamento no inciso 1l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, referentes
aos achados Al, A4, A5, A6, A7 e A8.

4.2.  Promover a audiéncia do senhor Ronier Santos Soares — Chefe do Setor de
Contabilidade - CPF n. 640.751.252-20, (Periodo: de 8 de janeiro de 2019 a 02 de fevereiro
de 2021), com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996,

referentes aos achados Al, A2 e A3.

4.3.  Promover a audiéncia dos senhores Aldo Rogério de S& Goulart, CPF n. 006.191.982-
90, (Periodo: de 21 de maio de 2020 a 7 de julho de 2020), Karina Provate Gongalves, CPF n.
974.849.972-34, (Periodo: de 7 de julho de 2020 a de 24 de agosto de 2020) e Adriana Carla
Baffa Clavero, CPF n. 725.566.259-53, (Periodo: a contar de 24 de agosto de 2020), na funcéo
de Gerente de Patriménio e Almoxarifado, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, referentes aos achados Al, A6 e A8.

4.4.  Promover a audiéncia do senhor Raimundo Lemos de Jesus, CPF n. 326.466.152-72
(Periodo: a contar de 23 de janeiro de 2020), na funcdo de Gerente Financeiro, com
fundamento no inciso I11 do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, referentes aos achados
A3, Ad e AS5.

45. Determinar o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo para
manifestacdo conclusiva apds a manifestagdo dos responsaveis ou o vencimento dos prazos

de manifestacéo.
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Em, 1 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 1 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO

Mat. 549
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