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Este relatdrio trata do processo da Auditoria Operacional realizada na
Secretaria de Estado da Educagdo de Rondbnia — SEDUC/RO com a finalidade de avaliar a
politica de educacdo especial, na perspectiva inclusiva, do Estado de Rondénia.

2. A auditoria operacional ocorreu no periodo de 4 de abril a 18 de outubro de
2022 e o seu relatério foi juntado ao processo (ID 1284182) para ser submetido a
deliberacdo do Conselheiro-Relator deste 6rgdo de controle externo.

3. A decisdo deste Tribunal sobre a auditoria pode ser consultada no Acdrdao
APL-TC 00321/22 (ID 1318057), que na sua conclusdo diz o seguinte (destaque nosso):

[...]

| - Determinar a atual Secretdria de Estado da Educagdao de Rondonia, senhora Ana
Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF n2 *** 246.038-**), ou quem os substituam na
forma prevista em lei, para que, em articulagdo com as demais secretarias (Seduc,
Seas e Sesau) envolvidas na politica de Educagdo Especial, na perspectiva inclusiva,
do Estado de Rondoénia, apresente Plano de Agdo a este Tribunal de Contas, no
prazo de 60 dias, em conformidade com o padrao definido no Anexo | da Resolugdo
n? 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugdo n? 260/2018/TCE-RO, observando os
achados relatados no relatério técnico conclusivo (ID=1284182), ou,
alternativamente, demonstre, com as evidéncias necessdrias, as medidas ja
adotadas e que sanem os achados detectados na presente auditoria operacional,
sob pena de responder pela omissao;

Il - Recomendar ao Governador do Estado de Rondodnia, Excelentissimo Senhor
Marcos José Rocha dos Santos (CPF n2 ***231.857-**), ou a quem venha lhe
substituir que:

a) Defina clara e formalmente as competéncias e atribuigdes das principais partes
interessadas envolvidas na politica publica (Seduc, Seas e Sesau), de forma que seja
possivel a identificacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e
obrigacdes de todos os envolvidos;

b) Preveja a existéncia de uma instancia responsavel pela coordenacdo, articulagdo
e comunicacdo entre Seduc, Seas e Sesau, de maneira que por meio da
intersetorialidade inerente a politica publica da educagdo especial na perspectiva
inclusiva seja possivel o estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como o
alinhamento de estratégias e operacGes das organizagdes para alcancgar o resultado
comum, pautada em modelo contributivo e colaborativo;

c) Fomente e institua no ambito estadual governanca publica capaz de promover o
continuo aperfeicoamento da politica de educagdo especial na perspectiva
inclusiva, levando em conta a extensa rede de interacGes entre estruturas e
setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes
da sociedade civil organizada;

d) Construa um planejamento integrado, que envolva as secretarias de educacao,
saude e assisténcia social, definindo objetivos precisos o suficiente para permitir
uma delimita¢do nitida do campo de atuacdo da politica e traduzindo-os, por sua
vez, em metas precisas e objetivamente caracterizadas, que concorram para a

1 Os prazos de realizag3o da auditoria est3o definidos nas Portarias n2s 150, de 12 de abril de 2022, e 361, de 12
de setembro de 2022.
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consecugdo dos propdsitos mais gerais da intervengdo publica, de modo a orientar
as a¢0es governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e resultados;

e) Defina e formalize mecanismos e instrumentos para promog¢do do accountability
entre os diversos atores envolvidos, estabelecendo os padrGes minimos aceitaveis
para transparéncia, comunicagdo e prestacdo de contas a sociedade, além de
disponibilizar dados confidveis e relevantes para dar suporte aos relatérios de
desempenho da politica; e

f) Promova a articulagdo intersetorial com as secretarias de educagdo, saude e
assisténcia social, bem como com as redes municipais de educag¢do, com o fim de
desenvolver uma politica que seja iniciada ja na maternidade, com possibilidade de
confecgdo de laudo médico ou diagndstico a ser dado o mais breve possivel.

Il - Recomendar a atual Secretdria de Estado de Educagdo, senhora Ana Lucia da
Silva Silvino Pacini (CPF n2 *** 246.038-**), ou a quem venha lhe substituir
legalmente, que:

a) Promova estudos detalhados com base em evidéncia e revisite o processo de
formulagdo, implementacdo e avaliagdao da politica publica de educagao especial,
na perspectiva inclusiva, no Estado de Rondobnia, com apoio da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de Rondénia - Sepog/RO e/ou da
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia - CGE/RO;

b) Leve em consideragdo o correto diagndstico do problema, a identificacdo do
publico-alvo e as possiveis causas, efeitos e formas de tratamento do problema, a
fim de se alcangar o correto desenho da politica publica, no processo de
reformulacdo da politica publica da educagdo especial na perspectiva inclusiva,
com apoio da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de
Ronddnia - Sepog/RO e/ou da Controladoria Geral do Estado de Rondénia -
CGE/RO;

c) No processo de implementagdo da politica publica da educagdo especial na
perspectiva inclusiva, disponha de um plano de implementacdo da politica, dos
processos e operagdes necessarios ao seu funcionamento, a fim de operacionaliza-
la adequadamente, possibilitando a sua avaliagdo e o seu monitoramento continuo,
com apoio da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo de
Rondénia - Sepog/RO e/ou da Controladoria Geral do Estado de Rondénia -
CGE/RO;

d) Realize periodicamente, de preferéncia por meio informatico, diagndstico
completo e detalhado da educacdo especial, na perspectiva inclusiva, no tocante ao
publico-alvo e tipo de ocorréncia, por municipio e por escola, os alunos com
deficiéncia, os profissionais especializados, inclusive da saude e assisténcia social,
estrutura fisica, tecnologia assistiva, equipamentos e materiais pedagdgicos
adequados;

e) Com a colaboracgdo da Sesau e da Seas, implemente uma sistematica de registro
para alimentar dados sobre o publico-alvo do AEE (sistema que possua informacdes
das criancas com deficiéncia), cujo acesso seja concedido a todas as secretarias
envolvidas na politica publica;

f) Modernize o processo de planejamento contendo estratégias, ag0es e metas de
curto, médio e longo prazo, contemplando toda a rede estadual de ensino e regime
de colaboracdo objetivando a eliminagdo ou, ao menos, minimizacdo das barreiras
e imprimir celeridade e eficacia na gestdo da politica publica da educagdo especial
na perspectiva inclusiva;
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g) Promova de forma continua e por meios eficazes, agOes voltadas para
conscientizagdo dos profissionais envolvidos na educagdo especial, na perspectiva
inclusiva, e da sociedade como um todo, visando disseminar as melhores praticas
educacionais, bem como a boa convivéncia, a integragdo, o respeito e a empatia;

h) Realize estudos sobre a educagdo inclusiva na rede estadual de ensino, visando
identificar as dareas prioritarias a serem apoiadas, identificar os profissionais
necessarios, considerando cada tipo de necessidade educacional, as areas
curriculares definidas e as metodologias mais adequadas, a necessidade do apoio
dentro ou fora da sala, realizado em grupos ou individualmente, bem como o papel
de cada profissional envolvido na prestagao desse servigo;

i) Elabore plano de capacitagdo com cursos e especializagdes especificos voltados a
educagao inclusiva e amplie a oferta de formagdao para atender todos os
profissionais da educagdo inclusiva de ensino das redes estadual e municipais, bem
como os professores das instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e funciondrios que trabalham
nas escolas do Estado;

j) Promova parcerias e convénios com as instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, visando a ampliagdo e oferta de formagao
continuada, especializacdo e a producdo de material didatico acessivel;

k) Reformule o processo de planejamento or¢camentdrio, com vistas a destinar a
educacdo especial, na perspectiva inclusiva, dotages e recursos financeiros em
montantes mais condizentes com a efetividade dessa politica publica;

I) Realize obras de construgdo e reforma, conforme a necessidade, das escolas da
rede estadual de ensino dotando-as de Salas de Recursos Multifuncionais — SEM e
seguindo os protocolos de acessibilidade;

m) Adquira equipamentos e materiais pedagogicos adaptados, de acordo com a
necessidade, para todas as escolas da rede estadual de ensino;

n) Aumente a disponibilidade de professores do AEE;

o) Reforce a estrutura de pessoal do Nucleo de Educacgdo Especial (nivel gerencial)
voltada a educacgdo inclusiva;

p) Articule, com apoio do GERO, com a salde e a assisténcia social, a implantacdo
do programa de estimulacdo precoce no Estado de Rondénia, de acordo com as
diretrizes estabelecidas pelo MEC (Diretrizes Educacionais Sobre a Estimulagdo
precoce); e

g) Adote medidas efetivas para a implementacdo do PEl, ou de plano similar, de
forma a atender o objetivo a que ele se destina.

IV - Recomendar a atual Secretaria de Estado de Saude de Rondénia, senhora
Semayra Gomes Moret (CPF n2 *** 531.482-**), ou quem venha lhe substituir
que:

a) Coopere em conjunto com o GERO no processo de redefinicdo de suas
competéncias e atribuicGes no tocante a politica de educacdo especial na
perspectiva inclusiva, de forma que seja possivel a identificacdo dos seus objetivos,
papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes;

b) Coopere em conjunto com o GERO na construcdo do planejamento integrado
voltado a politica, definindo objetivos precisos o suficiente para permitir uma
delimitacdo nitida do seu campo de atuacgdo e traduzindo-os, por sua vez, em
metas precisas e objetivamente caracterizadas, que concorram para a consecugdo
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dos propdsitos mais gerais da intervengdo publica, de modo a orientar as agdes
governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e resultados;

c) Coopere com a Seduc e com a instancia governamental responsavel pela
coordenagdo, articulagdo e comunicagdo, de maneira que por meio da
intersetorialidade inerente a educagdo especial na perspectiva inclusiva seja
possivel o estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como o alinhamento de
estratégias e operagGes das organizagGes para alcangar o resultado comum,
pautada em modelo contributivo e colaborativo;

d) Disponibilize profissionais de saide de maneira a atuar de forma integrada com
equipe multiprofissional no atendimento a educagdo especial na perspectiva
inclusiva;

e) Adote as providéncias necessarias para a efetiva habilitagdo do Centro de
Reabilitagdo de Ronddnia - CERO junto ao Ministério da Saude e que expanda a sua
capacidade operacional;

f) Coopere com a Seduc, Seas e com o GERO no processo de desenvolvimento de
politica iniciada na maternidade com possibilidade de confec¢ao de laudo médico
ou diagndstico e do programa de estimulagdo precoce a ser implantado no estado;
e

g) Coopere na implementagdo do PEl, ou de plano similar, de forma a atender o
objetivo a que ele se destina.

V - Recomendar a atual Secretaria de Estado da Assisténcia Social de Rondonia,
senhora Luana Nunes de Oliveira Santos (CPF n2 *** 728.662-**), ou quem venha
lhe substituir que:

a) Coopere em conjunto com o GERO no processo de redefinicdo de suas
competéncias e atribuicbes no tocante a politica de educa¢do especial na
perspectiva inclusiva, de forma que seja possivel a identificagdo dos seus objetivos,
papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes;

b) Coopere em conjunto com o GERO na constru¢do do planejamento integrado
voltado a politica, definindo objetivos precisos o suficiente para permitir uma
delimitagdo nitida do seu campo de atuagdo e traduzindo-os, por sua vez, em
metas precisas e objetivamente caracterizadas, que concorram para a consecuc¢ado
dos propdsitos mais gerais da intervengdo publica, de modo a orientar as acdes
governamentais e assegurar a transparéncia sobre metas e resultados;

c) Coopere com a Seduc e com a instancia governamental responsavel pela
coordenacgdo, articulacgdo e comunicagdo, de maneira que por meio da
intersetorialidade inerente a educagcdo especial na perspectiva inclusiva seja
possivel o estabelecimento de politicas, diretrizes, bem como o alinhamento de
estratégias e operagbes das organizacbes para alcangar o resultado comum,
pautada em modelo contributivo e colaborativo;

d) Disponibilize profissionais da assisténcia social de maneira a atuar de forma
integrada com equipe multiprofissional no atendimento a educagdo especial na
perspectiva inclusiva;

e) Coopere com a Seduc, Sesau e com o GERO no processo de desenvolvimento de
politica iniciada na maternidade com possibilidade de confeccdo de laudo médico
ou diagndstico e do programa de estimulagdo precoce a ser implantado no estado;
e

f) Coopere na implementacdo do PEI, ou de plano similar, de forma a atender o
objetivo a que ele se destina.
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VI - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo para que promova, em
prazo a ser ajustado com a relatoria, a elaboragdao da minuta do Termo de Ajuste
de Gestdo, conforme prescreve o art. 52 da Resolugdo n® 246/2017/TCE-RO, com o
intuito de estabelecer as diretrizes para a melhoria da gestdo coordenada da
politica publica relativa a Educagdo Especial, na perspectiva inclusiva, na rede
estadual de ensino de Rondonia, mediante a promogao da acessibilidade e inclusdo
de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do ensino regular,
assegurando-lhes o direito de compartilharem os espagos comuns de
aprendizagem, por meio da acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos
didaticos e pedagdgicos e as comunicagdes e informagbes, tendo como signatarios
os representantes dos Poderes Executivo (Governador do Estado e Secretdrios
Estaduais de Educagdo, Salude e de Assisténcia Social), Legislativo (ALE-RO) e
Judiciario (TJ-RO), juntamente com o Tribunal de Contas (TCE-RO), Ministério
Publico Estadual (MPE-RO) e Defensoria Publica (DPE-RO), conforme sugerido na
parte conclusiva do Relatério Técnico — ID=1284182, devendo a minuta elaborada
pela SGCE inaugurar autos apartados, fazendo juntar as pegas técnicas (IDs=
1284182 e 1292364) e esta decisdo;

VII - Dar ciéncia aos interessados, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicagdo deve ser observada como marco inicial para
possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29,
inciso IV, ambos, da LCE n2 154/96, informando-os que o Voto e o Parecer do
Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, estdao disponiveis para consulta
no enderego eletronico www.tce.ro.gov.br, em atengdo a sustentabilidade
ambiental;

VIII - Notificar, via oficio, a atual Secretdria de Estado da Educagao de Rondonia,
senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF n2 ***246.038-**), ou quem a
substitua na forma prevista em lei, acerca do teor desta decisdo, especificamente
sobre o item |, advertindo-a que o ndo atendimento de determinac¢ées desta Corte
podera ensejar a aplicagdo de multa;

IX - Dar ciéncia, via oficio, aos interessados identificados no cabecgalho, ou quem os
substituam na forma prevista em lei, acerca do teor desta decisdo, informando-os
de que todas as pecgas deste processo estdo disponiveis no sitio eletronico desta
Corte de Contas (www.tce.ro.gov.br);

X - Dé ciéncia a SGCE sobre o item VI;

Xl - Intimar nos termos do art. 30, §10 do Regimento Interno, o Ministério Publico
de Contas, acerca do teor desta decisdo;

Xll — Determinar ao Departamento do Pleno que acompanhe o prazo fixado no
item | desta decisdo, vencido este e com a apresentacdo dos documentos
determinados encaminhe os autos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
para manifestagcdo técnica conclusiva e em caso negativo retorne os autos a este
Gabinete para deliberacgao.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

4, A decisdo, no item |, obrigou a SEDUC/RO a apresentar no prazo de sessenta
dias um Plano de A¢do com medidas que possam resolver os problemas encontrados pela
auditoria e que foram relacionados no relatério (ID 1284182).
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5. Além disso, para melhorar a gestdo publica fiscalizada e como a auditoria
operacional tem o cardter de aperfeicoar o desempenho da politica publica avaliada, este
setor técnico especializado apresentou planejamento de execucdo de acdo pedagodgica
(capacitacdo), tida como uma ‘42 etapa da auditoria operacional’, no sentido de auxiliar a
gestdo na producdo de documento tendente a resolver as irregularidades encontradas.

6. Assim, realizou-se a etapa de capacitacdo dos técnicos da Secretaria de Estado
da Educacdo de Rondoénia, da Secretaria de Estado da Saude e da Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social, evento que contou ainda com a participacdo da
Casa Civil do Estado de Rondonia, da Controladoria Geral do Estado de Rondodnia e da
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo, com o fim de aprimorar o
documento a ser apresentado para que de fato surtisse os efeitos almejados.

7. A referida etapa de treinamento ocorreu nos dias 27 de margo, 5 de abril e 19
de julho desde ano de 2023, oportunidade em que foram capacitados os técnicos e gestores
responsdveis pela apresentacdo do instrumento de planejamento (plano de acdo) referente
a acdo fiscalizatéria executada, conforme explicado no seu Projeto Pedagdgico?.

8. Durante o prazo para apresentacio do Plano de Acdo, a SEDUC/RO
compreendeu que o trabalho seria muito complexo por envolver varias Secretarias de
Estado e autoridades de diversos setores, e também porque precisava antes participar dos
eventos de capacitacdo para elaboracdo do Plano de A¢do oferecidos por este Tribunal de
Contas.

9. Ao perceber essas necessidades, a SEDUC/RO pediu duas vezes? ao Tribunal
de Contas que aumentasse o prazo para apresentagdao do Plano de Ag¢dao, sendo que o
Conselheiro-Relator se sensibilizou com a situa¢do e atendeu aos pedidos®.

10. No dia 27 de junho de 2023 a SEDUC/RO entregou no prazo definido, o Oficio
n? 11197/2023/SEDUC-NURED [ID 1419480] e com ele varios documentos que juntos
formariam o seu Plano de Agdo [ID 1419873].

11. Mas, a forma como as medidas foram colocadas no Plano de Agdo e os seus
prazos para execucdo ndo satisfizeram completamente o Tribunal de Contas e o Poder
Legislativo, nem as diversas organiza¢des representantes de estudantes com deficiéncia que
esperavam por solugdes mais urgentes e eficazes.

12. Por este motivo o Tribunal de Contas decidiu auxiliar a SEDUC/RO e as demais
secretarias do Estado de Rondobnia envolvidas, para elaborar um Plano de Ac¢do mais
detalhado e dividido em medidas de curto, de médio e de longo prazos.

2 Projeto Pedagdgico executado pelos procedimentos administrativos do processo SEI n. 1744/2023.

3 Por meio dos Oficios n2s 4196/2023/SEDUC-ASSEJUR (ID 1362007) e 6961/2023/SEDUC-ASRED (ID 1380083).

4 Por meio das DecisBes n2s DM n2 0037/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1365297) e DM n2 0051/2023/GCFCS/TCE-RO
(ID 1385488).
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13. Com esse objetivo, além da capacitacdo ja mencionada neste relatério, foram
realizadas reunides setoriais com os técnicos diretamente envolvidos, e reunides gerais nos
dias 5 de outubro e 16 de novembro desde ano de 2023, para devolutiva do Plano de Acdo
definitivo.

14. Desses eventos participaram as secretarias diretamente envolvidas na
execucao da politica da educacdo especial, na perspectiva inclusiva, do Estado de Rondoénia,
gue sdo a Secretaria de Estado da Educacdo, a Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria
de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social.

15. Além dessas secretarias, participaram também pelo Governo do Estado de
Rondénia, a Casa Civil, a Controladoria Geral do Estado, a Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo.

16. Na condicdo de solicitante da auditoria e representante do povo rondoniense,
participou a Assembleia Legislativa do Estado, por meio do Deputado Cirone Deird; como
especialistas no assunto, participaram a Professora da Universidade Federal de Rondoénia,
Doutora Marlene Rodrigues, e a Diretora do Grupo Neurokind, Psicéloga Tércia Brasil; e
como representante da sociedade civil participaram o Movimento Ma&es Coragem
Indesistiveis e a Associacdo de Pais e Amigos do Autista de Rondonia.

17. Depois de finalizada a etapa de capacitagio e, com o devido
acompanhamento de perto em apoio a gestdo na elaboracdo do ‘plano de ag¢do’, com o fim
de contribuir ao maximo para a resolugdo daqueles gargalos encontrados na gestao durante
a auditoria realizada, a gestora remeteu o documento finalizado, a titulo de “Plano de A¢dao”
[ID 1499807], cumprindo a proposta iniciada nesta Unidade Técnica especializada, com
suporte no Acordao APL-TC 00321/22 [ID 1318057].

18. Nesse sentido, sera feita no préoximo tdpico a analise quanto a regularidade
dos requisitos minimos exigidos para homologacdo do plano de ac¢do juntado pela Unidade
Fiscalizada, com o fim de executar no futuro o monitoramento, da forma definida na
Resolugdo n. 228/2016-TCE-RO.

19. Este é o breve resumo dos fatos até o momento.

2.  ANALISE TECNICA

20. Inicialmente refor¢a-se que o normativo vigente até o momento desta andlise
técnica, que rege o fluxo processual quanto a matéria objeto deste processo é a Resoluc¢ado n.
228/2016/TCE-RO, que trata do processo de Auditoria Operacional no ambito deste Tribunal
de Contas de Ronddbnia, englobando, em seus artigos 21 a 27 as etapas e procedimentos
referentes a elaboracdo e apresentacdo do Plano de Acdo pelo jurisdicionado fiscalizado,
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bem como o consequente monitoramento de perto das acbes corretivas apresentadas
guando da elaboracdo desse planejamento homologado pelo TCE-RO.

21. Assim, conforme ja citado em manifestacdes anteriores desta Unidade
Técnica Especializada, o cumprimento de todas as etapas do processo dentro dos prazos é
de fundamental importancia para que as decisdes proferidas sejam efetivamente executadas
pelos drgaos fiscalizados, tornando melhor a atuagdo deste Tribunal de Contas.

22. Por meio do Plano de Ac¢do a SEDUC/RO detalha as a¢des necessarias para
corrigir as falhas encontradas pela auditoria na politica publica da educacdo especial, na
perspectiva inclusiva, do Estado de Ronddnia, as quais serdo monitoradas por esta Corte de
Contas periodicamente.

23. O Plano de Acdo foi apresentado ao Tribunal de Contas por meio do Oficio n?
20316/2023/SEDUC-NURED [ID 1499806], e para cumprir o Acorddo n? APL-TC 00321/22,
item Xll, e o Despacho do Conselheiro-Relator [ID 1502524], passa-se a andlise dos
documentos juntados ao processo pela SEDUC/RO e demais secretarias de estado
envolvidas.

24, E importante destacar que este derradeiro documento foi objeto de
acompanhamento continuo durante sua elaboracdo pela equipe técnica especializada, tanto
na etapa da capacitacdo quanto na etapa das reuniGes técnicas setoriais e gerais que se
seguiram.

25. Para se conhecerem por completo as propostas da gestao, elencamos no
Anexo | deste relatdrio os 36 quadros que as expressam, contendo no primeiro os cédigos
dos eixos de verificagdo e das situagdes encontradas, e nos demais quadros as agdes de
forma detalhada.

26. Analisando todo o contelido do documento e contrapondo com as descri¢cdes
dos achados de auditoria inseridos no relatério técnico [ID 1284182] e no Acorddao APL-TC
00321/22 [ID 1318157], percebe-se, de pronto, que o documento apresentou todos aqueles
itens minimos necessarios que foram objeto de determinagao pelo eminente Conselheiro-
Relator e que, dentro do que se espera, caso plenamente executados pela gestdo, trarao
beneficios a politica publica de educac¢do especial, na perspectiva inclusiva, da rede estadual
de educac¢ao de Rondonia.

27. Importa mencionar que as agdes propostas apresentam os respectivos
responsaveis e setores das secretarias que terdo a responsabilidade pela execucdo, bem
como os prazos de conclusdo e possiveis fontes de recursos. Além disso, a gestao trouxe os
beneficios esperados com a implementagdo das a¢bes planejadas, materializando a
importancia da execucao conforme planejado.



1 4| TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

28. Com isso, percebe-se que as agdes propostas em relacdo a cada um dos itens,
caso executadas conforme previsto, demonstram, num primeiro momento, sanar os
gargalos identificados inicialmente.

29. Vale acrescentar que diversas das medidas previstas, por serem prioritarias,
ja estao em fase de execugdo pelas secretarias fiscalizadas, dentre as quais se destacam a
destinacdo de dotacdo orcamentaria no Plano Plurianual (PPA); as parcerias institucionais
para formacdo e capacitacdo dos profissionais que atuam na Educacdo Especial; a
participacdo da comunidade atipica nas atividades educacionais; a realizacdo de mutirdes
para elaboracdo de laudos médicos; planejamento da chamada escolar antecipada nas
escolas estaduais para matricula prioritdria do publico-alvo da Educacdo Especial; e a
aquisicdo de materiais e recursos didaticos, pedagdgicos e tecnoldgicos para o pleno
desenvolvimento do estudante da rede publica estadual. (ID 1499807, pp. 17 a 21)

30. Assim, sem mais demoras, entende-se pela necessidade de homologagdo do
presente documento apresentado pela gestdo fiscalizada, com o fim de prosseguir com os
atos necessarios a finalizacdo dos presentes autos de Auditoria Operacional, objetivando a
etapa seguinte que tratard das acOes de acompanhamento da execucdo das referidas
medidas propostas e, posteriormente, o cabivel monitoramento das a¢des.

31. A etapa de acompanhamento e monitoramento, conforme fluxo processual
previsto em ambito interno, se dara por meio dos relatdrios periddicos de execug¢ao, apds a
devida homologacao do plano de acao ora apresentado, de acordo a Resolugao n.
228/2016/TCE-RO, em seu artigo 24.

32. Vale acrescentar que é de fundamental importancia alertar a Unidade
Fiscalizada que o planejamento apresentado (plano de ag¢do), que serda objeto de
monitoramento por este TCE-RO, constitui compromisso do referido 6rgao com o Tribunal
de Contas, demonstrando suas boas praticas para a consecuc¢ao das a¢Ges indicadas, o que,
portanto, enseja o integral cumprimento do que foi proposto para sanear as irregularidades
identificadas quando da auditoria, sendo que o seu descumprimento injustificado podera
ensejar a aplicacdo das sangGes previstas na Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do
TCE-RO), artigo 55.

33. Por fim, entende-se pelo cumprimento do fluxo exigido para estes autos no
que concerne a apresentacdo do Plano de Ac¢do previsto no Acorddo APL-TC 00321/22 [ID
1318057], item |, o que, portanto, caso nao haja outros atos pendentes de cumprimento,
podera ensejar o arquivamento deste processo de Auditoria Operacional para a posterior
abertura do Processo de Monitoramento, oportunamente, apds o acompanhamento que
sera realizado por esta unidade Técnica, quando da apresentacdo dos relatérios de execugao
das acdes pela Unidade Fiscalizada.

10
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3. CONCLUSAO

34, Ante o exposto, conclui-se pelo cumprimento do Acérddao APL-TC 00321/22,
item | [ID 1318057], eis que apresentado o documento de planejamento a titulo de ‘Plano
de Agdo’, nos moldes previstos no artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, abrangendo
os itens apontados no relatério conclusivo da auditoria operacional [ID 1284182], mais
especificamente no capitulo 3 [pp. 26 a 85], com vistas a sanar os achados listados e suas
respectivas situacdes encontradas.

35. E fundamental esclarecer a gestdo fiscalizada que o plano de acdo é
documento que firma compromisso entre a gestdo e o TCE-RO, sendo ensejador de
responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas propostas e
devidamente homologadas.

36. Nesse sentido, considerando a necessidade de obedecer ao fluxo processual
exigido pela sobredita Resolucdo norteadora dos processos de auditoria operacional e,
ainda, dos monitoramentos a serem realizados por esta Corte de Contas, apds a devida
homologacdo do plano de ac¢do apresentado pela Unidade Fiscalizada, devera ocorrer a
publicacdo do extrato do documento (Anexo Il) no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO,
conforme previsdo contida no §12 do artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

37. Por fim, destaca-se que o efetivo acompanhamento quanto a execugao das
medidas propostas, e 0 monitoramento das a¢cdes empreendidas pela gestao da educagao
estadual de Rondobnia, ocorrerd oportunamente de acordo com a programac¢do anual da
SGCE, com base nos vindouros relatdrios periddicos de execugao que deverdao ser
remetidos pela Unidade Fiscalizada, conforme artigo 24 da mencionada Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

38. Por fim, submetemos o presente relatério técnico ao Excelentissimo
Conselheiro-Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo desta
analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

| - HOMOLOGAR o Plano de Ag¢do apresentado pela Sra. Ana Lucia da Silva
Silvino Pacini, CPF n. ***.246.038-**, Secretaria de Estado da Educacdo de
Ronddnia, em cumprimento ao inciso | do Acérddo APL-TC 00321/22 [ID
1318057] deste Processo n. 0956/2022, conforme preceituado na norma do
art. 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO;

11
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Il - DETERMINAR a publicagao no Diario Oficial Eletronico deste TCE-RO do
extrato de Plano de Acdo (seguindo o modelo do Anexo Il deste relatdrio
técnico), apresentado pela Gestora da SEDUC/RO, conforme previsto no §1°
do artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, com a consequente
certificacdo dos atos e juntada nestes autos processuais;

Il — DETERMINAR o encaminhamento anual a esta Corte de Contas dos
Relatdrios Periddicos de Execuc¢do do Plano de Agao, contendo os resultados
obtidos, inclusive com os indicadores de atingimento das metas previstas,
conforme preceituado no artigo 24 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, para
fins de manutengdo do controle e possivel monitoramento a ser realizado
pela equipe técnica, oportunamente, de acordo com a programacao anual de
fiscalizacbes da SGCE, e, ainda, observando o comando previsto nos §§ 32 e 49
do sobredito artigo 24 da Resolucdo norteadora dos processos de
monitoramentos no ambito deste TCE-RO;

IV — NOTIFICAR a Sra. Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n? ***,246.038-*%,
Secretdria de Estado da Educacdo de Rondobnia, o Sr. Jefferson Ribeiro da
Rocha, CPF n? *** 686.602-**, Secretario de Estado da Saude de Rondonia, e
a Sra. Luana Nunes de Oliveira Santos, CPF n? *** 728.662-**, Secretaria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social de Rondénia, ou quem
Ihes substituam legalmente nos cargos de gestdo da SEDUC-RO, da SESAU-RO
e da SEAS-RO, respectivamente, que o plano de a¢ao consiste em documento
que firma compromisso entre a gestdo e o TCE-RO, sendo ensejador de
responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas
propostas e devidamente homologadas, conforme preceito sancionatoério
previsto no art. 55, VIII, da Lei Complementar n. 154/1996;

V - DETERMINAR ao Senhor José Abrantes Alves de Aquino, CPF n¢@
**%* 906.922-**, Controlador-Geral do Estado de Rondénia, que proceda ao
monitoramento interno da execug¢dao do Plano de Acao, homologado nos
termos desta proposta de encaminhamento, item |, e encaminhe anualmente
a esta Corte de Contas os seus resultados juntamente com os Relatdrios de
Execucdo do Plano de Acdo, exigiveis pelo artigo 24 da Resolug¢dao n.
228/2016/TCE-RO, conforme disposto nesta proposta de encaminhamento,
item IlI;

VI — DAR CONHECIMENTO da decisdao a ser prolatada aos interessados,
identificados previamente no cabecalho deste relatério, para subsidiar acdes
correlacionadas com a politica publica da educacdo especial, na perspectiva
inclusiva, do Estado de Ronddnia, nos ambitos de suas competéncias;

12
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VII - POSTERGAR a autuacdo do processo especifico de monitoramento para
etapa futura, a ser suscitada pela Unidade Técnica, apds os
acompanhamentos concomitantes que serdo realizados junto a CGE e demais
secretarias envolvidas na pactuacdo das acbes, quando entdo a fiscalizacdo
estara apta a etapa de monitoramento, consoante os requisitos exigidos nos
§§ 32 e 42 do artigo 24 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO;

VIl — ARQUIVAR os presentes autos, considerando o disposto no item
anterior.

Porto Velho, datado de assinado eletronicamente via PCe.

LEONARDO EMANOEL MACHADO MONTEIRO FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO
Auditor de Controle Externo — Mat. 237 Auditor de Controle Externo — Mat. 538
Responsavel pela analise técnica Coordenador-Adjunto da CECEX-9
Responsavel pela supervisdo

BRUNO BOTELHO PIANA
Auditor de Controle Externo — Mat. 504
Coordenador da CECEX-9
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Em, 13 de Dezembro de 2023

' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LEONARDO EMANOEL MACHADO
MaNZEIRO

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 13 de Dezembro de 2023

] m Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9
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