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Cuida-se de Acompanhamento, referente a execucdo do
Plano de Trabalho relativo ao Projeto “Pontes pela Educacgdo: Busca Ativa
Escolar e Governanga em Redes” — 2024/2025, cujo objetivo é induzir a efetiva

implantacédo da Busca Ativa Escolar - BAE no estado de Rondénia.

O projeto abrangeu 14 municipios rondonienses
(Governador Jorge Teixeira, Jaru, Theobroma, Mirante da Serra, Nova Uniao,
Ouro Preto do Oeste, Teixeirépolis, Vale do Paraiso, Urupa, Alvorada d’ Oeste,
Ji-Parana, Presidente Médici, Machadinho d’° Oeste e Vale do Anari) e,
inclusive, no més de novembro/2024  foi efetuado o monitoramento
complementar das acbes, desta vez envolvendo o controle do abandono,
infrequéncia e exclusdo do ano letivo de 2024, por meio de acompanhamento
in loco nas unidades escolares verificando estratégias relacionadas as acdes
intersetoriais desenvolvidas pelos municipios inspecionados, a fim de promover
o aprimoramento do Programa Busca Ativa Escolar por meio da extensdo do
Projeto Pontes pela Educacdo: Governanca em Redes, visando otimizar o
combate a evasao no periodo da rematricula e da matricula, assim como, do
controle do abandono, infrequéncia e exclusdo durante o ano letivo de 2024 na

fase da educacéo béasica (PRE-I, I, e Ensino fundamental do 1° ao 9° ano).

No Relatério Técnico (ID 1804801), a equipe de Auditores
do TCE/RO, apresentou os resultados do acompanhamento realizado no ano
letivo de 2024, envolvendo as Secretarias Municipais dos 14 municipios
inspecionados, cujo objetivo foi de verificar as estratégias relacionadas as
acOes intersetoriais desenvolvidas pelos municipios inspecionados, a fim de
promover o aprimoramento do Programa Busca Ativa Escolar por meio da
extensdo do Projeto Pontes pela Educacéo: Governanga em Redes, visando
otimizar o combate a evasao, abandono, infrequéncia e exclusdo escolares

com base nos dados do periodo letivo do ano de 2024.
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Mediante Despacho do e. relator (ID 1816930), vieram 0s

autos ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.
E a sintese do necessario.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, em
parceria com o Ministério Publico Estadual (MP-RO), a Defensoria Publica do
Estado (DPE-RO), a Secretaria de Estado da Educacédo (SEDUC-RO) e o
Unicef, criou o projeto “Pontes pela Educagdo: Busca Ativa Escolar e
Governanga em Redes”, com o objetivo geral de induzir a efetiva implantacéo
da Busca Ativa Escolar (BAE)! em todos os municipios de Rondonia, visando
dar efetividade as politicas publicas educacionais nos municipios e no Estado

de Rondonia.

Conforme se depreende da leitura do Relatorio Inicial (ID
1804801), na atual fase do projeto foi efetuado o monitoramento do controle do
abandono, infrequéncia e exclusdo do ano letivo de 2024, por meio de
acompanhamento in loco em unidades de 14 municipios rondonienses,
verificando-se as estratégias relacionadas as acbes intersetoriais
desenvolvidas pelos municipios inspecionados, a fim de promover o
aprimoramento do Programa Busca Ativa Escolar por meio da extensdo do
Projeto Pontes pela Educacdo: Governanca em Redes, visando otimizar o
combate a evasédo, abandono, infrequéncia e exclusdo escolares com base nos

dados do periodo letivo do ano de 2024.

Os trabalhos envolveram a verificagdo do funcionamento

da gestdo da governanca da BAE, a gestdo das ocorréncias pelo Comité

1 Cfe. o Unicef, “A iniciativa Busca Ativa Escolar (BAE) é uma solugdo tecnoldégica e uma
metodologia inovadora por meio da qual o UNICEF, a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) apoiam os municipios na identificacdo das criancas e dos adolescentes que estédo
fora da escola, ajudando-os a voltar as salas de aula, permanecer e aprender”. Disponivel no
site: Busca Ativa Escolar (unicef.org)
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Gestor da BAE e a gestdo da evasao, abandono, infrequéncia e excluséo

escolares no referido periodo letivo.

Em relacdo a gestdo da governancga, foram verificadas

as seguintes ndo conformidades:

a) ndo efetividade na constituicdo do Comité Intersetorial
do Busca Ativa Escolar;

b) auséncia de capacitacdo especifica para todos os

agentes que atuam na BAE;

c) auséncia de Plano de Acédo das Coordenadorias da
BAE nas Secretarias Municipais de Educacédo - Semed
visando o exercicio das atividades nas respectivas

Coordenacoes;

d) inefetividade no processo de identificacdo das causas
do evaséao, abandono, infrequéncia e exclusdo escolares

NOS municipios;

e) desorganizacdo processual, especialmente no que se
refere ao registro das atas de registros das reunides do

Comité da BAE e outras que se fizerem necessarias;

f) auséncia de designacédo legal e especifica para os
agentes responsaveis pela operacao da plataforma BAE;

e

g) dificuldades para realizar articulagdo com os demais
atores da BAE, especialmente com os Conselho Tutelares

e com as Secretarias de Acdo Social e de Saude.
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Em relacdo & Gestdo das Ocorréncias pelo Comité

Gestor, foram verificadas as seguintes ndo conformidades:

a) auséncia de um controle efetivo de oferta de vagas e
demanda atendida/reprimida, para possibilitar uma visdo

mais adequada do atendimento da questéo;

b) inefetividade do controle sobre as informagdes sobre
criancas em idade escolar obrigatdria que apresentam

desinteresse pela escola;

c) inefetividade do controle sobre as informacdes sobre
criancas em idade escolar obrigatéria que apresentam

algum tipo de doenca que impeca a frequéncia escolar;

d) inefetividade do controle sobre as informagbes sobre
criancas que abandonaram a escola por ter sofrido algum

tipo de violéncia na familia, na escola ou no territério;

e) inefetividade do controle sobre as informacfes sobre
criancas que abandonaram a escola por ter sofrido algum
problema relacionado as questbes socioecondmicas e
trabalho infantil se encontram inseridas e disponibilizadas

na Plataforma BAE do Unicef;

f) inefetividade do controle sobre as informacdes sobre
criancas que abandonaram a escola por ter sofrido algum

problema de conflito com a lei;

g) inefetividade do controle sobre as informagbes sobre
criancas que abandonaram a escola por ter sofrido algum

problema de gravidez precoce (na adolescéncia);
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h) inefetividade do controle sobre as informacdes sobre
criancas que abandonaram a escola por ter sofrido

preconceito ou discriminacao;

i) inefetividade do controle sobre as informacdes sobre
criancas que abandonaram a escola por problema de

documentacéo; e

j) inefetividade do controle sobre as criancas que

abandonaram a escola por outros motivos.

Em relacio a Gestdo da evasdo, abandono,
infrequéncia e exclusdo escolares, foram verificadas as seguintes nao

conformidades:

a) Em relacdo a gestdo da evasédo escolar no periodo da
rematricula de 2024, verificou-se que, do total de 18.904
alunos que deveriam ter sido matriculados, 59 nédo se
matricularam, dos quais apenas 30 (51%) foram
recuperados pela BAE. Dessa forma, 29 (0,2% do total)

foi o nimero de alunos evadidos na rede escolar avaliada;

b) Em relacdo a gestdo do abandono escolar no periodo
do ano letivo, verificou-se que, do total, 26.821 alunos que
foram regularmente matriculados em 2024, 88 estudantes
abandonaram o ano letivo, dos quais apenas 15 (17%)
foram recuperados pela BAE. No fim, o numero de alunos
gue abandonaram a escola foi de 73 estudantes 0,3% do

total;

c) Em relacéo a gestao da infrequéncia no periodo do ano

letivo, verificou-se que, dos 26.821 alunos regularmente
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matriculados em 2024 nessa rede escolar (Tabela 3), 192
estudantes foram infrequentes durante o ano letivo, dos
quais 169 (90%) foram recuperados pela BAE. No fim, o
namero de alunos que ficaram retidos devido a
infrequéncia escolar foi de 23 estudantes 12% em relag&o

ao numero inicial de alunos infrequentes;

d) Em relagcdo a gestdo da exclusdo escolar, verificou-se
gue, dos 18 alunos inicialmente identificados em situacdo
de exclusédo escolares, 7 (39%) foram recuperados pelas
acOes da BAE e 11 (61%) permaneceram excluidos do

ambiente escolar.

No total, as escolas municipais analisadas apresentaram
136 ocorréncias, das quais 29 (21%) séo relativas a evasao escolar no periodo
da rematricula; 73 (54%) se referem ao abandono escolar; 23 (17%) estédo

relacionadas a infrequéncia escolar; e 11 (8%) se referem aos alunos em

situacdo de excluséo escolares.

Verificou-se que 61% das ocorréncias (total de 136
alunos) se concentram no ensino fundamental — anos finais (6° ao 9° ano) com
83 alunos; seguido do ensino fundamental — anos iniciais (1° ao 5° ano) com
29% (40 alunos); e ensino infantil (Pré-1 e 1) com 10%, correspondente a 13

alunos.

Os municipios que mais apresentaram ocorréncias foram:
Urupa, com 60 alunos; Vale do Paraiso, com 17 alunos; Governador Jorge
Teixeira, com 11 alunos; e Ouro Preto do Oeste, com 10 alunos.

No gue se refere aos motivos que deram (ou estdo dando)
causa as ocorréncias, notou-se que, das 136 situacbes constatadas, 9 nédo

foram identificadas e 75 (55,1%) sequer foram informadas.
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Em resumo, constatou-se que:

a) Quanto ao tipo de ocorréncia: Os maiores problemas
na rede municipal sdo de ABANDONO ESCOLAR (54%);
seguido da EVASAO (21%) INFREQUENCIA ESCOLAR

(17%), e exclusao escolares (8%);

b) Quanto a localidade: Urupéa (60 casos); Vale do Paraiso
(17 casos); Governador Jorge Teixeira (11 casos) e Ouro
Preto do Oeste (10 casos) sdo 0S municipios com maior

representatividade nas ocorréncias;

c) Quanto a etapa do ensino: Os casos estdo
concentrados no ensino fundamental — anos finais (6° ao
9° ano), com 61%; ensino fundamental — anos iniciais — 1°
ao 5° ano, com (29%); e ensino infantil (Pré | e 1), com
10%;

d) Quanto a Zona Municipal: 69% dos casos estdo
concentrados na ZONA URBANA e 31% na ZONA
RURAL;

e) Quanto a identificacdo dos motivos das ocorréncias: As
escolas possuem extrema dificuldade de identificar as
causas das ocorréncias, notadamente por falta de
estrutura de RH especializado com formagdo em

Psicologia e Assisténcia Social.

Em razdo dos resultados demonstrados, verifica-se que
as falhas na estrutura da governanca, na gestao das ocorréncias e na gestao
da evasdo, abandono, infrequéncia e abandono escolar pelo Comité Gestor

sdo condigbes que afetam a eficiéncia do combate a evasdo escolar,
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notadamente no que se refere a identificacdo dos motivos pelos quais essas
criancas e adolescentes nao estdo frequentando o ambiente escolar, ou seja,

estao ficando fora da escola.

Assim, se 0 poder publico ndo consegue identificar os
motivos, fica mais dificil elaborar politicas publicas que contribuam para o
combate e eliminagdo desse problema que prejudica o sistema educacional

desses municipios

Todavia, também foram verificadas boas praticas que ja
estdo sendo adotadas com resultados benéficos, notadamente nos municipios
de Presidente Médici e Machadinho D’Oeste, que sdo os entes que fizeram
parte do projeto piloto executado por meio do Projeto Pontes pela Educacéao:
Governanca em Rede, implementado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, tais como: a) Melhoria no processo de combate a evasao,
abandono, infrequéncia e exclusdo escolares nas escolas municipais; b)
Registra-se a efetivacéo da articulacdo das Coordenadorias Municipais da BAE
com as Secretarias de Saude e de Acao Social, bem como a participacdo
efetiva dos Conselhos Municipais de Educacdo dos municipios de Jaru, Ji-
Parana, Ouro Preto do Oeste, Machadinho D’Oeste, Governador Jorge
Teixeira; Theobroma; Mirante da Serra; Nova Unido; Teixeirépolis; Vale do
Paraiso; Urupa; Alvorada D’Oeste; Presidente Médici e Vale do Anari. Tal
Situacéo constatada in loco pela equipe de fiscalizagcdo durante reunido com os
jurisdicionados, ressaltando o compromisso dos respectivos prefeitos e
secretarios diante da equipe de auditoria; c) Oficina de Orientacdo para
Implementacdo do Método de Controle Busca Ativa Escolar — 2024, que
resultou na capacitacdo de 511 agentes e certificacdo de 384 deles, conforme
RELATORIO ESCON N° 0721910/2024/DSEP (ID 1796226); d) Reades&o em
tempo recorde dos 52 municipios ao Programa de Busca Ativa Escolar,

conforme documento ID 1795945.
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Pois bem, considerando o proficuo trabalho realizado pela
equipe de auditores, inclusive com diversas fiscaliza¢gGes in loco, o Ministério
Publico de Contas, acolhendo as propostas de encaminhamento apresentadas

pelo corpo técnico?, opina seja:

|. Determinado aos atuais Prefeitos e Secretarios de
Educacdo dos municipios de Jaru, Ji-Parani, Ouro Preto do Oeste,
Machadinho D’Oeste, Governador Jorge Teixeira; Theobroma; Mirante da
Serra; Nova Unido; Teixeirépolis; Vale do Paraiso; Urupa; Alvorada D’Oeste;
Presidente Médici e Vale Do Anari, ou a quem o0s substituam ou suas vezes
fizer, que apresentem plano de acdo no prazo de 60 (sessenta) dias contendo
as acoes que serdao adotadas para melhoria do sistema de Busca Ativa Escolar
nas escolas da rede municipal respectiva, especificamente no que se refere

aos eixos a seguir descritos:
GESTAO DA GOVERNANCA:

1. apresentem no referido plano de acdo, propostas

voltadas ao atendimento das seguintes providéncias:

1.1. instituam e deem funcionamento ao Comité
Intersetorial do Busca Ativa Escolar - BAE, por meio da
designacéao legal e da estruturacéo do seu funcionamento
(cronograma de reunides, registros de atas, oficios e

documentos congéneres);

1.2. formalizem  orientacbes direcionadas aos
Coordenadores da BAE, no sentido de reforcar a
necessidade de organizacao e qualidade dos documentos
inseridos nos processos tramitados, especialmente em

relacdo as atas das reunides do referido Comité,

21D 1804801
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garantindo o registro dos fatos ocorridos e do histérico

das acoes;

1.3. realizem cursos de capacitagdo para operacao da
plataforma BAE, com a participacdo de todos os agentes
envolvidos no processo de busca ativa escolar,

promovendo a certificagédo de todos;

1.4. formalizem e efetivem o Plano de Acdo Estratégica
da BAE nas Coordenadorias Regionais de Educacéo e
nas respectivas unidades escolares estaduais, exigindo,
ainda, que essas Coordenadorias emitam relatérios
periddicos regulares quanto ao andamento das acfes
(sugere-se que seja anual), a fim de permitir o respectivo

acompanhamento pelo Tribunal de Contas;

1.5. institucionalize e efetive os controles eficientes
daqueles motivos que ensejaram a evasao, abandono,
infrequéncia e exclusao escolares, conforme item “d” do
paragrafo 49 da Conclusdo deste RT, como forma de

promover uma melhor gestdo desses casos;

1.6. formalizem mediante portaria ou documento
congénere, a designacdo dos agentes encarregados de
operacionalizar a plataforma da BAE Unicef, a fim de
resguardar a integridade do sistema quanto a eventuais

fragilidades operacionais.
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GESTAO DAS OCORRENCIAS PELO COMITE
GESTOR DA BAE:

2. apresentem no referido plano de acédo, propostas para

o aperfeicoamento/otimizacéo dos controles de:

2.1. Oferta de vagas e demanda atendida/reprimida, para
possibilitar uma visdo mais adequada da gestdo das

vagas escolares nas unidades educacionais do estado;

2.2. Existéncia de criancas em idade escolar obrigatoria
gue apresentem: i) desinteresse pela escola; i) doenca
gue impeca a frequéncia escolar; iii) vitima de violéncia na
familia, na escola ou no territério; vitima de situacdes
ligadas questdes socioecondmicas e trabalho infantil;
guestdes ligadas a conflito com a lei; gravidez precoce (na
adolescéncia); vitima de preconceito ou discriminacao;
problema de documentacao; outros motivos que ensejem

0 abandono escolar.

GESTAO DA EVASAO, ABANDONO, INFREQUENCIA
E EXCLUSAO ESCOLARES

3. apresentem no referido plano de acéo, propostas para

0 aperfeicoamento/otimizacéo dos controles de:
3.1.Evaséao escolar no periodo da rematricula;

3.2. Abandono escolar, visando combater a desisténcia

durante o ano estudantil;
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3.3. Infrequéncia escolar, visando garantir que todos as
criancas, adolescentes e jovens matriculadas cumpram a

carga horaria estabelecida por lei;

3.4. Exclusédo escolar (aluno invisivel), visando garantir
gue as criancas, adolescentes e jovens que estejam fora
da escola recebam a atencdo devida para que sejam

inseridos no universo escolar;

4. apresentem no referido plano de agéo, propostas de:

4.1. Combate a evasdo, abandono, infrequéncia e
exclusao escolar nos anos finais (6° ao 9° ano) do ensino
fundamental e na 12 a 32 série do ensino meédio, em razéo
da constatacdo que essas fases da etapa educacional
concentraram 90% das ocorréncias no ano letivo de 2024;

4.2. ldentificacdo dos motivos de evasdo, abandono,
infrequéncia e exclusdo escolar, em virtude da baixa
efetividade no processo de identificacdo das causas de
ocorréncias de evasdo e abandono escolar em suas

unidades;

Il. Recomendada a inclusdo de evento voltado a “Busca
Ativa Escolar na Fase da Rematricula” no calendario escolar anual
permanente das redes municipais de ensino, com 0 objetivo de garantir a
permanéncia dos alunos e fortalecer o vinculo entre escola e comunidade.
Recomenda-se, ainda, que o evento ocorra durante todo o periodo oficialmente
estabelecido para a rematricula, abrangendo desde o inicio até o encerramento
das datas definidas, e envolvera todos os estudantes ja pertencentes a rede
estadual que, tendo sido habilitados no ano letivo anterior, estejam aptos a

rematricula no exercicio vigente.
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lll. Recomendada a ado¢do de medidas voltadas ao
fortalecimento da politica publica de fomento a participagcdo das demais
secretarias municipais, especialmente a da Saude e da Secretaria de
Assisténcia Social, no Sistema da BAE, promovendo uma maior articulagéo
interinstitucional e interfederativa entre os atores municipais e estaduais, a fim

de possibilitar maior robustez ao Sistema.

IV. ApOs os tramites necessarios e apds o recebimento e
juntada do plano de acédo, devolver os presentes autos a Secretaria-Geral de
Controle Externo (SGCE) para continuidade das acbGes e, ainda, o
acompanhamento quanto a implementacdo das medidas advindas da Decisao

proferida pelo Conselheiro Relator destes autos.

E como opino.

Porto Velho, 6 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
Mat. 297

S6
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Em 6 de Novembro de 2025

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



