TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 01015/19 — TCE-RO

JURISDICIONADO: Companhia de Mineracdo de Rondonia - CMR

SUBCATEGORIA: Denlncia

INTERESSADO: Marcio Rogério Gomes Rocha, CPF 341.091. 702-06

Denuncia sobre possiveis atos de improbidade na Companhia de

ASSUNTO: Mineragéo de Rondénia.

MOMENTO DA

FISCALIZACAO: Posterior

Jonassi Anténio Benha Dalmasio — CPF 681.799.797-68,
diretor presidente da Companhia de Mineracdo de Rondonia —
CMR (periodo: de 31.10.2016 a 23.07.2018);

René Oyos Suarez — CPF 272.399.422-87, diretor presidente da
Companhia de Mineracdo de Rond6nia — CMR (periodo: de
24.07.2018 a 21.03.2019);

Euclides Nocko — CPF: 191.496.112-91, atual diretor presidente
da Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR.

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de analise preliminar acerca de denuncia formulada pelo Senhor
Marcio Rogeério Gomes Rocha, CPF 341.091. 702-06, alegando a ocorréncia de possiveis
atos irregularidades no &mbito da Companhia de Mineragdo de Rondbénia — CMR, nos
exercicios de 2016 a 2019.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Aportou neste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia — TCE/RO
(Documento 02879/19) denuncia acerca de supostas irregularidades no ambito da
Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR (Documento ID 751315, pags. 3/24).

3. Informou o denunciante que os fatos apresentados neste TCE-RO também sao
objetos de investigacao pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia — MPE/RO versando
a acerca de possiveis crimes contra a Administracdo Publica na operagdo denominada
Hathor.
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4, Apo6s o recebimento da documentagdo, o relator conselheiro proferiu a
decisdo DM 0326/2019-GCPCN determinado o envio dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo - SGCE para apuracdo da denuncia formulada, com a realizacdo de
diligéncias indispensaveis a instrucdo preliminar do feito, mediante sigiloso (ID 751453).

5. Ato continuo, a SGCE concluiu restarem presentes 0s requisitos de
seletividade da informacao e prop6s ao conselheiro relator determinasse a remessa dos autos
a Coordenadoria de Auditoria de Conformidade para anélise acerca da agdo de controle a
que seria adotada no caso, nos termos do art. 9%, §1° da Resolugéo n. 291/2019 (ID 834981).

6. Apos, a Coordenadoria de Auditoria de Conformidade (1D 848708) proferiu
despacho encaminhando os autos a Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares
— CECEX 7 para elaboracao do competente relatério técnico preliminar.

7. Destarte, passa-se a anélise do feito.
3. ANALISE TECNICA
3.1 Do escopo da analise

8. A atuacdo dos 6rgdos de controle deve ser seletiva, seja para estabelecer o
objeto de controle (acdo que serd apreciada), seja para definir, dentro de um objeto, as
questBes que serdo fiscalizadas, sempre com base em critérios como materialidade, risco,
oportunidade, além da observancia da capacidade técnica do 6rgao de controle.

9. No caso em tela, ao analisar os termos da denincia, verifica-se que o
denunciante aponta, em sintese, a ocorréncia das seguintes irregularidades:

10. a) Recebimento de rendimentos pelo senhor Helder Lucas Silva Nogueira de
Aguiar, Procurador do Estado (Coordenador Juridico da CMR) sem a deducdo Imposto de
Renda Retido na Fonte — IRRF;

11. b) Auséncia de publicidade do pagamento de verbas rescisérias de contrato
trabalhista no Portal da Transparéncia;

12. c) Pagamento de verbas ao senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor
Administrativo da CMR, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem qualquer
comprovagédo da origem em processo administrativo;

13. d) Direcionamento na contratacdo da empresa Imunizadora Protege Comércio
E Servigos Eireli - ME, CNPJ/MF n. 11.609.533/0001-91, para o fornecimento do sistema
para emissdo de nota fiscal, processada nos autos do Sistema Eletrénico de Informacoes -
SEI n. 0008.030748/2017-13;

14, e) Pagamentos de despesas de servigos a Empresa Savassi - Servi¢o Técnico
da Amazébnia Ltda —-ME, CNPJ 14.929.181/0001-40, sem o prévio exame do controle
interno, sem 0 necessario desconto do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
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ISSQN, além da liquidacdo da despesa ser realizada por profissionais que ndo sdo técnicos
da area relacionadas;

15. f) Pagamentos de salarios a colaboradores da empresa (Regiovania Alves da
Cunha e Luzia da Silva Ozorio de Oliveira) sem a correspondente contraprestacdo e sob a
protecdo do Presidente.

16. Assim, o escopo da presente analise limita-se ao exame das referidas
irregularidades, tendo em vista a sua maior evidéncia capaz de macular a higidez na
execucao e liquidacdo de despesas realizadas pela CMR. Contudo, isso ndo causa prejuizo a
futura e eventual atuacdo desta Corte de Contas no caso de deteccdo de novas
irregularidades.

3.2 Do recebimento de rendimentos por servidor sem a deducdo Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF

Sintese das alegactes

17. O denunciante alega a existéncia de divergéncia entre verbas indenizatorias e
remuneracgdo percebidas pelo Procurador do Estado, Dr. Helder Lucas Silva Nogueira de
Aguiar, e outros diretores da Companhia de Mineracao do Estado de Rondénia — CMR.

18. Afirma que se criou uma celeuma acerca da natureza juridica da Gratificacdo
de Atividade Mineral — GAM, discutindo-se se possui caracteristicas de verba indenizatéria
ou remuneratéria ao ponto de incidir ou ndo o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e
Contribuicédo Previdenciaria do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.

19. Menciona que a GAM foi criada através de aprovacdo em reunido ordinaria
e/ou extraordinaria pelos representantes da Companhia.

20. Informa que o Procurador do Estado, Dr. Helder Lucas, acumula o cargo
comissionado de Coordenador Juridico da Companhia de Mineracdo de Ronddnia, o qual
possui carater indenizatério, sendo que a portaria de designacdo consta como GAM-9,
correspondente a R$ 6.094,00 (seis mil e noventa e quatro reais).

21. Colaciona nimero e decisfes adotadas no processo SEI 0008.159235/2018-
74 aberto para tratamento da matéria.

22. Finaliza dizendo que ndo houve resposta ao seu despacho que, na qualidade
de Coordenador de Contabilidade/CMR, encaminhou & DAF/CMR, mas, tdo somente,
determinacdo verbal do Sr. Jodo Felippe Mendes, Diretor Administrativo da CMR, para
retificacdo em todo exercicio de 2017 e 2018, apos enviadas as informagdes da SEFIP para
Receita Federal e INSS.

Andlise das alegacdes
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23. Com o fito de aferir os fatos mencionados pelo denunciante no presente
topico, em 21/01/2021, acessamos o sistema SEI do Governo do Estado de Rondbnia e
examinamos os autos do processo SEI n. 0008.159235/2018-74 (ID 985563)

24, No referido processo® verificamos que, no dia 11/04/2018, o senhor Helder
Lucas Silva Nogueira de Aguiar, ocupante do cargo efetivo de Procurador do Estado de
Rondb6nia e nomeado para exercer a funcdo de Coordenador Juridico junto a CMR,
protocolizou requerimento administrativo pugnando pela “devolucao dos valores a titulo de
Imposto de Renda indevidamente descontados da remuneragédo do requerente, desde a data
do inicio do desempenho das fun¢des junto a esta Companhia”.

25. Na oportunidade, requereu também fosse encaminhado ao setor competente
para fins de retificacdo do Informe de Rendimentos apresentado pela Companhia a Receita
Federal do Brasil de modo a consignar as rubricas como sendo de natureza indenizatorias.

26. No dia 10/05/2018 foi proferido sintético parecer juridico, subscrito pelo
senhor Jonathans Coelho Batista de Mello, OAB/RO 3011, manifestando pelo deferimento
do pleito manejado por considerar que as verbas percebidas pelo Coordenador Juridico da
Companhia revestem-se de natureza indenizatoria.

27. Em razéo disso, no dia 16/05/2018, o senhor Jodo Marcos Felippe Mendes,
Diretor da CMR, expediu o0 Memorando n°® 13/2018/CMR-DAF, deferindo o pleito e
determinado as providéncias para o atendimento da solicitacdo, nos seguintes termos (ID
979921, pag. 97):

1. Nos termos das tratativas e pugnagdes realizadas no que tange aos
descontos de imposto de Renda ora efetuado por esta Companhia de
Mineracdo de Ronddnia em nome do Sr. Dr. Helder Lucas Nogueira de
Aguiar, e em conformidades com parecer Juridico CMR favoravel ao pleito
efetivado, solicito que providéncias administrativas, contabeis e
financeiras sejam encaminhadas na forma da Lei.

2. Considerando os documentos em anexo e a importancia o assunto em
tela, solicito atencdo especial ao caso, bem como brevidade na execucéo
da solicitagdo em referéncia.

28. Ato continuo, no dia 17/05/2018, o senhor Marcio Rogério Gomes Rocha,
Coordenador de Contabilidade/CMR, proferiu despacho ao DAF/CMR? ao qual apresenta
tabela de remuneracdo com e sem incidéncia de INSS e IRRF e conjectura que o Plano de
Cargos e Salarios referente a GAM - Gratificacdo de Atividade Mineral, ndo enquadra
nenhuma verba de natureza indenizatoria e sim de carater remuneratorio, salarial ou
comissionado:

11D 985563, pags. 48-49.
2 |D 985563, pags. 53-60.
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Em atencdo ao Memorando 13 (1702882), em cujo documento determina
0 cumprimento do Parecer ID 1708419, encaminhamos, em anexo, a tabela
de remuneracdo com e sem incidéncia de INSS e IRRF, a fim de que seja
indicada a qualificagdo vinculatoria do peticionério.

Convém lembrar, contudo, que o Plano de Cargos e Salarios refere-se a
GAM - CGratificagdo de Atividade Mineral, ndo enquadrando-se, a

principio, a nenhuma verba de natureza indenizatoria, mas revestindo-se
de carater remuneratorio, salarial ou comissionado.

Com base em vossa indicagdo, 0s registros serdo consequentemente
realizados apos a breve indicagdo do enquadramento legal.

29. Ap06s tal manifestacdo, ndo ha nos autos qualquer ato instrutivo ou decisdo
que dao suporte ao atendimento do pleito do senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar,
Coordenador Juridico da CMR.

30. Pois bem, de inicio, verifica-se que a controvérsia reside nos supostos
pagamentos/devolucdes de IRRF e INSS ao senhor Helder autorizadas indevidamente pelo
Diretor Presidente e Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia.

31. Compulsando os documentos anexos ao Oficio n. 182/2020/CMR-CCONT,
constatamos a juntada de pagamentos de salarios que a CMR realizou em nome do senhor
Helder Lucas referentes aos meses de dezembro/2016 a abril/2018 (ID 979921, pags. 78-
94).

32. Ao que se pode constatar do requerimento subscrito no dia 11/04/2018 pelo
senhor Helder Lucas, a sua nomeacao para o cargo de Coordenador Juridico da CMR ocorreu
no més de novembro de 2016 por meio da Portaria n. 084/2016/GAB/CMR, publicada no
Diério Oficial do Estado de Ronddnia — DOE do dia 16/11/2016, com errata publicada em
28/11/2016.

33. Eis o teor da Portaria n. 084/2016/GAB/CMR, publicada no DOE em
16/11/2016:
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( CMR )

Portaria n® 084/2016/GABI/ICMR  Porto Velho, 08 de novembro de 2016,

O Diretor Presidente da Companhia de Mineracio de Ronddnla — CMR, nome-
ado pelo Termo de Posse, de 31 de outubro de 2016, reglstrado na Junta Comer-
clal sob o n® 20160373131 - Protocolo n® 160373131, no uso de suas atribuicdes
legais e de acordo com o disposto no Estatuto Social da Companhia de Mineracao
de Rondbnia, criada e organizada pelo Decreto Lel n® 017/82,

RESOLVE:

Art. 1° MOMEAR o Sr. HELDER LUCAS SILVA NOGUEIRA, portador do RG n®
08296215-47 & CPF n® 810.730.895-68, para exercer a funcio comissionada de
COORDENADOR JURIDICO; Lotada na Sede Administrativa da Companhia de
Mineracio de Ronddnia - CMR.

Art. 2* O mesmo receberd como vencimento o GAM 06, previsto no Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracoes da Companhia de Mineragao de Ronddnia -
PCCR/CMR, devidamenie aprovado e homologado pela Superintendéncia Regio-
nal do Trabalho & Emprege em Ronddnia, atrawés da Portaria n® 044, de 16 de
junho de 2016, publicade no Didrio Oficial da Unido n® 115, de 17 de junho de
2016, Secao 01, fls B7, ISSN 1677-7042.

Art. 3° Esta portaria refroagira para a data de 1° de agosto de 2016.

34. A errata do dia 28/11/2016 apenas alterou a data de entrada em vigor da
Portaria n. 084/2016/GAB/CMR:

( cur )

AVISO DE ERRATA

O Diretor Presidente da Companhia de Mineragao de Ronddnia — CMR, nomeado
pelo Termo de Posse, de 31 de outubro de 2016, registrado na Junta Comercial
sob o n® 20160373131 - Protocolo n® 160373131, no uso de suas atribuighes
legais & de acordo com o disposto no Estatuto Social da Companhia de Mineracdo
de Ronddnia, criada e organizada pelo Decreto Lel n® 017/82, torna plblico acs
interessados, que RETIFICA os termos da Portaria n® 0B4/2016/GAB/CMR,
publicada na edi¢as do Didrio Oficlal do Estado do dia 15.11.2016, DOE n® 212,
com a seguinte comecdo.

Onde se lé:
Art. 3% esta portaria refroagird para a data de 1° de agosto de 2016.

Leia-se:
Art 3* esta portaria retroagird para a data de 1° de novembro de 2016,

Prevaleceando os demais dizeres

35. Nos termos do art. 2° c/c art. 1° da Portaria n. 084/2016/GAB/CMR, o senhor
Helder Lucas Silva Nogueira foi nomeado para exercer a funcdo de Coordenador Juridico
da CMR e, nessa qualidade, deveria receber a sua contraprestacdo laboral a titulo de
vencimento, sobre a rubrica denominada Gratificagdo e Assessoramento Mineral - GAM
06, prevista no Plano de Cargos, Carreiras e Remunera¢Ges da Companhia de Mineragdo de
Rondénia — PCCR/CMR.

36. Nos termos do §1°, art. 29-A, do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes
da Companhia de Mineragdo de Rond6nia — PCCR/CMR® a GAM faz parte da estrutura
remuneratdria dos cargos em comissao, sendo que, ao servidor pablico cedido de outro 6rgao

% Disponivel no Portal da Transparéncia do Estado de Rondonia:
https://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=DS6IbCob901kjnORu4KC
shemyDqd6wyO45cDRcBBh4ah267eLPaSFIMGGsWzVdx9DIWeOvz9KEqVdZuXkU7RJIs1pEVLADa8Ly0
27cxVAs8k3QU4L
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para desempenhar suas atividades na Companhia Mineradora, quando investidos em cargo
em comissdo, sera facultado optar entre a remuneracdo de seu cargo permanente ou a
remuneracdo da referida gratificacdo, acrescido da referida verba de representacdo do cargo
em comissao:

Art. 29 - A estrutura remuneratoria dos cargos em comissdo, denominada
simbologia G.A.M - Gratificacdo e Assessoramento Mineral serd formada:
por 10% (dez) por cento a titulo de vencimento basico e 90%(noventa) por
cento a titulo de verba de representacéo.

§ 1°- Ao servidor integrante do quadro permanente da Companhia de
Mineracdo de Ronddnia S/A ou ao servidor publico cedido de outro 6rgdo
para desempenhar suas atividades na CMR S/A, quando investidos em
cargo em comissdo, sera facultado optar entre a remuneracgdo de seu cargo
permanente ou a remuneracdo da Gratificagdo e Assessoramento Mineral
- G.A.M, acrescido da referida verba de representacdo do cargo em
comisséo.

Paragrafo Segundo - A retribuicéo pelo exercicio de funcdo gratificada
é a constante do Anexo VI desta Lei. [destaquei]

37. Observa-se que o paragrafo segundo acima transcrito trata da retribuicdo
pecuniaria aqueles servidores nomeados para exercerem funcéo gratificada na CMR S/A.
Observando que, embora faca men¢do ao um anexo préprio, ndo desnatura a natureza
contraprestacional da verba, vejamos o teor do Anexo VII:

ANEXO Vil

GRATIFICACAO DE ASSESSORAMENTO MINERARIO
SG.A.M

SIMBOLOGIA WVWALOR - R$
S A M — 1 R3$ 1.024,00
S A M —2 R3$ 1.220.00
S A M -3 R3$ 1.450,00
S.ANM — 4 R3$ 1.750,00
S. A M — 5 R$ 2.310,00
S A M — 6 R$ 2.772,00
S A M — 7 R$ 4.620,00
S A M —8 R3$ 6.352,.50
38. Corrobora nossa percepcdo o artigo 28 do PCCR/CMR/S.A ao estabelecer a

composigéo da estrutura remuneratoria dos servidores da CMR S/A, bem como distinguindo,
expressamente, no seu inciso Il, alineas a, b e ¢ 0o que se pode considerar verbas
indenizatdrias:
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CAPITULO VII
DA REMUNERAGAO

Art. 28. A remuneragdo dos empregados permanentes da CMR, sera
composto pelo vencimento basico do cargo, pelas gratificagdes, pelos adicionais e

pelas vantagens pecunidrias permanentes e temporarias estabelecidas nesta Lei e
na Consolidagéo das Leis Trabalhistas - CLT.

§ 1°- A estrutura remuneratéria dos servidores da CMR S/A tera a seguinte
composigao:

| — o vencimento basico sera de acordo com os valores estabelecidos nos
Anexos | a |V desta Lei;

Il = indeniza¢gbes composta de:
a) diarias;

b) ajuda de custo;
c) vale-transporte.

39. Ao que se extrai do normativo trabalhista — fonte formal autbnoma do Direito
do Trabalho, somente se considera indenizac@es as rubricas constates do inciso Il, alineas
a), b) e c) (diérias, ajuda de custo e vale-transporte).

40. Conforme visto, as indenizagdes nao fazem parte dos valores referentes ao
vencimento béasico que estdo previstos nos Anexos | a IV do PCCR/CMR/S.A, eis que
possuem carater eventual/transitoriedade e sdo devidas ao servidor em situacdes nas quais
ele necessite efetuar alguma despesa para desempenhar suas atribuicdes.

41. As indenizagdes, por isso, visam a recompor o patrimdnio do servidor que
sofreu uma reducdo em decorréncia do regular exercicio de suas funces.

42. A Companhia de Mineragdo de Rondbnia - CMR, criada e organizada pelo
Decreto Lei Estadual, n. 017 de 25 de maio de 1982, € constituida sob a forma de sociedade
de economia mista, devendo, pois, se submeter ao regime juridico administrativo
constitucional previsto no art. 37 da Carta da Republica, bem como ao estatuto juridico das
empresas estatais previsto na Lei n. 13.303/206.

43 Eis o teor do art. 37 da CF/88 a ser observado pela CMR como entidade
integrante da Administragéo Indireta do Estado de Rondonia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacBes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracéo;
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111 - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado
com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na
carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢les e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

44, Nos termos do inciso V do art. 37, da CF/88 acima transcrito, as funcbes de
confianca devem ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos efetivos
e destinados apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento.

45, Conforme mencionado, o senhor Helder Lucas Silva Nogueira é ocupante de
cargo efetivo da Administracdo Direta do Estado e foi nomeado para exercer as atribuicdes
de Coordenador Juridico, cujas atividades possuem contornos de chefia e/ou dire¢do, o que
atende, em tese, ao comando previsto na Constituicéo.

46. No entanto, para fins de enquadramento da natureza de sua verba percebida
(GAM 06), nos termos do paragrafo segundo do art. 29 acima transcrito, trata-se de
vantagem pecuniaria de natureza salarial denominada de retribuicéo pelo exercicio da funcédo
de Coordenador Juridico da CMR.

47. Inclusive o 8§1° também do art. 29 acima transcrito, atribui natureza
remuneratéria da GAM ao mencionar a faculdade de que dispGe o servidor em “optar entre
a remuneracdo de seu cargo permanente ou a remuneracdo da Gratificacdo e
Assessoramento Mineral - G.A.M ™.

48. Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n. 68 de 1992 (Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civil do Estado de Ronddnia, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas Estaduais), nos seus artigos numero 64 e 65, conceituam 0s institutos do
vencimento e da remuneragao:

Art. 64. Vencimento é a retribuicdo pecuniéria pelo exercicio do cargo
publico, com valor fixado em Lei.

Paragrafo unico. VET AD O.

Art. 65. Remuneracdo é o vencimento do cargo acrescido das vantagens
permanentes ou temporarias estabelecidas em Lei.

49, O mesmo Estatuto Juridico estabelece que além dos vencimentos, o servidor
também faré jus as seguintes vantagens pecuniarias:

DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO
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Art. 69. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| - indenizacdes;
Il - auxilios;
Il - adicionais;

IV - gratificagdes.

50. Sobre as quais nos interessa no presente caso, a lei também enumerou as
rubricas que serdo consideradas de natureza indenizatorias:
SECAO |

DAS INDENIZACOES
Art. 71. Constituem indenizacdes ao servidor:

| - ajuda de custo;

Il - diarias;

11 - transporte
51. Ja o artigo 99 da Lei Complementar Estadual em exame, enumera em quais
condigdes que serdo concedidas as vantagens denominadas gratificacoes:

SECAO IV

DAS GRATIFICACOES

Art. 99 - Sdo concedidas aos servidores as seguintes gratificacOes:

I - pelo exercicio de Funcao de Direcao, Chefia, Assessoramento e
Assisténcia;

Il - natalina;

111 - pela elaboracéo ou execucdo de trabalhos técnicos ou cientificos;

IV - outras instituidas por lei. [negritamos]

52. Com destaque ao inciso I, verificamos que a lei estabeleceu que o exercicio
da funcéo de direcdo, chefia e assessoramento sdo consideradas vantagens denominadas de
gratificagdo como contraprestacdo pecuniaria destinada aqueles servidores nomeados para
exercerem funcéo gratificada.

53. Portanto, a principio da fundamentacdo juridica acima mencionada, a
Gratificacdo de Atividades Minerais - GAM 06 ndo possui nenhum carater eventual ou de
recomposicdo patrimonial em razdo do exercicio ou desempenho das atribuigdes para se
caracterizar como verba de natureza indenizatoria e excluir a incidéncia do imposto de renda
e a contribuicdo da remuneracdo paga ao ocupante da funcdo de Coordenador Juridico da
CMR.

10
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54, N&o afasta tal conclusdo, os fundamentos juridicos constantes do
requerimento subscrito pelo Senhor Helder, segundo o qual o paragrafo Gnico do art. 76 da
Lei Complementar n. 620 de 2012 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de
Rondb6nia) atribui aos Procuradores do Estado a faculdade de optar pelo subsidio do cargo
efetivo, mais a indenizagdo no percentual 20% do subsidio do Procurador Geral do Estado,
qguando nomeados em cargos de Secretario de Estado, Superintendente ou Dirigente maximo
de Autarquia ou Fundacdo, ou em outros cargos nos 0Orgdos, entidades e Poderes da
Administracdo Publica Estadual.

55. Eis o teor dos dispositivos invocados:

Art. 75. Os Procuradores do Estado podem ser designados para o exercicio
de atribuicBes cumulativas extraordinarias junto a Procuradoria Geral do
Estado.

Art. 76. Os Procuradores do Estado poderdo exercer cargos de direcdo
superior nos oOrgdo, entidades e Poderes da Administragdo Publica
Estadual, caso em que optardo pela remuneracgéo do cargo em comissao ou
pelo subsidio de Procurador do Estado acrescido de 90% (noventa por
cento) da remuneragédo do cargo de diregdo superior.

Paragrafo Unico. Os Procuradores do Estado nomeados em cargos de
Secretéario de Estado, Superintendente ou Dirigente maximo de Autarquia
ou Fundagdo, ou em outros cargos nos 6rgdos, entidades e Poderes da
Administracdo Publica Estadual, poderdo optar pelo subsidio do cargo de
Procurador do Estado acrescido de indenizagdo no percentual definido no
inciso | do artigo 6° desta Lei Complementar, a qual correra por conta do
respectivo ente em que for nomeado. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 816, de 6/04/2015)

56. Sem adentrar ao mérito da constitucionalidade do contedo material da
norma, depreende-se que ndo seria razoavel a sua aplicacdo ao caso do pagamento da GAM
06 em razdo dos argumentos acima, bem como da seguinte questéo.

57. Conforme ja mencionamos, o senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar
foi nomeado no dia 1° de novembro de 2016 para exercer a fungdo de Coordenador Juridico
junto a CMR. No entanto, 0 mesmo somente protocolizou requerimento administrativo
pugnando por devolucdo dos valores supostamente descontados indevidamente no dia 11 de
abril de 2018 (ID 979921, 99-100), quando ndo mais possuia vinculos trabalhista com a
Companhia Mineradora e ja havia percebido todas suas verbas indenizatérias devidas.

58. Ao que se extrai, a norma atribui uma faculdade aos Procurador do Estado
optar pelo subsidio do cargo acrescido de indenizacdo no ato de sua nomeacdo ou, em
momento posterior, por meio de manifestagdo expressa, 0 que ndo se vislumbra nos autos
administrativo SEI n. 0008.159235/2018-74.

11
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59. O requerimento subscrito pelo senhor Helder Lucas pugnando a devolugéo de
valores, se fosse considerado como ato de declaracéo pela opcéo a que faculta a lei, seria
considerado como instrumento particular capaz de desfazer os atos administrativos validos,
perfeitos e eficazes que ja haviam produzidos todos seus efeitos tendentes ao pagamento de
suas remunerac6es durante o periodo laborado.

60. Dito de outra forma, fosse considerar valido o requerimento como opcao de
vontade, seria aceitacdo de aplicacdo retroativa para desfazer os efeitos de todos os atos ja
exauridos, ndo estando mais sujeito a qualquer termo ou condicdo, eis que pela natureza do
ato praticado e por questBes logicas, sdo insuscetiveis de modificagdo por parte da
Administragdo como base em conveniéncia e oportunidade.

61. Assevera-se a impossibilidade de aplicacdo retroativa da op¢do manifestada
pelo requerente considerando que 0s pagamentos de suas remuneracgdes integraram, de certo
modo, um procedimento administrativo, com sucessdo ordenada de atos no tempo e no
espaco. A cada ato praticado (pagamento) passava-se a uma nova etapa do procedimento
(novo més), ocorrendo a preclusdo do direito do administrado relativamente a manifestacéo
pela opcdo em aderir um ou a outro regime de pagamento relativamente a funcdo de
confianca.

62. Destarte, os pagamentos/devolucdes de valores relativos ao imposto de renda
e contribuicGes previdenciarias deferidos indevidamente pelo senhor Jodo Marcos Felippe
Mendes, Diretor Administrativo e Financeiro da Companhia, no bojo do Memorando n°
13/2018/CMR-DAF (ID 979921, pag. 97), se mostra indevida, eis que a GAM 06 nao
enquadra a nenhuma verba de natureza indenizatéria e sim de carater remuneratorio,
afrontando o artigo 28, inciso Il, do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes da
Companhia de Mineracdo — PCCR/CMR/S.A, c/c art. 71 da Lei Complementar Estadual n.
68 de 1992.

3.3 Auséncia de publicidade do pagamento de verbas rescisérias de contrato
trabalhista no Portal da Transparéncia

Sintese das alegacoes

63. O denunciante aduz que a informacGes sobre a rescisdo do contrato de
trabalho do senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar, Procurador do Estado, se deu
por determinagdo da Diretoria Administrativa, de forma dissimulada, ou seja, alterando
dados no Portal da Transparéncia para constar como remuneracao verbas que na verdade
seriam de natureza rescisoria.

64. Sustenta que se o senhor Helder percebia verba natureza indenizatéria, ndo
faria jus ao recebimento de rescisao trabalhista.

65. Alude a abertura do processo administrativo n. 0008.325052/2018-53 junto a
Controladoria Geral do Estado para sanar a controvérsia.

12
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66. Em consequéncia do citado processo, foram narrados variados fatos que
findaram em auséncia de resposta concreta da Diretoria Financeira da CMR acerca da
possibilidade realizacdo de consulta junto ao Conselho Regional de Contabilidade quanto
aos procedimentos de registro na geracdo de folha de pagamento de rescisdo de contrato de
trabalho.

Andlise das alegacdes

67. Ao que se infere dos documentos juntados aos presentes autos pela CMR, o
senhor Elder Lucas ocupou a funcdo gratificado entre os meses de dezembro/2016 a
abril/2018 (ID 979921, pags. 78-94). Ocorre que ndo ha nos autos documento que comprove
a publicacdo no Diéario Oficial do Estado do ato de exoneracdo do servidor no més de abril
de 2018.

68. Com o escopo de analisar a controvérsia do presente topico, acessamos 0
sistema SEI do Governo do Estado de Rondbnia e examinamos 0s autos do processo n.
0008.325052/2018-53 (1D 989034)

69. No referido expediente* verificamos que, no dia 06/09/2018, o senhor Marcio
Rogerio Gomes Rocha, ora denunciante, subscreveu o Oficio n° 238/2018/CMR-GCONT
levantando uma série de questionamentos acerca do suposto caso hipotético que na verdade
trata-se de fato concreto relacionado ao pagamento e registro de lancamento contébil das
rescisdes de contratos de trabalho ocorridos junto aquela CMR.

70. No desenvolvimento da marcha regular processual, foram produzidos
documentos e despachos pela Superintendéncia de Contabilidade, Diretoria Financeira,
Coordenadoria de Contabilidade/CMR (Oficio n° 6345/2018/SEFIN-SUPER, Memorando
n® 3/2018/CMR-DF, etc.) tendentes a elucidacdo da temaética e, principalmente, promover
alteracdo de registro de informacdes relacionadas ao pagamento de verbas rescisorias ja
publicadas no Portal da Transparéncia do Estado.

71, E 0 que se extrai do Memorando n° 3/2018/CMR-DF, Despachos 3418540,
3436269 e 3477730, sendo neste Gltimo informado uma tabela contendo nomes, matriculas,
datas de rescisdo e datas de pagamentos, dos quais inclui o nome do senhor Hélder Lucas
Silva Nogueira que aparece em duas oportunidades como destinatario de verbas rescisérias
com matriculas 1010150 e 1010171, meses abril/2018 e julho/2018 e valores,
respectivamente, pagos em datas distintas: R$ 3.284,32 e R$ 4.551,00, vejamos (1D 989034,
pags. 75-76):

4 |D 989034, pags. 63-80.
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Em atencao ao vosso Despacho (Id 3436269) informamos, abaixo, pagamentos
oriundos de Rescisdes de Contrato e a respectiva data, para vosso conhecimento e
demais providéncias pertinentes.

Mat. Nome Resciséo|Pagamento|Data
. . 1.044,38[02!05/2018
1010165|Maxinaldo Qjopi da Costa  [mar/18 887.00009/05/2018
mar/18 1.562,18|24/05/2018
1010154}Jakcson Almeida de Souza 2.655,77|02/08/2018
2.018,68|02/08/2018
1010124|Adriana Boni Azevedo abr/18 4.159,51{19/06/2018
1010123|Daiana Libia Oliveira Vieira [abr/18 2.813,88|19/06/2018
1010126|Evandro Sodré Girotto abr/18 2.170,01{19/06/2018

1010150|Hélder Lucas Silva Nogueirajabr/18 3.284,32(19/06/2018

1010155 orahas Coelho Baptistadelyy g | 3049 51/19/06/2018

1010162|José Pierre Matias abr/18 3.003,24]19/06/2018
1010149José Viana de Siqueira abr/18 1.338,18{19/06/2018

101015g[Marcio Rogério Gomes abr/18 4.240,07119/06/2018

Rocha

Pompiia Armelina dos . 3.685,44|02/05/2018
101015245 - htos maifl8 - ™ 500.00127/07/2018

1010156|Luiz Alberto G. de Almeida [jun/18 0,00}
1010169|Aroldo Lima dos Santos jul/18 1.338,18/10/08/2018
1010172|Daiana Libia Oliveira Vieira [jul/18 3.244,83|09/08/2018
1010171|Helder Lucas Silva Nogueirafjul/18 4.551,00]09/08/2018
. i 5.503,24/10/082017
1010164|Joao Marcos F. Mendes jul/18 10.000.00128/08/2018
10.000,00[16/08/2018

1010163[Jonassi Antonio B. Dalmasio|jul/18 10.000,00{29/08/2018
2.300,00{19/07/2018

72. Ato continuo, observamos que no dia seguinte, 26/10/2018, foi exarado novo
despacho subscrito também pelo senhor Marcio Rogério, ora denunciante, com suposta
retificacdo de sua manifestacdo anterior no sentido de alterar informagdes relacionadas as
rescises e pagamentos ocorridos nos meses de janeiro a setembro de 2018, vejamos o teor
do expediente, do qual extraimos o essencial (ID 989034, pags. 15-17):

14
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Desconsiderando o despacho acima,

emitido por

esta

Coordenadoria Contabil, e em atengdo ao vosso Despacho (Id 3436269),
informamos abaixo, as remuneragdes lancados no Portal da Transparéncia, no que
se refere a rescisao, referente aos meses de janeiro a setembro, tomando por
base a Folha de Pagamento emitida.

DATA
VALOR VALOR
MES. MATRICULA | NOME | TOTAL DA :IAE‘;AMENTO giﬁAME"TO PAGO DA
RESCISAO RESCISAO RESCISAO
Janeiro | 00 00 N&o houve | FO! ~ Pago | g 00
salario base
Fevereiro | 00 00 Nao houve FO',. Pago | g 00
salario base
Maxinaldo .
e Foi pago
1010165 Ojopi da | 887,00 salério base 09/05/2018 887,00
Costa
Margo
Jakcson Foi
. oi pago
1010154 Almeida 2.655,77 salério base 02/08/2018 2.655,77
de Souza
Adriana .
. Foi pago
1010124 Boni 13.267,14 salario base Falta pagar 00
Azevedo
Daiana
1010123 Libia 542452 | POl PAgO | poyn pagar | 00
Oliveira salario base
Vieira
Evandro .
2 Foi pago
1010126 Sqdre 6.654,85 salario base Falta pagar 00
Girotto
Hélder
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1010150 Lucas 281158 |FOI  PagO | poya bagar | 00
Silva salario base
Nogueira
Abril
Jonathas
Coelho Foi pago
1010155 Baptista 1143031 | 1o pace | Falta pagar 00
de Mello
1010162 JF?'Sé 17.721,23 | O Pago | eare 00
ierre ' ’ salario base alta pagar
Matias
1010149 Pora de| 250524 | Pago | eaj 00
lana de f 2. ' salario base alta pagar
Siqueira
Marcio
1010158 Rogério | 17 45880 |FOI P390 | toja pagar | 00
Gomes salario base
Rocha
Pompilia 27/07/2018 2.000,00
Maio 1010152 Airmelina |5 62821 |, . | Pago
Falta pagar 3.628,21
Santos
Luiz
Junho 1010156 Alberto G. | 4 38927 | Nao foi pago
de salario base Falta pagar 00
Almeida
Aroldo .
: Foi pago
1010169 Lima dos | 1.823,21 salario base Falta pagar 00
Santos
Daiana
1010172 Libia 6.999,04 | MO~ PaGO | popn bagar |00
Oliveira salario base
Vieira
Helder
1010171 Lucas 207856 | P390 | oyapagar | 00
Silva salario base
Nogueira
Julho
73. Ora, ao que se depreende, existe uma evidente inconsisténcia das informacdes

referentes ao pagamento de verbas salariais e rescisorias, pois a propria Coordenadoria
Contabil - CMR S/A ora produz documento afirmando a ocorréncia de pagamentos, seus
destinatério, matriculas, meses e valores. Porém, logo em seguida, produz nova listagem
contendo outros valores sob a alegacdo de que estariam de acordo com as remuneragoes
lancadas no Portal da Transparéncia. Dai indaga-se: por acaso os dados produzidos e
lancados nos relatorios e demonstraces contabeis da CMR é divergentes daqueles
lancados e publicados no Portal da Transparéncia?

74. Ao que tudo indica a resposta ¢ afirmativa, vez que os valores de R$ 2.811,58
e R$ 2.078,56 supostamente pago ao senhor Helder Lucas em abril/2018 e junho/2018 a

16



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

titulo de rescisdo e mencionado pela Coordenadoria Contabil - CMR S/A ndo se encontra
registrado em nenhum més nos extratos da movimentacao bancéria apresentada na Prestacao
de Contas de 2018 (ID 989950).

75. Também ndo ha qualquer publicacdo no Portal da Transparéncia da
Companhia Mineradora dos valores mencionados acima (ID 997250).

76. Em prol dos principios da publicidade e da legitimidade, o 6rgao deve evitar
a confeccéo de dois ou mais contracheques paralelos. Mesmo que a natureza de pagamentos
como indenizacBes sejam diferentes da remuneracéo/subsidio mensal, ndo existe motivo
para separa-los da folha de pagamento.

77. Se por um lado, a existéncia de duas ou mais folhas de pagamento pode
permitir que membros da diretoria ou servidor da CMR/S.A venha a receber mais de uma
vez durante o més. Por outro lado, este método dificulta a transparéncia, controles internos
e externos, além de sobrecarregar a area de gestao de pessoas/folha de pagamento. Ademais,
a confeccdo e a conferéncia dessas folhas tém alto custo de homens-hora de trabalho e o
setor fica propicio a erros e falta tempo para outras atividades como pesquisa de legislacdo
e anélise de casos concretos

78. Assim sendo, foi detectado no histérico da movimentagdo bancéria da
Companhia que o servidor Helder Lucas Silva percebeu sim o valor de R$ 3.284,32 em trés
datas distintas: 02/05/2018, 08/06/2018 e 19/06/2018, sob o fundamento de que seriam
pagamentos de salarios referentes aos meses de marco, fevereiro e abril, respectivamente,
em que pese o segundo despacho Coordenadoria de Contabilidade da CMR/S.A ter
determinado a desconsideracdo do lancamento do dia 19/06/2018 (1D 989950, pags. 226,
230 e 231):

COMPANHIA DE MINERACAO DE RONDONIA S.A. Pagina:1
Razao n°1 de 01/01/2018 a 31/12/2018
Data Histérico Chave Contra Débito Crédito Saldo atual
Conta: 30066 - BB - 01.1.1.03.004 BANCO DO BRASIL S/A - C/C 10.248-2 Saldo anterior: 0,00
02/05/2018 PGTO. SALARIO REF. MES 03/2018 A HELDER LUCAS S N. 189770 2053 3.284 32 22.860,89C
AGUIAR.

08/06/2018 PGTO. SALARIO REF. MES 02/2018 A HELDER LUCAS S 206849 2053 3.284,32 40.340,66D
19/06/2018 PGTO. SALARIO REF. MES 04/2018 A HELDER LUCAS S. 207098 2053 3.284.32 27.969,48D
79. O valor de R$ 4.551,00 que também foi determinado a sua desconsideragao

para a publicacdo no Portal da Transparéncia, de igual forma, teve o efetivo pagamento
mediante transferéncia bancaria no mesmo dia 09/08/2018 mencionado no primeiro
despacho da Coordenadoria Contabil da CMR (ID 989950, pag. 238):

OH0B/2018 PGTO. SALARIO REF. MES 07/2018 A HELDER LUCAS 8. M. 218758 2053 4.551,00 B.024 53C
AGUIAR.

80. Em razdo de tais divergéncias, procedemos o confronto dos dados constantes
dos Recibos de pagamentos de salérios (Oficio n° 182/2020/CMR-CCONT), prestacdes de
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contas da CMR/S.A relativas aos exercicios 2018 e 2019, bem como do Portal da
Transparéncia da CMR/S.A®, os quais versdo acerca de pagamentos salariais realizados pela
Companhia Mineradora a favor do servidor no ano de 2018, consoante tabela a seguir:

Hélder Lucas Silva Nogueira de Aguiar
presagiode Contas || RN
més/ano Referéncia 2018/20;39(5%&))89950 e Transparéncia 182/2020/CMR-
CCONT)
30/01/2018 Vencimentos Liquidos 3.284,32
30/02/2018 Vencimentos Liquidos 3.284,32
30/03/2018 Vencimentos Liquidos 3.420,02
30/04/2018 Vencimentos Liquidos 3.284,32
02/05/2018 SALARIO REF. MES 03/2018 3.284,32 4.439,18
02/05/2018 ALIMENTE@?;S/TMARQOMB 900,00 4.439,18
24/05/2018 salario parcial de Janeiro/18 2.000,00
30/05/2018 SALARIO REF. AO MES 01/2018 1.284,32
30/05/2018 Vencimentos Liquidos 4.401,65
08/06/2018 SALARIO REF. MES 02/2018 3.284,32 4.439,18
19/06/2018 SALARIO REF. MES 04/2018 3.284,32
29/06/2018 TICKET ALIMENTACAO/fev.2018 800,00 4.439,18
30/06/2018 Vencimentos Liquidos 4.551,65
TICKET ALIMENTACAO REF. A 900.00
06/07/2018 ABRIL '
13/07/2018 SALARIO REF. MES 05/2018 2.500,00 4.439,18
17/07/2018 SALARIO REF. MES 05/2018 1.901,65 7.344,74
25/07/2018 SALARIO REF. MES 06/2018 2.200,00 768,00
27/07/2018 SALARIO REF. MES 06/2018 2.351,00 1.522,00
30/07/2018 Vencimentos Liquidos 4.551,65
09/08/2018 SALARIO REF. MES 07/2018 4.551,00 1.222,00
21/08/2018 SALARIO REF. MES 08/2018 5.634,60
30/08/2018 Vencimentos Liquidos 5.634,60
18/09/2018 SALARIO REF. MES 09/2018 5.634,60
ADIANTAME’ENTO DE 13° 29853
18/09/2018 SALARIO '
30/09/2018 Vencimentos Liquidos 5.634,60
23/10/2018 SALARIO REF. MES 10/2018 5.026,16

5 https://www.transparencia.ro.gov.br/RemuneracaoEmpresa/Grafico?empresa=CMR.
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24/10/2018 SALARIO REF. MES 10/2018 608,44

30/10/2018 Vencimentos Liquidos 5.026,16
TECKET 900,00

29/11/2018 ALIMENTAGAO/NOV/2018 '

30/11/2018 Vencimentos Liquidos 5.634,60

30/12/2018 Vencimentos Liquidos 8.078,30

30/04/2019 SALARIO REF. MES 11/2018 5.634,60

30/04/2019 SALARIO REF. MES 12/2018 2.056,72

R$ 47.273,26 R$ 29.800,31 R$ 33.052,64

81. A principio, constatamos sérias divergéncias no cotejo das informacdes
prestadas a esta Corte de Contas em face das informacdes publicadas no Portal da
Transparéncia da CMR e 0s atos praticados no bojo do processo SEI 0008.325052/2018-53,
as quais, se restarem confirmadas, possuem grande potencial lesivo aos cofres da empresa
publica, sendo merecedoras de reprimenda aos agentes responsaveis que deram causa € 0S
que se beneficiaram das possiveis malversacao em tela.

82. Ao que se extrai das informacdes prestadas por meio do meio do Oficio n°
182/2020/CMR-CCONT (ID 979921, pag. 94), no més de abril/2018, consta recibo de
pagamento salarial e verbas rescisérias ao senhor Hélder no valor total de R$ 7.780,05 (sete
mil setecentos e oitenta reais e cinco centavos).

83. Ocorre que o pagamento de tal valor ndo foi publicado no Portal da
Transparéncia da CMR. A Unica informacgdo que obtivemos junto ao site da Companhia
relativa a verbas destinadas ao senhor Hélder Lucas no més de abril/2018 diz respeito ao
pagamento de salario liquido de R$ 3.284,32. Inclusive tal valor confere com aquele lancado
no extrato bancario do dia 19/06/2018 constante da Prestacdo de Contas do exercicio 2018
(ID 989950, pag. 231):

4062018 PGTD. SALARIOREF ESOMZ01BAHELDERLUCASS.  207tBd 2083 ¥ I

84. Todos os pagamentos de quaisquer natureza, para membros e servidores,
inclusive indenizagdes, vantagens individuais e gratificagdes devem ser publicados na
internet conforme art. 7° e 8° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo); artigos 48
e 48-A da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

85. Sucedem das publicagdes mineradas no referido Portal o comprovante de
pagamento ao mencionado servidor no més de marg¢o/2018, no entanto, com valores distintos
para o salario base, o qual passou de R$ 3.270,02 para R$ 4.401,00 como retribuicdo a
mesma fungdo de Coordenador Juridico, agora admitido em 01/05/2018 e sob nova matricula
de numero 1010171.
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86. A par dos dados levantados acima, os fatos geradores dos créditos
consignados em favor do senhor Hélder Lucas carecem de melhor elucidagdo, vez que os
resultados totais revelaram-se inconsistentes ao confrontar os valores informados no Oficio
n°182/2020/CMR-CCONT (1D 979921) com aqueles publicados no Portal da Transparéncia
da CMR e nas prestacOes de contas da Companhia referentes aos exercicios 2018 e 2019,
notadamente nos meses de abril e julho de 2018.

87. Portanto, a auséncia de disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de
informac&o quanto a liquidagdo da despesa, conforme apontado na denuncia e verificado no
presente tdpico, em tese, infringe ao art. 48-A, 1, da LC n° 101/2000, com o art. 7°, VI, da
Lei n° 12.527/2011 e, por fim, com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da
publicidade).

88. A possivel responsabilidade pelas inconsisténcias levantadas no presente
topico deve ser imputada ao senhor Jonassi Anténio Benha Dalmasio, Diretor Presidente
da Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR, (periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), 0
qual coincide com os pagamentos realizados em nome do servidor Hélder Lucas Silva
Nogueira de Aguiar (janeiro/2018 a julho/2018) e, em razdo de ter atuado na qualidade
gestor e ordenador de despesas, permitiu que fossem realizadas despesas com valores
controvertidos em face dos montantes das transferéncias bancérias constantes dos extratos
juntados as prestacdes de contas dos exercicios 2018 e 2019 e montante dos salarios
publicados no Portal da Transparéncia da CMR/S.A no ano 2018, infringindo, em tese, o art.
63 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c art. 48-A, 1, da LC n°® 101/2000, com o art. 7°, VI, da Lei
n° 12.527/2011 e, por fim, com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da
publicidade).

89. Por estas razbes, podemos inferir que o senhor Jonassi Antonio Benha
Dalmaésio, Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondbnia — CMR, ndo agiu
com a devida diligéncia no exercicio de suas funcdes de gestor da Companhia, ao permitir
que inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria corregao.

90. A responsabilidade também deve ser imputada ao senhor René Oyos Suarez,
Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondbénia — CMR, (periodo de
24.07.2018 a 21.03.2019), o qual coincide com o0s pagamentos contestaveis realizados em
nome do servidor Hélder Lucas Silva Nogueira de Aguiar (agosto/2018 a mar¢o/2019), em
razdo de ter atuado na qualidade gestor e ordenador de despesas, permitiu que fossem
realizadas despesas com valores controvertidos em face dos montantes das transferéncias
bancéarias constantes dos extratos juntados as prestacfes de contas dos exercicios 2018 e
2019 e total dos salarios publicados no Portal da Transparéncia da CMR/S.A no ano 2018,
infringindo, em tese, o art. 63 da Lei Federal n®4.320/64 c/c art. 48-A, I, da LC n°®101/2000,
com o art. 7°, VI, da Lei n® 12.527/2011 e, por fim, com o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal (principio da publicidade).
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3.4 Do pagamento de verbas ao senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor
Administrativo da CMR, sem comprovacéo da origem

Sintese das alegacdes

91. Aduz o representante que no dia 28 de agosto de 2018 foi realizado
pagamento ao senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo da CMR, no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e no dia 10 de agosto de 2018 também houve
transferéncia de R$ 5.503,24 (cinco mil, quinhentos e trés reais e vinte e quatro centavos),
sem que houvesse a demonstracdo dos fatos geradores de tais verbas mediante abertura de
processo administrativo para tal finalidade.

92. Menciona que foi realizado um levantamento para saber a origem do
pagamento, sendo ao fim, obtido informacédo do préprio Jodo Marcos Felippe que a origem
do pagamento seria um adiantamento.

93. Sustenta o denunciante que ndo houve qualquer solicitagdo de adiantamento
salarial, bem como inexiste qualquer destinacdo or¢camentéaria ou documento legal que d&o
suporte ao suposto adiantamento.

94, Conjectura a existéncia de acordo entre os membros da diretoria da
Companhia consistente no langamento de tal valor como pagamento parcial da rescisdo de
contrato do mesmo, realizada em 24 de julho de 2018, quando deixou de ser Diretor
Administrativo e Financeiro e passou a ser apenas Diretor Administrativo.

95. Conclui alegando afronta ao principio da moralidade publica, vez que a
rescisdo de contrato ndo seria devida pelo fato de ocupante do cargo de Diretor da CMR se
enquadrar na categoria de contribuinte individual e ndo de empregado.

Andlise das alegacoes

96. Ao que tudo indica, a controvérsia gravita em torno da transferéncia dos
valores de R$ 5.503,24 (cinco mil, quinhentos e trés reais e vinte e quatro centavos) e R$
10.000,00 (dez mil reais) nos dias 10 e 28, respectivamente, do més de agosto de 2018 para
a conta do senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo da CMR, sem a
demonstracédo da origem de tais pagamentos.

97. Visando subsidiar a exame de tais informagdes, a Secretaria Geral De
Controle Externo — SGCE encaminhou o Oficio n. 402/2020/SGCE/TCERO, solicitando da
CMR o0 encaminhamento dos seguintes documentos relacionados a este e demais
apontamentos da representagéo (ID 986967):

1. Contra cheques, fichas financeiras e remessas bancéarias do periodo de
01 de novembro de 2016 até a data da efetiva devolugdo dos valores
relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF em nome de Helder
Lucas Silva Nogueira de Aguiar, Coordenador Juridico, admitido em
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01/08/2018, matricula 1010181, processados nos autos do processo SEI n.
0008.159235/2018-74;

2. Processo administrativo, contra cheques, fichas financeiras e remessas
bancarias que deram suporte para transferéncia realizada pela CMR para a
conta do Sr. Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo,
admitido em 24/07/2018, matricula 1010184, realizada no dia 28 de agosto
de 2018, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais);

3. Folhas de pontos (registros de frequéncia), contra cheques, fichas
financeiras e remessas bancérias, relativas a todo o periodo laboral, em
nome da senhora Regiovania Alves da Cunha, Coordenadora de Vendas,
admitida em 01/08/2018, matricula 1010187 e da senhora Luzia da Silva
Ozério de Oliveira, Assessora da Presidéncia, admitida em 01/08/2018,
matricula 1010186.

98. Em resposta, foi encaminhado o Oficio n. 182/2020/CMR-CCONT, contendo
comprovante de transferéncia no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a conta de Jodo
Marcos Felippe Mendes, no dia 29/08/2018, além de recibos de “pagamentos de saldrios”
relativos aos meses de julho/2018 a janeiro/2019 realizado pela CMR ao servidor em
referéncia (ID 979921, pags. 68-75).

99. Incialmente, observa-se dos documentos referidos que o senhor Jodo Marcos
é detentor do cargo de Diretor Administrativo da CMR e, nessa condicdo, percebe verba
denominada “Honorario Pro-Labore”, da qual a Companhia faz a retencdo para o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria do segurado na qualidade de “Contribuinte
Individual”, sob 0 codigo “9105”, para o Regime Geral de Previdéncia Social (ID 979921,
pags. 69 e seguintes) .

100. Constata-se também que ndo foi atendido o item 2 do Oficio n.
402/2020/SGCE/TCERO na sua plenitude, eis que inexiste demonstracdo documental ou
qualquer referéncia na resposta da CMR ao ato/decisdo administrativa, processo
administrativo, fichas financeiras e remessas bancarias que deram suporte para transferéncia
do valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) liquidos para a conta do Sr. Jodo Marcos Felippe
Mendes no dia 29/08/2018°%, considerando que o seu recibo de pagamento de salario do
referido més consta o valor liquido de R$ 7.510,92 (sete mil quinhentos e dez reais e noventa
e dois centavos) (ID 979921, pag. 70).

101. Conforme se encontra registrado a pag. 161 da Prestacdo de Contas referente
ao exercicio 2018 apresentada pela Companhia de Mineracdo de Rond6nia S.A. ao Tribunal
de Contas, o valor de R$ 10.000,00 refere-se ao pagamento parcial da rescisdo do contrato
de cargo comissionado firmado entre Jodo Marcos Felippe Mendes e Empresa Estatal,
processada nos autos 013/2018, cujo “DESLIGAMENTQO” ocorreu no dia 24/07/2018:

® A transacéo foi efetuada pelo senhor Marco Aurelio Goncalves, Diretor Administrativo — CMR.
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COMPANHIA DE MINERAGAO DE RONDONIA S.A. Pagina: 16
Razio n° 1 de 01/01/2018 a 31122018

Data Historico Chave Contra Débito Crédito  Saldo atual

Conta: 30066 - BB - 01.1.1.03.004 BANCO DO BRASIL S/A - C/C 10.248-2 - Continuagdo Saldo pagina anterior: 38.116,99C
290082018 Valor referente pgto. parcial ue[a rescisio de conrato decargo 223220 084 10.000,00 000
tomissionado firmado entre Jodo Marcos Felippe Mendes e
CMR, CONF. PROC.013/2018, DESLIGAMENTO 2410772018
102. Anote-se que tal pagamento ndo se encontra publicado no Portal da
Transparéncia da Companhia e nem o referido processo n. 013/2018 do suposto
desligamento foi mencionado no Oficio resposta n. 182/2020/CMR-CCONT subscrito pelo
senhor Euclides Nocko, Diretor Presidente - CMR/RO, conforme exigido no item 2 do
Oficio n. 402/2020/SGCE/TCEROQO acima transcrito.

103. Também néo foi apresentado no Oficio resposta n. 182/2020/CMR-CCONT
qualquer documento ou ato que comprove a publica¢do no Diario Oficial do Estado do ato
de exoneracdo/desligamento do senhor Jodo Marcos Felippe Mendes no més de julho de
2018.

104. A par de tais divergéncias, promovemos o confronto das informagdes
prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Oficio n°® 182/2020/CMR-CCONT (ID
979921) com as informacdes publicadas no Portal da Transparéncia da CMR, o qual resultou
na constatacdo de que no més de agosto de 2018 o senhor Jodo Marcos Felippe Mendes
somente fazia jus, em tese, as verbas salariais no valor liquido de R$ 7.510,92 (sete mil
quinhentos e dez reais e noventa e dois centavos).

105. De outro lado, ndo vislumbramos nenhuma relacdo entre os valores
apresentados nos contracheques juntados aos autos e 0s publicados no Portal da
Transparéncia com o valor de R$ 5.503,24 (cinco mil, quinhentos e trés reais e vinte e quatro
centavos) recebido pelo senhor Jodo Marcos no dia 10 de agosto de 2018, conforme afirmou
0 denunciante e que se encontra registrado a pag. 158 da Prestacdo de Contas 2018
apresentada pela CMR ao Tribunal de Contas:

COMPANHIA DE MINERAGAO DE RONDONIA S.A. Pagina. 13
Razio n°1 de 01/01/2018 a 3112/2018
Data Historico Chave Contra Débito Crédito  Saldo atual
Conta: 30066 - BB - 01.1.1.03.004 BANCO DO BRASIL S/A - C/C 10.248-2 - Continuagdo Saldo pagina anterior: 10.227,51C
10082018 Valor referente pato. parcial pea restisdo de contrato de cargp—~ 219568 2084 55034 8641740
comissionado fimado enfre Jodo Marcos Fefpe Mendes
CMR, PROC 0132018, DESLIGAMENTD 24072015
106. Frise-se que tal pagamento também ndo se encontra publicado no Portal da
Transparéncia da Companhia.
107. Em razdo de tais divergéncias, procedemos o confronto dos dados constantes

dos prestacfes de contas da CMR/S.A relativas aos exercicios 2018 e 2019, bem como
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daqueles publicados no Portal da Transparéncia da CMR/S.A, 0s quais versdo acerca de
pagamentos realizados a titulo salariais pela Companhia Mineradora a favor do agente
publico Jodo Marcos Felippe Mendes no ano de 2018, consoante tabela a seguir:

Jodo Marcos Felippe Mendes
_ Prestacéo de Contas Portal
més/ano Referéncia 2018/2019 (ID 989950 e Transparéncia

999027)
30/01/2018 Vencimentos Liquidos 5.503,24
30/02/2018 Vencimentos Liquidos 5.503,24
28/03/2018 Vencimentos Liquidos 5.503,24
30/04/2018 Vencimentos Liquidos 5.503,24
02/05/2018 SALARIO REF. MES 03/2018 5.503,24
30/05/2018 Vencimentos Liquidos 5.503,24
08/06/2018 SALARIO REF. MES 02/2018 3.503,24
15/06/2018 SALARIO REF. MES 04/2018 2.500,00
19/06/2018 SALARIO REF. MES 04/2018 3.003,24
25/06/2018 SALARIO REF. MES 01/2018 2.003,24
27/06/2018 SALARIO REF. MES 01/2018 1.500,00
28/06/2018 SALARIO REF. MES 02/2018 2.000,00
29/06/2018 TICKET ALIMENTAGAO 800,00
30/06/2018 Vencimentos Liquidos 5.503,24
13/07/2018 SALARIO REF. MES 05/2018 2.500,00
17/07/2018 SALARIO REF. MES 05/2018 3.003,24
25/07/2018 SALARIO REF. MES 06/2018 2.200,00
27/07/2018 SALARIO REF. MES 06/2018 3.303,24
30/07/2018 Vencimentos Liquidos 2.316,14
09/08/2018 SALARIO REF. MES 07/2018 2.316,14
10/08/2018 pgto. parcial pela rescisédo 5.503,24
22/08/2018 SALARIO REF. MES 08/2018 7.510,92
29/08/2018 pgto. parcial pela rescisdo 10.000,00
30/08/2018 Vencimentos Liquidos 15503,24
18/09/2018 SALARIO REF. MES 09/2018 7.510,92

0

18/09/2018 ADIAN-;AATESTC? DE 13 416,67
30/09/2018 Vencimentos Liquidos 7.510,92
23/10/2018 SALARIO REF. MES 10/2018 7.510,92
30/10/2018 Vencimentos Liquidos 7.510,92
29/11/2018 TECKET ALIMENTAQAO 900,00
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30/11/2018 Vencimentos Liquidos 7.498,33
30/12/2018 Vencimentos Liquidos 7.49,33
17/04/2019 SALARIO REF. MES 11/2018 7.498,33
17/04/2019 SALARIO REF. MES 12/2018 7.498,33
Total R$ 88.484,91 R$ 73.358,99
108. Verifica-se previamente que as transferéncias nos valores de R$ 10.000,00 e

R$ 5.503,24, para pagamentos de suposta rescisdo de contrato de cargo comissionado que
foram realizadas em nome do senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, também foi realizada
para o senhor Jonassi Antonio Benha Dalmasio.

109. Tais pagamentos carecem de melhores evidenciagéo acerca da sua legalidade,
eis que os referidos agentes eram ocupantes de cargos de Diretores da empresa estatal, e,
nessa qualidade, possuiam relacao juridica distinta de empregado, ndo fazendo jus a rescisao
de contrato de trabalho. Sendo vejamos.

110. Na descricdo do histérico de movimentacao da conta bancaria da CMR/S.A
para os referidos pagamentos realizados nos dias 10/08/2018, 16/08/2018 e 29/08/2018,
mencionam tratar-se de valor referente pagamento parcial pela resciséo de contrato de cargo
comissionado firmado entre Jodo Marcos Felippe Mendes, Jonassi Antonio Benha Dalmasio
e a Companhia Mineradora no bojo dos processos administrativo n. 013/2018 e 05/2018,
respectivamente, relativos aos desligamentos ocorridos no dia 24/07/2018:

10008/2018  Valor referente pato. parcial pefa resciséo de contralo de cargo 219568 2054 550324 8.641,74C
comissionado firmado enire Jodo Marcos Felippe Mendes e
CMR, PROC.013/2018, DESLIGAMENTO 24/07/2018.

16/08/2018  Valor referente pgto. parcial pela resciséo de contratode cargo 221953 2054 10.000,00 46.800,00C
comissionado firmado entre JonassiAntonioBenha Dalmasio ¢
CMR, CONF. PROC.05/2018, DESLIGADO EM 24/07/2018.

29/08/2018  Vialor referente poto. parcial pelatestisao de conralode cargo 221384 2054 10.000,00 10.000,00C
comissionado firmado entre Jonassi Antonio Benha Dalmasio e
CMR, CONF. PROC.05/2018,DESLIGADO EM 24/07/2018.

2000812018 Vlor referente pato. parcial pela resciséo de contralode cargo -~ 223220 2094 10.000.00 000
comissionado firnado enire JodoMarcos Felippe Mendes e
CMR, CONF. PROC.013/2018, DESLIGAMENTO 24/07/2018.

111. Sobre a tematica, os artigos 2° e 3° da PCCR estabelecem haver distin¢ao
entre os quadros de diretores, empregados permanentes e comissionados.

Art. 2° - A estrutura do PCCR da CMR S/A, sera composta pelos seguintes
quadros: I — Quadro de Diretores;

Il — Quadro Permanente de Empregos;

111 — Quadro de Funcdes Gratificadas e em Comisséo;
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CAPITULO Il
DO QUADRO DOS DIRETORES

Art. 3° - O quadro de diretores da CMR S/A, conforme prevé o art. 35 do
Estatuto Social, fica composto da seguinte maneira:

| — Diretor Presidente;

I1- Diretor de Operacdes;

111 — Diretor Administrativo;
IV — Diretor Financeiro.

Paragrafo Primeiro - As competéncias de cada um dos diretores se
encontram conforme as caracteristicas e exigéncias de atuacao previstas no
Estatuto Social, com as respectivas atribuic¢des.

Paragrafo Segundo - Os diretores serdo nomeados e empossados ou
destituidos por Assembléia Geral, previamente convocada para este
fim especifico.

Paragrafo Terceiro - A remuneragdo mensal dos membros da Diretoria sera
fixada por Assembleia Geral.

112. Por sua vez, os artigos 34 e 35 do Estatuto Social da Companhia de Mineragéao
de Rond6nia — CMR’ estabelecem as atribuicGes e composicdo da diretoria executiva da
sociedade de economia mista:

Art. 34° - A Diretoria Executiva é drgdo de administracdo geral e a ela
incumbe planejar, organizar, coordenar, controlar e executar as atividades
da Companhia.

Art. 35° - A Diretoria Executiva sera composta de 4 (quatro) membros, um
Diretor Presidente, um Diretor de Operagdes, um Diretor Financeiro e um
Diretor Administrativo, eleitos pelo Conselho de Administragdo, com
mandato de 3 (trés) anos, permitida a reeleicdo, sendo o Diretor de
Operacdes portador de curso superior em Geologia, Engenharia de Minas,
Engenharia Quimica ou Quimico.

113. Nos termos do paragrafo segundo do art. 3° acima mencionado, bem como da
interpretacéo sistematica dos artigos 312 e 35 do Estatuto Social da Companhia de Mineragéo

"Alterada conforme Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 14/12/2015 — Registrada na Junta
Comercial do Estado de Ronddnia sob 0 n® 110457859 e disponivel no Portal da Transparéncia:
https://transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=E6cwEnRoKeQHflopwMI1zB48
2jmlp0MsjR1s4QqMr71t7 ADA9rVItDPoDupwhY XrF1396 SKNE0e36PQcfL3dqGI5xsJakjtlVXD2ILbETBg
A3QUAL.

8 Art. 31° - O Conselho de Administragdo sera constituido por 04 (quatro) membros eleitos pela Assembleia
Geral, e por ela distituiveis a qualquer tempo.

26



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

de Rondbnia — CMR, a nomeacdo, posse ou destituicdo dos diretores serd feita pela
Assembleia Geral, previamente convocada para este fim especifico.

114. Ao regulamentar a questdo, o art. 12 da Lei Federal n. 8.212/91 (Dispde sobre
a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio) estabelece um extenso rol
das pessoas fisicas consideradas segurados obrigatorios da Previdéncia Social:

Art. 12. S8o segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural @ empresa, em
cardter nao eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao,
inclusive como diretor empregado;

[.]

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado
e 0 membro de conselho de administracdo de sociedade andnima, o socio
solidario, o sdcio de industria, 0 socio gerente e 0 sdcio cotista que recebam
remuneragdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde
que recebam remuneragdo; [destacamos]

115. Observa-se que a norma definiu como segurados obrigatdrios da Previdéncia
Social, dentre outros, (i) aqueles que contribuem na qualidade de segurado empregado, como
por exemplo, 0s que prestam servigo de natureza urbana ou rural & empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacéo e mediante remuneracao, inclusive como diretor empregado;
e (ii) aqueles que contribuem na qualidade de contribuinte individual, como por exemplo,
o diretor ndo empregado e o membro de conselho de administracdo de sociedade
anbnima, o socio solidario, o socio de industria, 0 s6cio gerente e 0 sOcio cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural.

116. Assim, dentre aqueles que contribuem na qualidade de segurado empregado
estd o diretor empregado, ao passo que o diretor ndo empregado - tal qual o estatutario -
contribui na qualidade de contribuinte individual.

117. Nesse contexto, o art. 9°, 88 2° e 3° do Regulamento da Previdéncia Social
(Decreto n. 3048, de 6.5.1999) define o diretor empregado e o diretor ndo empregado como
segurado obrigatério da previdéncia na qualidade de contribuinte individual:

Art. 9° S&o segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas:

[.]
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V - como contribuinte individual:

[.]

8 2° Considera-se diretor empregado aquele que, participando ou ndo do
risco econdémico do empreendimento, seja contratado ou promovido para
cargo de direcdo das sociedades anénimas, mantendo as caracteristicas
inerentes a relacdo de emprego.

8 3° Considera-se diretor ndo empregado aquele que, participando ou
ndo do risco econdmico do empreendimento, seja eleito, por assembléia
geral dos acionistas, para cargo de direcdo das sociedades anénimas, ndo
mantendo as caracteristicas inerentes a relacdo de emprego.

[negritei]

118. De acordo com que se apresenta nos recibos de pagamentos de salérios do
senhor Joao Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo, a natureza juridica de seus
rendimentos é descrita como honorérios pré-labore (codigo 35) e, nessa qualidade,
enquadram-se no conceito de contribuinte individual (codigo 9105), consoante se denotam
da retencbes do imposto de renda e das contribuicdes feitas mensalmente nos contracheques
constantes dos ID 979921, pags. 69-75.

119. Eis um exemplar dos recibos mencionados:
| 1-COMPANHIA DE MINERAGAC DE RONDONIA 5.A RECIBO DE PAGAMENTO DE SALARIO
RUA CALAMA, 1917 T8B03-745 PORTO VELHO / RO
CNP.J: 04.418 471/0001-75 Referente a0 més de Janeiro/2019
Codigo  Mome do funcionario C.C; 1
184  JOAO MARCOS FELIPPE MEMDES CBO:1231-05 6 DIRETOR ADMINISTRATIVG
CPF 077.143,618-16
[ COmIGO | DESCRIGOES [ REFERENCIAS PROVENTOS | DESCONTOS
| 35 | Honorario Pro-Labore [ 10.000,00 |
9105 | Inss Contribuinte Individual 11,00 642,33
2151 | IR 27,50 1.880,64
[ Totais 10.000,00 | 252297
SALARIO LiQUIDO R$ 7.477.03
Saliirio base Base INSS Base FGTS Valor FGTS  Base IRRF
10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 10.000.00
| Dedam ter recebida o valor liguido deste recibo,
! ! Assinatura do funcionério:
Sistema de felha SCI VISUAL Practice - COMPANHIA DE MINERACAC DE RONDONIA - CMR
. . . . , .
120. Apesar de inexistir nos autos recibos de pagamentos de salarios do senhor

Jonassi Anténio Benha Dalmaésio, 0 mesmo raciocinio deve ser a ele aplicado, vez que ele
também era integrante do quadro da diretoria da Companhia na qualidade de Direto
Presidente no periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018, pouco menos de um més antes da
ocorréncia dos pagamentos.
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121. Sobre a tematica, o professor Amauri Mascaro do Nascimento, refletindo
sobre a situacdo do ex-empregado eleito diretor estatutério, defende que:

(...) o contrato do empregado eleito Diretor é suspenso durante a vigéncia
de seu mandato, acompanhando o entendimento consolidado no Tribunal
Superior do Trabalho. Defende que o tratamento dado a esse Diretor é
diferenciado dos demais empregados e quando h& suspensao vélida do
contrato de trabalho, cessam os seus direitos trabalhistas, tendo direito
a pro labore e a participacdes estatutarias.” (Grifos nossos)

122. A Sumula n° 269 do Colendo Tribunal Superior do Trabalho (TST), que € a
Corte Superior no que diz respeito a legislacdo especializada, diz que o empregado eleito
para ocupar cargo de Diretor tem o respectivo contrato de trabalho suspenso, s6 se
computando o tempo de servico se ainda houver subordinagéo juridica.

123. Outra evidencia de que a natureza juridica do vinculo dos diretores da
CMR/S.A é ndo empregaticia esta no fato de que ndo ha recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS, conforme se observa dos contracheques constantes dos 1D
979921, pags. 69-75.

124 A Lei Federal n° 8.036/90, em seu artigo 16, faculta as empresas a
equiparacdo deste aos demais trabalhadores da empresa, sem, no entanto, obrigar que seja
feito o recolhimento. Confira-se:

Art. 16. Para efeito desta lei, as empresas sujeitas ao regime da legislagéo
trabalhista poderé&o equiparar seus diretores ndo empregados aos demais
trabalhadores sujeitos ao regime do FGTS. Considera-se diretor aquele que
exerca cargo de administragdo previsto em lei, estatuto ou contrato social,
independente da denominagdo do cargo. [destaquei]

125. No que tange a obrigatoriedade de depdsito do FGTS, esclareca-se que, para
0 caso de diretor empregado, ndo ha davida de que o encargo deve ser observado, devendo
a empresa efetuar depdsitos mensais, em conta corrente vinculada, sobre a remuneragédo
paga ao empregado.

126. Observa-se que na hipotese de diretor estatutario ou diretor ndo-empregado,
a Lei n°8.036/90, em seu artigo 16, faculta as empresas a equiparacdo deste aos demais
trabalhadores da empresa, sem, no entanto, obrigar que seja feito o recolhimento, uma vez
que a expressdo “poderdo” confere as empresas a faculdade de optar ou ndo pelo
recolhimento mensal do FGTS.

127. Sobreleva esclarecer por fim, que no caso de ter havido a destituicdo dos
cargos de diretores estatutarios titularizados pelos senhores Jodo Marcos Felippe Mendes e
Jonassi Antdnio Benha Dalmaésio ndo fariam jus a multa de 40% (quarenta) por cento sobre
o0 saldo do FGTS ou qualquer outra verba rescisoria, eis que resta incontroverso que 0s
agentes mencionados foram eleitos para ocupar os cargos de diretores, durante o periodo em
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que se deu o recebimento indevido das verbas e, ainda, considerando que ndo houveram
depdsitos em conta vinculada dos mesmos e 0s seus respectivos contratos de trabalho
encontravam-se suspenso, ndo se computando o tempo de servico desse periodo.

Da definicao de responsabilidades

128. A possivel responsabilidade pelas inconsisténcias levantadas no presente
topico deve ser imputada ao senhor René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87 Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rond6nia — CMR, periodo de 24.07.2018 a
21.03.2019, o qual coincide com os pagamentos realizados em nome dos agentes Jodo
Marcos Felippe Mendes e Jonassi Antdnio Benha Dalmasio (agosto/2018) e, em razdo de
ter atuado na qualidade gestor e ordenador de despesas, realizou e/ou autorizou o pagamento
indevido de verbas rescisérias os agentes ocupantes de cargos de diretor, 0s quais se
encontravam com seus contratos de trabalho suspenso, infringindo art. 63 da Lei Federal n°
4.320/64 clc art. 48-A, 1, da LC n° 101/2000, com o art. 7°, V1, da Lei n® 12.527/2011 e, por
fim, com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade).

129. De acordo com os principios de gestdo de pessoal e de recursos materiais
estabelecidos nos artigos 80, § 1° e 90 do Decreto - Lei n° 200 de 1967, ordenador de despesa
é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizacéo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo Publica, sendo que em
caso de prejuizo decorrente de tais atos, responderdo solidariamente tanto o ordenador da
despesa indevida quanto o responsavel pela guarda de dinheiro, bens e valores.

130. Nesses termos, podemos concluir que o senhor René Oyos Suarez, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondonia — CMR, ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas funcdes de gestor da Companhia, ao permitir que
inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria correcgao.

3.5. Do direcionamento na contratacdo da empresa Imunizadora Protege Comércio E
Servicos Eireli — ME

Sintese das alegacdes

131. O denunciante afirma que, nos Gltimos dias para o sistema fornecido pela
Secretaria Estadual de Finangas - Sefin deixar de operar, a CMR deflagrou processo SEI n.
0008.030748/2017-13 para a aquisi¢do de emissor de nota fiscal eletronica.

132. Aduz que, ao final do procedimento, a empresa Imunizadora Protege foi
contrata de forma direta, por dispensa de licitagéo.

133. Informa que causou estranheza o fato de que a empresa que, antes fornecia
servigo de detetizacdo da Usina de Calcario da CMR, agora também foi contratada para
fornecimento de software.
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134. Afirma que jamais o tal emissor, que fora instalado, emitiu uma nota fiscal
até a exoneragdo do denunciante.

135. Declara o denunciante que recebeu solicitacdo para fazer frente na
"regularizacdo” do processo para realizar o pagamento a empresa que, na realidade, jamais
deixou funcionando um ponto se quer. Para confirmar sua declaracdo o denunciante
apresenta copias de despachos, mensagens de watts app.

136. Prossegue narrando que no dia 23/07/2018 houve pagamento dos servicos
sem Termo de Recebimento, sem retencdo de ISS, sem seguir 0s procedimentos corretos e,
sequer, funcionando.

137. Finaliza aludindo suposta conversa telefonica com o dono da empresa que
afirmou que ndo sabia nada sobre emissor e que sé tinha emprestado a empresa para isso.
Ainda supde a existéncia de audio, onde o senhor Rodrigo Nolasco afirma que esse assunto
ndo era com o dono da empresa, pois ele ndo conhecia esse assunto.

Analise das alegacdes

138. Infere-se da narrativa do denunciante que a CMR deflagrou processo SEI n.
0008.030748/2017-13 e contratou a empresa Imunizadora Protege de forma direta para
fornecimento de equipamento de informética para a emissdo de nota fiscal, sendo, apds
realizado pagamentos por servigcos que jamais ocorreram.

139. Nestes termos, acessamos 0 mencionado processo SEI, onde verificamos
tratar-se de procedimento instaurado por solicitacdo constante do Memorando n°
3/2017/CMR-GO, subscrito no dia 10/11/2017 pelo senhor Evandro Sodré Girotto, Gerente
Administrativo, para implantagdo de um sistema para emissdo de notas fiscais e
gerenciamento de informacgOes referentes aos dados dos clientes, saldos e quantidades
carregadas, baixa de saldos dos clientes, relatérios de saidas diarios da CMR (ID 990506,
pag. 309).

140. Antes da autorizacdo da contratacao, foi juntado ao processo administrativo
a Carta DIREX n. 354/2017, datada em 1 de novembro de 2017, subscrita pelo senhor Carlos
Berti Niemeyer, Diretor Administrativo e Financeiro do Servi¢o Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, na qual é feito uma contextualiza¢do do encerramento
da manutencdo do emissor gratuito de nota fiscal eletronica pela Secretaria Estadual de
Fazenda de Sdo Paulo - Semfaz/SP e depois pela Secretaria Estadual de Fazenda do
Maranhdo - Semfaz/MA (1D 990506, pag. 314).

141. No mesmo expediente, dirigido ao senhor Jodo Marcos Felippe Mendes,
Diretor Administrativo e Financeiro — CMR, é informado o endereco eletrénico em que seria
disponibilizado um emissor nota fiscal eletrénica gratuito, acessivel para resolver as
necessidades dos empresarios até a solucdo definitiva da questéo.
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142. N&o obstante a isso, a abertura do procedimento para aquisi¢do de emissor de
nota fiscal foi autorizado no dia 27/11/2017 pela Senhor Jodo Marcos Felippe Mendes,
Diretor Administrativo e Financeiro — CMR (ID 990506, pag. 315) e conduzido por
“Comissao” designada informalmente no mesmo ato de autorizacdo pelo Diretor
Administrativo, composta pelo “Sr Marcio (contabilidade) ¢ o Sr Jackson (informatica)”:

Considerando o disposto no Memorando encaminhado pela Usina, as
atuais dificuldades que enfrentamos com o emissor de nota fiscal fornecido
de forma gratuita, que ndo permite a sistematizacdo de dados para controle
interno, a impossibilidade de gerar relatdrios para atender a atual legislagao
guanto a inclusdo de dados no Portal da Transparéncia, considerando o
prazo de regularizagdo das informacGes dado pelo tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, a necessidade de back-up de sistema alojado na Usina
com rotina de baixa de saldo, determino a abertura de procedimento para
aquisicdo de Emissor de Nota Fiscal.

Cabe destacar que foi informalmente designado o Sr Marcio
(contabilidade) e o Sr Jackson (informatica) para avaliar,
acompanhar e dar o suporte necessario aos procedimentos legais da
aquisicdo. [destacamos]

143. No dia 06/12/2017 foi juntado aos autos administrativo o termo de referéncia
autorizado pelo senhor Jonassi Antdnio Benha Dalmasio, Diretor Presidente - CMR S/A,
contendo as Especificacfes Técnicas/Quantidades do Objeto no item 3, bem como no seu
item 5 que aponta a Lei Federal n. 13.303/2016 como base legal da contratacdo e justificativa
da necessidade de contratacdo pelo periodo de 12 meses (ID 990506, pags. 317-330).

144. Em continuag&o ao exame dos autos administrativo n. 0008.030748/2017-13,
verifica-se que houve a juntada de 5 (cinco) cotagdes de precos, sendo 04 (quatro) realizadas
junto a empresas localizadas no Municipio de Porto Velho (Cézar Augusto Santos da Gama
— Eireli, Work Soft Comércio de Informatica e Servicos Eireli — ME, WE Telecom Com. E
Servicos Ltda e O&M Comeércio e Servicos de Informatica Ltda) e apenas 1 (uma) entregue
por uma empresa denominada Vetor Informéatica Ltda com sede de localiza¢éo ignorado e
de existéncia duvidosa, vez que na proposta apresentada ndo consta dados essenciais de sua
identificacdo tais como razéo social, endereco e CNPJ da empresa (ID 990506, pags. 351-
356).

145. De posse de tais orgamentos, o Diretor Administrativo e Financeiro da
Companhia, Joao Marcos Felippe Mendes, aprovou o quadro comparativo de pregos
elaborado pelo Assessor José Viana de Siqueira® e, apos expediu o Oficio n. 63/2017/CMR-
GCOMP, onde solicita a apresentacdo dos documentos de habilitacio da empresa

® Designado pela Portaria n. 024/CMR/2017, publicada no Diario Oficial do Estado de 17/08/2017, para
compor a Comissdo de Compras, para todos 0s processos administrativos pertinentes a CMR S/A (1D
990506, pag. 408):
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Imunizadora Protege Comércio e Servicos Eireli por considerar como sendo 0 menor pre¢o
ofertado pela (ID 990506, pags. 357-358).

146. Ap0s a apresentacédo de atestado de capacidade técnica emitido pela empresa
Delta Comeércio e Servicos Eireli — EPP, CNPJ n. 05.801.999/0001-91, o contrato n.
004/2017% foi assinado no dia 22/12/2017 pelo Diretor Presidente da CMR/S.A, senhor
Jonassi Anténio Benha Dalmésio e pelo senhor Cezar Augusto Santos da Gama,
representante da empresa contratada de forma direta.

147. Nos termos do art. 31 da Lei Geral das Estatais acima referenciada, as
licitacGes realizadas pelas empresas publicas e sociedades de economia mistas destinam-se
a assegurar, além de outros valores de interesse publico, a selecdo da proposta mais
vantajosa, a fim de evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por EPs e
SEM destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.[nosso destaque]

148. Considerando que a contratacdo se deu de forma direta, o 83° do art. 30 da
mesma norma em referéncia também exige haja a justificativa de precos como um dos
elementos essenciais a serem demonstrado no processo de contratac&o:

8 30 O processo de contratagdo direta serd instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
111 - justificativa do preco.

149. Logo, ha de se concluir que ndo foi observado o principio da economicidade,
eis que ndo foram realizadas cotacGes de precos com empresas localizadas em outros
Estados e outros Municipios e nem foram realizada pesquisas usando algum parametro ja
existente, como a contratacdo anterior de outros Orgdos ou subsidiariamente aqueles
previstos no a) Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrnico gov.br/paineldeprecos;
b) aquisicdes e contratacBes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio; ¢) dados de pesquisa

10 Publicado no Diario Oficial do Estado n. 242 de 27.12.2017 (1D 990506, pags. 387-397 e 403).
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publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio, contendo a data
e hora de acesso (Instrugdo Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017), prejudicando a amplitude
da pesquisa pela auséncia de priorizacdo dos parametros a) e b), ndo sendo possivel afirmar
que a vantajosidade da contratacdo foi comprovada no d&mbito do mercado Estadual e
Nacional.

150. De outro lado, tais pesquisas, apesar de atender o critério quantitativo da
norma, a considerar 0 montante da contratagdo e volume de atividades demandadas, ficou
muito a desejar no seu carater qualitativo, eis que a mera realizacdo de levantamento de
precos de empresas locais ndo contemplou a avaliacdo das diretrizes para contratacdo da
melhor proposta para sociedade de economia mista, tais como o0s custos e beneficios, diretos
e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental (art. 32, Il, da Lei n. 13.303/2016).

151. Com base nisso, constata-se que a pesquisa de pregos efetuada se mostra
deficitaria, comprovando de forma precaria que os pregos cotados para servirem de
paradigma para a contratacéo direta da empresa foram 0s mais consentaneos com a realidade
do mercado e se apresentaram como vantajosos para a empresa estatal.

152. Dessa forma, € imperioso apontar a seguinte impropriedade:

153. a) Infringéncia do disposto no artigo 15, § 1° da Lei Federal n.
8.666/1993, c/c artigo 2° da Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, eis que a
realizacdo do levantamento de precos ndo utilizou-se de critérios e parametros
apropriados para obtencdo do preco de referéncia, bem como ndo contemplou os
parametros objetivos para definicdo e apresentacéo da proposta mais vantajosa para
empresa estatal.

154. A possivel responsabilidade pelas inconsisténcias levantadas no presente
topico deve ser imputada senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo e
Financeiro do CMR S/A, por ter atuado na qualidade gestor e ordenador de despesas de
forma efetiva na conducdo do processo de contratacdo da empresa (ID 995454, pag. 474-
475), bem como por ter aprovado o quadro comparativo de precos e ter expedido o Oficio n.
63/2017/CMR-GCOMP considerando como sendo o menor preco ofertado pela empresa
Imunizadora Protege (ID 990506, pags. 357-358), infringindo o disposto no artigo 15, § 1°,
da Lei Federal n. 8.666/1993, c/c artigo 2° da Instru¢cdo Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017.

3.6 Da Qualificacao Técnica da empresa contratada

155. O item do item 11 do Termo de Referéncia acima citado estabelece os
documentos e as condigdes a serem apresentados pela empresa para fins de comprovar a sua
qualificagdo técnica para o desempenho do objeto do certame:
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Qualificagdo Técnica

11.2.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaracdo ou certidao)
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, conforme
delimitado abaixo.

11.2.1.1. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s)
atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem
0 objeto principal desta licitacdo, entendendo-se como parcela de maior
relevancia na aquisicédo, ou seja, 0 proprio objeto;

11.2.1.2. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade e prazo
o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados
concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido  os
servigos/fornecimentos dos atestados prestado no mesmo periodo),
contemplem um minimo de 50% (cinquenta por cento) do total do objeto
desta licitag&o;

11.2.1.3. N&o cabem, portanto, para soma de atestado(s) para quantidades
e prazos, a execucdo do objeto que tenha sido realizada em periodos
distintos, ou ndo concomitantes;

11.2.1.4. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo
social, CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emisséo) e dos signatarios
do documento (nome, funcdo, telefone, etc.), além da descricdo do objeto,
quantidades e prazos de prestagdo dos servigos. E, na auséncia dos dados
indicados, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 56, § 2° da Lei Federal
13.303/2016 para que sejam encaminhados em conjunto os documentos
comprobatorios de atendimentos, quais sejam copias de contratos, notas de
empenho, acompanhados de editais de licitagdo, dentre outros. Caso néo
sejam encaminhados, o Pregoeiro os solicitara no decorrer do certame para
certificar a veracidade das informacdes e atendimento da finalidade do
Atestado;

11.2.1.5. A Administracdo, por meio da Comissdo ou servidor(es)
designado(s), podera, ainda, caso haja necessidade, diligenciar para
certificacdo da veracidade das informacgdes acima, ou quaisquer outras
prestadas pela empresa licitante durante o certame, sujeitando o emissor as
penalidades previstas em lei caso haja ateste informacdes inveridicas.

156. Segundo nossa exposi¢do acima, a empresa contratada apresentou como
comprovacao de sua habilitagdo técnica um singelo atestado emitido pela empresa Delta
Comércio e Servicos Eireli— EPP, CNPJ n. 05.801.999/0001-91, no qual ndo a demonstracao
dos requisitos de pertinéncia e compatibilidade, eis que o documento ndo indica dados
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concretos relativos a quais periodos (datas) se refere o prazo de anos da prestacdo dos
servigos. E, na auséncia dos dados indicados, ndo constam outros documentos
comprobatdrios de atendimentos, tais como cdpias de contratos, notas fiscais de pagamento
dos servicos, dentre outros.

157. A ndo indicacdo precisa do periodo de execucao e sem um valor de referéncia
dos servicgos efetivamente prestados, inviabiliza a afericdo do atingimento do minimo de
50% (cinquenta por cento) do total do objeto da licitagcdo estabelecido no item 11.2.1.2 do
Termo de Referéncia.

158. Para fins de habilitacdo técnica, os atestados apresentados devem nao apenas
demonstrar uma situacdo de fato, mas, necessariamente, uma situacdo fatica que tenha
ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato social?.

159. Pela natureza do objeto contrato e pela justificativa da necessidade
implantacdo de sistema eletrénico de gerenciamento de informacdes referentes aos dados
dos clientes, saldos e quantidades carregadas, baixa de saldos dos clientes, relatérios de
saidas diarios, por periodo, por tipo de nota e por cliente da CMR, a escolha deveria recair
sobre empresa que comprovasse experiéncia anterior decorrente de trabalhos semelhantes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades que permitisse inferir que o seu trabalho era essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo das necessidades apontadas pela Companbhia.

160. Ante a fragilidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa contratada, realizamos pesquisas junto ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal, mantido pela Controladoria Geral da Unifo — CGU*, e verificamos que a empresa
Imunizadora Protege Comercio e Servigos Eireli, CNPJ 11.609.533/0001-91, figura como
favorecida em 384 (trezentos e oitenta e quatro) ordens de pagamentos expedidas entre 0s
anos de 2014 a 2020 decorrentes de contratos com o Poder Publico.

161. Ao consultar alguns detalhamentos dos documentos de pagamentos (Ordem
Bancéria— OB), de forma aleatéria dos exercicios de 2014, 2015 e 2017 (ano da contratacéo),
bem como 0s exercicios que se sucederam, constamos que as notas fiscais referem-se a
servicos de controle de vetores de pragas urbanas, detetizacdo, desinsetizacao,
descupinizacédo, desratizacdo, manutencdo e conservagdo predial, conforme demonstra
capitaras de telas extraidas do Portal da Transparéncia do Governo Federal:

11 Acérddo 642/2014 Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

12 Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/despesas/favorecido?faseDespesa=3&favorecido=7919885&ordenarP
or=valor&direcao=desc, acessado em 05/02/2021.
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Detalhamento do documento de Pagamento ORIGEM DOS DADOS
N® do documento Data Descrigdo
201408802365 041272014 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO RS 4.481,00
BANCO

Observagéo do documento
NFE NR 344 REF. SERVICO DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS (DEDETIZACAQ E DESINSETIZACAQ) EDIFICIO SEDE DA SR/DPF/AC (11.010,00M). EMPRESA OPTANTE
DO SIMPLES. 1SS RETIDO

N° do documento Data Descrigdo
201508800786 11/03/2015 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$6.41545

BANCO

Observagdo do documento
23118.004827/14-84. PGTO. NF.438- SERVICOS DE DESCUPINIZACAQ, DESRATIZACAD, DESINSETIZACAO E DESALOJAMENTO DE POMBOS/MORCEGOS
CF.CTO.50/13 MEMO.19/2015/NUSAU E DESPACHO 423/DIRCOF/15,RET 2,79 P/CENTO/ISS PMPVH. EMPRESSA OPTANTE PELO IMPOSTO SIMPLES.

N°® do documento Data Descrigdo
201508802151 18/11/2015 ORDEM BANCARIA (OB)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$ 5.225,00

BANCO

Observagdo do documento
PAGAMENTO FATURA NR 877/2015, REFERENTE SERVICO DE DESINSETIZACAO E DEDETIZACAO, NO PREDIO DA SR/DPF/AC.

N° do documento Data Descrigdo
201608800057 13/01/2016 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$9.000,00

BANCO

Observagdo do documento
PAGAMENTO DE DESPESA REFERENTE A AQUISICAQ DE SERVICOS DE LIMPEZA DE TERRENO PARA ATENDER O CAMPUS PORTO VELHO CALAMA CONF. NOTA FISCAL 918 -
EMPRESA CEZAR AUGUSTO SANTOS DA GAMA. ATESTADA PELO SERVIDOR ISRAEL DA SILVA BARROS

N° do documento Data Descrigao
201608800250 08/12/2016 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO (OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$8.360,15

BANCO

Observagdo do documento

PAGAMENTO DE NOTA FISCAL REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS EM CONTROLE DE PRAGAS E VETORES URBANOS A PENITENCIARIA FEDERAL DE PORTO VELHO - RO,
ATRAVES DO CONTRATO N. 17/2016. ESTE PAGAMENTO ESTA DE ACORDO COM A AUTORIZACAQ DE PAGAMENTO EXARADA NO PROCESSO ACIMA CITADO PELO ORDENADOR
DE DESPESAS AS UNIDADE GESTORA 200603

N° do documento Data Descrigdo
201708800065 17/0472017 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$8.360,15

BANCO

Observagdo do decumento
PAGAMENTO DO SERVICO DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS, QUE ABRANGE, DESINSETIZACAQ, DESRATIZACAQ E DESCUPINIZACAO, NAS AREAS INTERNAS £
EXTERNAS DA PENITENCIARIA FEDERAL EM PORTO VELHO/RO.
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N° do documenta Data Descrigdo
201808800271 09/04/2018 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipa de documento Valor do documento
PAGAMENTO 0BC PARA TERCEIROS NO MESMO RS 62.494,20

BANCO

0Observacéo do documento
PAGAMENTO DA NFS 2762 EMPRESA IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E SERVICOS EIREL, SERVICO DE CONTROLE DE PRAGAS URBANAS CAMPUS MACAPA, PROCESSO
23228.001311/2017-83

N°do documento Data Descrigdo
201808800998 12/04/2018 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$7.749,63

BANCO

Observagdo do documento
PAGAMENTO REFERENTE AO SERVICO DE DEDETIZACAQ PARA UFAC, PROCESS0:23107.002333/2018-18, EMPENHO:2018NEB00080,NFSE/2689,MES 01/2018.

N° do documenta Data Descrigdo
201908800036 12/02/2019 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO 0BC PARATERCEIROS NO MESMO R$8.259,30

BANCO

Observagéo do documento

PAGAMENTQ DE NOTA FISCAL REFERENTE A PRESTACAQ DE SERVICQS DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS, QUE ABRANGE DESINSETIZACAQ, DESRATIZACAO E
DESCUPINIZACAQ, NAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DA PENITENCIARIA FEDERAL EM PORTO VELHO/RO, CONTRATQ N. 17/2016. NF. 3.662A PROCESSO SEI:
08120.000577/2019-85.

N° do documento Data Descrigdo
202008800126 15/01/2020 ORDEM BANCARIA (OB)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO (OBC PARA TERCEIROS NO MESMO R$ 9.887,00

BANCO

Observagdo do documento
PAGAMENTO DA NFSE-4507/A IMUNIZADORA PROTEGE COM E SERV. EIRELI, REFERENTE SERVICO DE DESINSETETIZACAQ, DESCUPINIZACAQ E QUTROS,CONFORME PROC.
23107.000088/2020-29.

N do documento Data Descrigao
202008803197 03/12/2020 ORDEM BANCARIA (0B)
Fase Tipo de documento Valor do documento
PAGAMENTO 0BC PARA TERCEIROS NO MESMO R$ 9.887,00

BANCO

Observagao do documento
PAGAMENTO DA NFS-E 5579 DE IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIQ E SERVICOS EIRELLI, PRESTACAQ DE SERVICOS DE DESINSETIZACAQ, DESRATIZACAO E DESCUPINIZACAO
NAS DEPENDENCIAS DO CAMPUS DA UFAC EM CRUZEIRO DO SUL, CONTRATO 34/2018, PROCESSO 23107.015243/2020-10.

162. Portanto, ndo ha nenhuma referéncia ou indicativo de que a empresa
Imunizadora Protege possui alguma expertise adquirida em outros servi¢os técnicos no
campo da tecnologia da informagdo prestados anteriormente, de modo a afastar a
caracterizacdo do direcionamento do contrato, notadamente porque ndo se comprovou que a
empresa tivesse, em seu quadro técnico, profissionais com qualificacdo indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacbes contratuais, em respeito ao art. 3° da Lei
8.666/1993.

163. Outras pesquisas livres também foram feitas no buscador avancado do
Google, onde verificamos que a participacdo de empresa em outros certames publicos
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destinados a prestacdo dos servicos de desinsetizacdo, desratizacdo e descupiniza¢do nos
iméveis da Justica Eleitoral localizados na regido metropolitana de Belém (Pregédo
Eletrénico n. 00029/2018)'3, bem como contratada da Prefeitura Municipal de
Seringueiras/RO e da Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO para prestacéo de servicos de
dedetizacdo, etc., destinado a atender as necessidades dos 6rgaos dos referidos municipios,
respectivamente relacionados aos contratos n. 104/2018, processo n. 188/2018/SEMEC e
contrato n. 004/PGM/2019, processo n. 12.00022-003/2018.

164. Corrobora a isso, a manifestagdo do denunciante ao afirmar que foram
realizados pagamentos a empresa que jamais prestou algum servico de treinamento, além de
ndo ter conseguido deixar nenhum “ponto” funcionando até a data da sua saida da CMR, a
qual ocorreu em 13/11/2018 por meio da Portaria n® 12/ 2018/CMR-DA.

165. Ademais, extrai-se do comprovante de inscricdo e situacdo cadastral (ID
999028) que empresa contratada foi constituida em 26/02/2010, tendo declarado como sua
atividade econdmica principal a imunizacdo e controle de pragas urbanas.

166. A atividade relacionada ao comércio varejista de equipamentos e suprimentos
de informética somente figura, dentre tantas outras, como atividade econdmica secundaria.

167. Pois bem, o art. 28, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 inclui o contrato social,
devidamente registrado, entre os documentos exigiveis para fins de comprovacdo da
habilitacdo juridica. Tal exigéncia visa justamente a comprovacao de que a licitante tem a
atividade comercial compativel com o objeto licitado.

168. O objeto social principal da empresa delineado no contrato social
devidamente registrado comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida
na licitacdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. No entanto, ndo basta que a
licitante detenha a capacidade formal de direito, faz-se necessario que ela esteja de fato em
conformidade com a lei.

169. Observe-se 0s seguintes artigos do Cédigo Civil de 2002:
TITULO Il - DAS PESSOAS JURIDICAS
CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado
com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida,
quando necessario, de autorizacdo ou aprovagdo do Poder Executivo,

13 Disponivel em:
https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/ata/ata3.asp?co_uasg=70004&numprp=000292018&Seq=1

14 Disponivel nos seguintes enderecos eletrénicos: http://tce.ro.gov.br/sigap-

legislacao/Norma/Detalhe?idMunicipio=46&idltem=36039,
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/geral?ano=2020#
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averbando-se no registro todas as alteracbes por que passar 0 ato
constitutivo.

Art. 46. O registro declararé:

I - a denominagéo, os fins, a sede, o0 tempo de duracéo e o fundo social,
quando houver;

[.]

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacoes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica.

[.]

LIVRO Il - DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO I - DO EMPRESARIO

CAPITULO I - DA CARACTERIZAGCAO E DA INSCRICAO

Art. 967. E obrigatoria a inscricio do empresario no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 968. A inscricdo do empresario far-se-a mediante requerimento que
contenha:

[..]

IV - 0 objeto e a sede da empresa.

TITULO Il - DA SOCIEDADE

CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS

Art. 982. Salvo as excecOes expressas, considera-se empresaria a sociedade
gue tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito
a registro (art. 967); e, simples, as demais.

[.]

Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscri¢do, no
registro proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e
1.150).

[.]
TITULO IV - DOS INSTITUTOS COMPLEMENTARES
CAPITULO | - DO REGISTRO
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Art. 1.150. O empresario e a sociedade empreséria vinculam-se ao Registro
Pablico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a
sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera
obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples
adotar um dos tipos de sociedade empresaria”.

170. De imediato percebe-se, desses dispositivos, a extrema importancia dada pelo
Caodigo ao registro do contrato/estatuto social das pessoas juridicas e, em especial, daquelas
denominadas empresarias, contendo, entre outras informacdes, os fins ou o objeto da
entidade.

171. E alei assim o faz para proteger consumidores, acionistas, credores e terceiros
que se relacionam com as sociedades empresérias. Isso porque a pratica de atos comerciais
que violem ou extrapolem o objeto social dessas entidades (chamados atos ultra vires
societatis) representam riscos para todos os atores acima descritos.

172. Essa interpretacdo vale também para a sociedade empresaria, que tem por
objeto o exercicio de atividade prdpria de empresario (art. 982) e que adquire personalidade
juridica de forma vinculada a sua inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis a
cargo das Juntas Comerciais (arts. 985 e 1.150).

173. Assim, ao oferecer produtos ou servigos em desconformidade com seu objeto
social, a empresa também esta agindo de forma contraria a lei, expondo a riscos todos os
atores que com ela se relacionam.

174. Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas pela empresa e
aquelas previstas no contrato social traz repercussdes no direito civil, especialmente no que
tange a responsabilizacdo pessoal do gestor da empresa, mas também, no direito pablico,
impondo 6bice a contratacdo da empresa pela Administracao.

175. O que ndo poderia ser diferente. Além do dever de a Administracdo
privilegiar a legalidade, a contratacdo de empresas para a execugdo de servicos que, apesar
de previstos em seu contrato social, ndo detenha capacidade técnica para executa-lo,
constitui situacdo de risco ndo s6 em face da ma prestacdo dos servigos, mas também em
razdo da possibilidade de a empresa vir a ser responsabilizada pelos danos causados erario
publico, tal como se vislumbra no presente caso em analise.

176. A vista da fundamentagdo alhures, dada a gravissima impropriedade que
evidencia o direcionamento do objeto contratado, o que é, a priori, de todo temerario e
afrontoso aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo, consectarios do comando normativo inserto no art. 90 da Lei n.
8.666/93, art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016.

177. Dessa forma, os gestores responsaveis pela contratagdo devem ser notificados
para apresentarem justificativas acerca dos indicios de direcionamento na contratagdo direta
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da empresa Imunizadora Protege Comeércio e Servicos Eireli por meio do Contrato n.
004/2017.

178. A possivel responsabilidade pelas inconsisténcias levantadas no presente
topico deve ser imputada Senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo e
Financeiro do CMR/S.A e Jonassi Antonio Benha Dalmasio, Diretor Presidente da
CMR/S.A, aquele por ter atuado na qualidade gestor e ordenador de despesas de forma
efetiva na conducéo do processo de contratacdo da empresa (ID 995454, pag. 474- 475), bem
como por ter aprovado o quadro comparativo de pregos e ter expedido o Oficio n.
63/2017/CMR-GCOMP considerando como sendo o menor preco ofertado pela empresa
Imunizadora Protege (ID 990506, pags. 357-358) e este, por ter assinado o contrato n.
004/2017 no dia 22/12/2017 (ID 990506, pags. 387-397), em afronta aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo, consectarios do
comando normativo, inserto no art. 90 da Lei n. 8.666/93, art. 31, caput, da Lei n.
13.303/2016, e do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

179. Também deve ser imputada a responsabilidade ao senhor Cezar Augusto
Santos da Gama, CPF n. 221.275.262-87representante da empresa Imunizadora Protege, por
ter assinado o Contrato n. 004/2017 para a prestacdo de servicos cujas capacidades técnicas
ndo foram comprovadas, resultando na situacdo encontrada de auséncia/ma prestacao dos
servicos e causando prejuizo ao erario pelo recebimento valares relativos a inexecucao do
objeto contratado, em afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo, consectarios do comando normativo, inserto no
art. 90 da Lei n. 8.666/93, art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016, e do art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

3.7 Da auséncia de liquidacao das despesas

Sintese das alegacdes

180. Informa o denunciante que as despesas do Contrato n. 004/2017 foram
realizadas sem haver comprovacao da execucdo dos servicos e sem a devida liquidagédo por
comisséo de fiscalizacdo especialmente designada.

Andlise das alegacoes

181. Examinando os termos Contrato n. 004/2017, firmado entre a Companhia
Mineradora de Rondbonia — CMR/S.A e a empresa Imunizadora Protege Comercio e
Servicos Eireli (ID 990506, pags. 387-397), verifica-se que de acordo com item 3.1, o valor
pactuado foi da ordem de 9.196,00 (nove mil cento e noventa e Seis reais) para vigéncia por
12 (doze) meses:

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO:
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3.1. O valor do presente servigo ora pactuado é de R$ 9.196,00 (nove mil
cento e noventa e seis reais) por 12 (doze) meses.

3.1.1. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos e ou supressdes do objeto contratado, até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, sendo 0os mesmos, objeto de exame pela Assessoria Juridica da
CMR.

182. No dia 03/01/2018 foi expedida a ordem de servi¢o assinada pelos senhores
Jonassi Antonio Benha Dalmasio, Diretor Presidente da CMR, Jodo Marcos Felippe Mendes,
Diretor Administrativo e Financeiro da CMR e Cezar Augusto Santos da Gama,
representante da empresa contratada (ID 990506, pags. 405-406).

183. Imediatamente, no dia 19/02/2018 o representante da empresa juntou aos
autos administrativo a Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e n. 2760, no valor de R$
8.500,00 (oito mil e quinhentos reais) referente a instalacéo do sistema software de emissdo
de nota fiscal eletronica acompanhada de requerimento de justificativa para a ndo incidéncia
do Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ sobre o valor da nota (ID 990506, pags.
408-410).

184. Passados mais de 90 dias, a senhora Adriana Boni Azevedo, Assessoria da
Presidéncia, expediu no dia 25/05/2018 solicitacdo acerca de informacdes sobre a
implantacdo do sistema, a qual foi respondida no dia 13/06/2018 pelo senhor Marcio Rogério
Gomes Rocha, Coordenador de Contabilidade/CMR, confirmando que os dois pontos
instados encontravam-se inoperantes, tendo em vista que a Companhia estava fazendo uso
do sistema gratuito fornecido pelo Sebrae nota (ID 990506, pags. 420-421):

Em atencéo ao vosso Despacho (ID 1796130) informamos que 0 emissor
de NF-e fornecido pela Empresa IMUNIZADORA PROTEGE COM. E
SERVICOS - EUREI - ME, selecionada através do Processo
0008.030748/2017-13, encontra-se instalado em dois pontos, a saber, nesta
Contabilidade (Sede Administrativa) e na Usina (Sede operacional).

Contudo, é importante que se diga, que até a presente data utilizamos como
ferramenta de emissdo de Nota Fiscal Eletronica, o sistema gratuito
fornecido pelo SEBRAE e, que até a presente data, tem atendido as
necessidades da Companhia de Mineragdo de Rondonia.

No ensejo e considerando teor do Despacho CMR-GCOMP (ID 1272363),
nédo consta na nota fiscal o valor relativo a retencGes, mas, por imperativo
legal, dever-se-a recolher o valor de 5% (cinco por cento) sobre o valor da
Nota Fiscal a titulo de retengdo, salvo se a empresa apresentar o
competente recolhimento.

185. Atente-se que somente no dia 04/07/2018 o senhor Marcio Rogério,
Coordenador de Contabilidade/CMR, ora denunciante, resolveu sugerir a expedicdo de
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documento formal de solicitacdo & empresa contratada para o desbloqueio do acesso ao
sistema emissor de nota fiscal, a fim de permitir a inser¢cdo de dados no portal da
transparéncia (ID 990506, pag. 423).

Desta feita e objetivando gerar as informag6es necessarias e pertinentes
para insercdo precisa dos dados ja indicados pela Controladoria Geral do
Estado e Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, sugerimos a breve
solicitacdo ao gerenciador do emissor de nota fiscal contratado por
esta Companhia, objetivando o desbloqueio do acesso, haja vista
demanda de inser¢do de dados no portal da transparéncia, cujos efeitos de
auséncia, se persistirem, trardo duras penalidades a esta CMR.
[destacamos]

186. Dentre outras movimentagcBes processuais destaca-se o Parecer n°
16/2018/CMR-GCI do Controle Interno manifestando de forma lacunosa acerca do
pagamento em favor da contratada, mediante a seguinte concluséo:

3 - DAS CONSTATACOES:

3.1 - Em razéo do objeto em questado ter como referéncia os requisitos
exigidos pela Contabilidade, Recomendamos, a emissdo de um
parecer, referendando a aquisicao e se a mesma atende as necessidades
desta Coordenadoria de Contabilidade.

3.2- Quando da liberacao do pagamento atentar para as certiddes que
se encontram vencidas, como sao servicos continuos, ficando vinculado
0 pagamento mensal a atualiza¢do das mesmas.

4- DA CONCLUSAO:

4.1 - Diante do exposto, encaminhamos o0s autos ao Ordenador de Despesa
para conhecimento e, ap6s adotadas as providéncias de correcdo quanto
aos apontamentos constantes do item 3.1 e 3.2, delibere sobre 0 pagamento
em favor da empresa IMUNIZADORA PROTEGE COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - ME, com base no artigo 64 da Lei Federal n°
4.320/64

187. Merece uma pausa para reflexao de toda narrativa cronolégica até dispendida,
por ndo ter sido despretensiosa, mas com o objetivo de obter uma nogéo de que as tratativas
empreendidas pelos agentes envolvidos, a principio, ndo se consubstanciavam no
atendimento de interesses republicanos, mas em um verdadeiro enredo teatral para forjar a
lisura de servicos que ndo foram efetivamente entregues pelo contratado. Senédo, vejamos o
confronto das declaracgdes esposadas pelo denunciante no processo administrativo em face
de trechos de suas afirmagdes em mensagens instantaneas de whats aap com o senhor Jodo
Marcos no dia 17/07/2018 (ID 751315, pag. 17):

Sr. Jodo, boa tarde. Preferi falar hoje para amanha somente discutirmos
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0 assunto. Sobre o emissor de nota fiscal, todos sabemos como se deu
a escolha. A escolha do fornecedor foi uma decisao da diretoria. Eu vi 0
parecer que a Graga emitiu, embora ela tivesse dito que ndo tinha sido

ela que havia emitido, eu sabia que tinha sido ele sim. Em tal documento

ela diz que "Em razdo do objeto em questdo ter como referéncia os
requisitos exigidos pela Contabilidade, Recomendamos, a emissdo de um

parecer, referendando a aquisicao e se a mesma atende as necessidades

desta Coordenadoria de Contabilidade”. Eu emiti duas informacoes
sobre 0 mesmo processo, a primeira dizendo praticamente que ndo era
mais necessario e a segunda quase desfazendo o que disse na primeira,
mas o coloquei como complementagio, a fim de “costurar” o que havia
dito. Néo sei, sinceramente o que o senhor e graga falaram sobre "parecer
conclusivo”. Eu ja disse que os dois pontos estao instalados. mas nao
estdo funcionando. Depois disse que o sistema atende as necessidades
de nosso relatorio, conforme falado no inicio, embora essa nao
represente minha sincera opinido. Gostaria que, antes de eu escrever,
esclarecesse, ou D. Graca, 0 que é o parecer conclusivo que se referem,
pois eu creio, sinceramente, que 0 que eu precisava dizer, foi dito.
[destaquei]

188. Ao que tudo indica, no dia seguinte ocorreu o mencionado “esclarecimento”
entre os envolvidos, eis que consta dos autos administrativo juntada, no dia 16/07/2018, de
despacho do senhor Marcio Rogério Gomes Rocha, com o seguinte teor (ID 990506, pag.
430):

Em atengdo ao vosso despacho (ID 2315495) ratificamos que o sistema
encontra-se instalado em dois pontos, a saber, Contabilidade (Sede) e
Usina de Calcéario (Pimenta Bueno) e, se funcionando, atende os requisitos
do Termo de Referéncia, a saber:

e Dados dos clientes (Nome, CNPJ ou CPF, endereco com CEP, municipio,
estado, telefone, e-mail, numero sequencial de documento para cada
boleto, data da emissao, data do pagamento, preco unitario e preco total;

e Quantidade comprada;

e Saldos e quantidades carregadas;

e Baixa de saldos;

e Controle de entrega por cliente e por destinatario;

e Relatorios de saidas diarias, por periodo, por tipo de nota, por cliente, entre
outras
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informac@es necessérias para agilizacéo dos trabalhos;
e Emissdo dos relatérios em formato pdf e excel;

189. Observe-se que em algumas passagens dos textos acima transcritos esta
explicita a existéncia de patrocinio de interesses privados em detrimento do interesse
publico, outros pontos denota intensdo “entre linhas”, mediante a utilizagdo de aspas que se
traduzem em expresséo ironica ou destaque para termos que ndo sdo usadas diariamente.

190. Corrobora a isso a confissdo do préprio denunciante de sua conduta que
configura possivel crime contra a Administracdo Publica ao ter afirmado na peca
denunciativa que, mesmo ciente dos vicios que padeciam a contratacdo, emitiu despacho

“costurando” informagao anterior para atender interesses privados do “Sr. Jodo e Dona Graga
Capitelli” (ID 751315, pag. 17):

Sr. Jodo e Dona Graga Capitelli estavam forgando-me a aceitar o processo
gue considerava irregular em todas as suas fases.

Por conta disso, emiti o seguinte documento pretendendo atender a
demanda dos mesmos, "costurando”, como disse na mensagem, a
informacdo anterior.

191. Dado a gravidade dos fatos, hé noticias de que o Ministério Pablico do Estado
de Rondonia — MPE/RO deflagrou no dia 19 de dezembro de 2018, a Operacdo Hathor,
resultado de investigacdes, conduzidas pelo Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao
Crime Organizado - GAECO, que apontaram a existéncia de irregularidades e possiveis
crimes contra a Administragdo Publica, praticados no ambito da CMR/S.A., a qual ja
mencionada no limiar de desse relatorio®.

192. Na oportunidade, foram expedidas ordens judiciais requeridas pelo MPE/RO
e efetivadas medidas cautelares criminais na sede e na unidade administrativa da referida
empresa estatal, com o objetivo de arrecadar materiais a fim de comprovar possiveis crimes
contra a Administracdo Publica.

193. Volvemos ao andamento do processo administrativo sob exame, em face de
tantas divergéncias, menciona-se também o Oficio n® 159/2018/CMR-GO, assinado no dia
19/07/2019, pelo Diretor Operacional da CMR, Evandro Sodré Girotto, afirmando ao Diretor
Administrativo e Financeiro que o sistema, apesar de instalada no computador da usina de
calcério, ainda se encontrava inutilizado e aguardando a migracdo das informagdes do
sistema "Emissor Gratuito da SEFAZ"(ID 990506, pags. 425-427 e 433):

Sirvo-me do presente para, informar que o sistema Emissor de Nota Fiscal

15 Conforme publicag@es veiculadas nos portais de noticias eletrénicos, dentre eles 0 G1-RO no dia
19/12/2018: https://g1l.globo.com/ro/rondonia/noticia/2018/12/19/mp-deflagra-operacao-hathor-e-realiza-
buscas-na-companhia-de-mineracao-de-ro.ghtml.
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Eletrénica, do referido processo SEI 0008.030748/2017-13, se encontra
instalado em um computador de uso da industria de calcario Felix Fleury,
pertencente a Companhia de Mineracdo de Ronddnia S.A. - CMR, onde 0
mesmo se encontra aguardando a migragdo das informacGes do sistema
atual "Emissor Gratuito da SEFAZ", e a liberacao para sua utilizacao.

Informo ainda que o sistema gratuito utilizado n&o atende as necessidades
de gerenciamento das informacdes necessarias para o melhor controle das
atividades da industria como também as exigéncias fiscais que a
Companhia de Mineragdo de Rondénia S.A. - CMR, deve seguir.

194. Em que pese as manifestagdes incongruentes e apontando a auséncia de
funcionamento do servico contratado, o senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, no dia
20/07/2018, expediu o Memorando n° 28/2018/CMR-DAF, no qual consigna seu
entendimento conclusivo afirmando que a empresa contratada havia atendido todas as suas
obrigac@es constantes do termo de referéncia (ID 990506, pags. 435-436).

195. Na mesma data (20/07/2018), manifestou-se novamente o controle interno
acerca da necessidade de observacdo da vigéncia das certidGes negativas apresentadas pela
empresa contratada, bem como as providéncias imediatas a serem adotadas para sanar as
deficiéncias do sistema (1D 990506, pags. 437-438).

196. E cedico que a liquidacdo, segunda fase do ciclo orcamentario (empenho,
liqguidacdo e pagamento), constitui-se no momento mais delicado da fiscalizacdo dos
contratos administrativos.

197. Os artigos 62, 63 e 64 da Lei Federal n. 4.320/64 que estabelece normas gerais
de direto financeiro e controle do orcamento publico dispbe os acerca dos requisitos
necessarios para a correta liquidacdo da despesa a serem observados pela autoridade
competente antes de determinar o seu pagamento:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s
sua regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

111 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:
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I - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
Servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade.

198. Em que pesa a demonstragdo no processo administrativo da inobservéncia de
tais requisitos, a transferéncia no valor de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), em
nome da empresa Imunizadora Protege, foi assinada e efetuada no dia 23/07/2018 pelos
Senhores Jodo M.F. Mendes e Jonassi B. Dalmasio®®, sem o atestado da execugdo dos
servigos pela Comissédo de Fiscalizacdo, conforme estabelece clausula oitava do contrato n.
004/2017:

CLAUSULA OITAVA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento a Contratada sera feito no prazo de até 20 (vinte) dias,
através de transferéncia, apds a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura
devidamente certificada pela Comissdo de Fiscalizacdo, desde que os
servigos executados estejam em conformidade com as exigéncias contidas
neste instrumento e ndo haja impeditivo imputavel ao fornecedor vencedor;

199. Logo apos, surgiram mais indicios de que o pagamento fora feito
indevidamente, eis no dia 17/09/2018 foi juntado aos autos administrativo n.
0008.030748/2017-13 documento de “NOTIFICACAQ” assinado pelo novo Diretor
Presidente da Companhia, René Oyos Suarez, empossado no dia 24/07/2018, no qual
informa oficialmente que a empresa contratada havia descumprido obrigagdes consistente
no “FORNECIMENTO IRREGULAR DO OBJETO”, bem como o descumprimento pela
interrupcdo da execucdo dos servicos sob a alegacdo de inadimplemento por parte da
contratada. No mesmo ato consigna o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para a empresa
proceder 0s ajustes necessarios ao correto funcionamento do sistema e informar as medidas
adotadas visando evitar que tal fato se repita (ID 990506, pags. 450-451).

200. No més seguinte, no dia 10/10/2018, fora juntada documento atestando que o
sistema ainda permanecia sem funcionamento, conforme se infere da Informagéo n°
15/2018/CMR-DA, onde o senhor Jodo Marcos afirma que a empresa contratada estava
cobrando faturas de mensalidades em aberto e se comprometeu em liberar o sistema e
fornecer suporte somente apds a CMR efetuasse o pagamento (ID 990506, pag. 452):

[.]

16 1D 990506, pag. 442.
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Apos discutidas as problematicas que envolveram o assunto, estando o
sistema instalado e os servidores envolvidos treinado, a contratada
apresentou a fatura referente as mensalidades em aberto, onde
comprometeu-se em, sendo feito 0 pagamento, liberar o sistema com a
brevidade requer, bem como em dar o suporte necessario. [destaquei]

201. Ocorre que, foi juntado ao processo administrativo um boleto bancério
emitido em 05/10/2018 pelo beneficiario de nome Carlos A. Fuganholi Junior — ME, CNPJ
n. 03.510.148/0001-64, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), com vencimento para o dia
15/10/2018.

202. Submetido tal documento de cobranca ao exame do Controle Interno da
CMR/S.A, este recomendou que ndo fosse realizado o pagamento, tendo em vista que a
contratada ndo havia concluido os servicos de implantagdo, capacitagdo e a efetiva migracdo
dos servigos. Recomendou ainda a necessidade de certificacéo do boleto pela Comisséo (ID
990506, pags. 455-457)

203. Inusitado documento subscrito pelo sécio gerente da empresa Imunizadora
Protege foi juntado aos autos aludindo a “retirada” da cobranga de suposta taxa de
manuteng¢do mensal do periodo de “dezembro de 2017 a janeiro de 2019”, considerando que
0 contrato possuia vigéncia de 12 (doze) meses.

204. Surge ainda mais incompreensivel e comprometedor o despacho do senhor
Jo&o Marcos, Diretor administrativo da CMR, aduzir que a empresa contratada somente néo
cumpriu integralmente o contrato por culpa exclusiva da contratante, a qual ndo
providenciou a aquisicdo de certificado digital necessarios ao uso do sistemal’. Sendo que

17 A clausula sétima do contrato dispGe acerca da forma de execugdo dos servigos:

7.1. Além das descri¢des minimas do objeto, a ser atendidas, deverdo possuir meios necessarios para a perfeita
execucdo dos servicos dos servicos, permitindo a criagdo de perfis de acesso com atribuices de permissdes
ilimitadas de acessos diferenciados para cada perfil (Cada usuario devera ser atrelado a um perfil de usuario, o
que definira o que ele conseguiré alterar e visualizar no software), incluindo:

7.1.1. Licenca de uso dos servicos oferecidos;

[]

7.1.8. Divulgacéo de informag6es de atualizacdo das versdes dos Sistemas

licenciados pelo Contratante;

[-]

7.1.20. Acesso ilimitado por diversos usudrios.

[-]

7.2.3. A CONTRATADA deve entregar as licencas de software acompanhadas de todas as informacdes
necessarias para instalacéo, configuragdo e uso tais como: manuais, dicionario da base de dados, nimero de
registro e/ou chave, procedimentos de instalacdo, assim como de eventuais acessorios que as acompanhem
ou que sejam requeridos para o seu funcionamento, sendo que essas informacGes poderdo ser acessadas
pelo site oficial do fabricante;

[-]

N&o ha no contrato nenhuma referéncia a necessidade de aquisigao certificado digital por parte da contratante
para permitir a instalagdo, configuracéo e o uso do software, 0 que se tem a o tem é a obrigatoriedade expressa
da contrata em fornecer eventuais acessorios que as acompanhem ou que sejam requeridos para 0 seu
funcionamento.
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ISso se deu em razdo de contingenciamento do fluxo de caixa da Mineragdo de janeiro a
agosto de 2018.

205. Ainda no mesmo ato, o senhor Jodo Marcos manifesta-se pela aceitacéo da
“oferta” da empresa para por fim ao impasse ¢ consequente manifestacao do “Setor de
Informatica e Coordenadoria de Contabilidade para emissdo de laudo constatando que o
sistema encontra-se on line”.

206. Ora, além do contexto comprometedor em que se encontravam a contratacao
e execucao dos servicos, ja havia notificacdo a empresa para promover 0s ajustes necessarios
ao correto funcionamento do sistema, o Controle Interno j& havia se manifestado pela ndo
realizacdo do pagamento, tendo em vista que a contratada n&o havia concluido os servicos
contratados e que o boleto ndo continha recebimento pela Comisséo.

207. Soma-se a tudo isso, o fato de que tal fatura de cobranca se encontra em nome
de pessoa juridica estranha a relacdo contratual entabulada entre a Companhia de Mineracgéo
de Rondénia — CMR, contratante e, Cezar Augusto Santos da Gama, contratada.

208. Fato esse que, por si sO, ja inviabilizaria prosseguir qualquer discussdo
tendente ao pagamento relacionado a um documento destituido de identificacdo correta do
contratado, sem o atestado da execucao dos servi¢os por Comissdo de Fiscalizacdo, além dos
requisitos previstos no item 8 do Termo de Referéncia e na clausula oitava do contrato:

CLAUSULA OITAVA - DAS CONDIQC)ES DE PAGAMENTO
8.1. O pagamento a Contratada sera feito no prazo de até 20 (vinte) dias,

através de transferéncia, ap0s a apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura
devidamente certificada pela Comissdo de Fiscalizagdo, desde que 0s
servicos executados estejam em conformidade com as exigéncias contidas
neste instrumento e ndo haja impeditivo imputavel ao fornecedor vencedor;

8.2. A Nota Fiscal/Fatura devera conter o detalhamento dos servigos
fornecidos, e vir acompanhada obrigatoriamente dos seguintes
documentos:

8.3. Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

8.4. Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

8.5. Certiddo Negativa de Débitos com o Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS);

8.6. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;
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8.7. Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual;
8.8. Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal.

209. Caminhando para a finalizacdo da analise do presente tdpico, torna-se ainda
mais incompreensivel a “prioridade maxima” em que ocorreram as tratativas para a
contratacdo daempresa, tendo em vista a suposta indisponibilidade da plataforma do sistema
gratuito fornecido pela Sefin que ocorreria a partir de 1 de novembro de 2017*8, e depois de
transcorridos mais de um ano, o entdo ordenador de despesas, ainda permanecia na
indefinicdo quanto a necessidade de renovacio do contrato®®.

210. O fato é que, mesmo diante de todos indicios de fraude em torno da selecéo
da empresa contratada e a execucdo do contrato, o senhor Jodo Marcos ainda emitiu
despacho determinando o prosseguimento do processo de renovacdo do contrato com a
Imunizadora Protege.

211. A pretensa renovacdo contratual somente ndo se efetivou em razdo da
manifestacdo da senhora Monica da Concei¢do Lima Tendrio, Coordenadora, que informou
tal impossibilidade tendo em vista a expiracdo do prazo contratual, bem como o despacho
da assessoria juridica que noticiou 0 andamento de investigacdo da policia civil sobre o
referido contrato e recomendando o sobrestamento do feito até o deslinde das investigacoes
policiais (ID 990506, pags. 467- 468 e 469-470).

212. Portanto, ao praticarem atos de gestdo relacionado ao pagamento do valor de
R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais), no dia 23/07/2018, em nome da empresa
Imunizadora Protege sem a comprovacdo mediante atestado da execu¢do dos servigos por
comissdo de fiscalizacdo, o senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo —
CMR/S.A. e Jonassi Anténio Benha Dalmasio, Diretor Presidente — CMR/S.A., infringiram,
em tese, o art. 67, 812 da Lei n. 8.666/93 c/c com a clausula oitava do contrato n. 004/2017
e os artigos 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64.

3.8 Dos pagamentos a Empresa Savassi - Servigo Técnico da Amaz6onia Ltda -ME, sem
liquidagdo da despesa.

Sintese das alegacoes

213. Alude o denunciante que durante a execucdo do contrato celebrado entre a
Companhia de Mineragdo de Rondénia - CMR e a empresa Savassi - Servigo Técnico da
Amazonia Ltda — ME, no bojo do processo administrativo n. 0008.016880/2018-01, cujo o
objeto era a prestagdo de servigos de detonacdo de rochas para extracdo de calcério, foram
realizados pagamento sem 0s necessarios procedimentos de liquidagdo. Quais sejam:

214. a) retencdo do ISS;

18 Memorando n. 22/CONT/CMR (ID 990506, pag. 462).
19 Conforme despacho saneador assinado pelo senhor Rene Hoyos Suarez em 15/01/2019 (ID 990506, pags.
463-464).
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215. b) recebimento por servidores que ndo possuem capacidade técnica;
216. C) pagamento sem a andlise prévia do Controle Interno;

Analise das alegacdes

217. Extrai-se da narrativa do denunciante que a CMR/S.A deflagrou processo n.
0008.016880/2018-01e contratou a empresa Savassi - Servigo Técnico da Amazoénia Ltda
para fornecimento de equipamento de informatica para a prestagéo de servicos de detonacao
de rochas para extracdo de calcario, sendo que, durante a execucdo do contrato foram
realizados pagamento sem 0s necessarios procedimentos de liquidacéo.

218. Em tempo, acessamos o0 mencionado processo por meio do Sistema
Eletrdnico de Informacdes - SEI do Estado, onde verificamos tratar-se de concorréncia
publica que antes era veiculado em formato fisico sob o0 nimero 035/2017 e posteriormente
migrado para a sistematica eletronica, o qual foi autorizado pelo senhor Jonassi Antonio
Benha Dalmaésio, Diretor Presidente — CMR/S.A., no dia 17/04/2017, para a contratacdo de
empresa especializada para prestar servigos de perfuracdo e detonacao de rochas de calcario
(dolomitica), incluindo fornecimento de explosivos e acessorios (ID 990506, pag. 309).

219. Ao final do certame, o Contrato n. 003/2017 no valor de R$ 1.845.132,45 (um
milhdo oitocentos e quarenta e cinco mil, cento e trinta e dois reais e quarenta e cinco
centavos) para extracao de até 148.203,41 M3 (metros cubicos) de calcario dolomitico, foi
assinado no dia 17/11/2017 pelo Diretor Presidente da CMR/S.A, Jonassi Anténio Benha
Dalmaésio e pela senhora Larissa dos Santos Anselmo, representante legal da empresa
contratada (ID 995455, pags.1399-1408).

220. Em que pese o contrato ter sido assinado em novembro de 2017, a primeira
ordem de servicos somente foi assinada 5 (cinco) meses depois pelo senhor Joao Marcos
Felippe Mendes, Diretor da CMR, no dia 11/04/2018.

221. No dia 28/05/2018 a servidora responsavel pela fiscalizacdo da execucédo do
Contrato n. 003/2017, Marcilene Rodrigues de Oliveira, certificou a medicdo parcial de
servigos executados no més de abril/2018, no montante de 2.957,77m3 de material detonado
(ID 995455, pag. 1473).

222. A empresa contratante, por sua vez, juntou ao Processo Administrativo SEI
n. 0009.002564/2017-53 os seguintes documentos: nota fiscal de servigos n. 61 no valor de
R$ 36.824,24, certiddo de nada consta de acbes criminais e faléncia, concordata e
recuperacdo judicial; Certificado de Regularidade do FGTS, Certidfes negativas das
Fazendas Publicas Estadual e Municipal, bem como do INSS e regularidade trabalhista e
FGTS (ID 995455, pags. 1480 e 1496-1503).

223. Antes da liquidagcdo e pagamento da nota fiscal n. 61, foi expedida nova
ordem de servigo (ID 995455, pag. 1507-1509) e juntada da nota fiscal n. 68 no valor de R$
68.475,00, Termo de Recebimento Definitivo, Relatorio de Fiscalizacdo e Execucdo dos
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Servigos ratificado posteriormente por outro termo provisorio, parecer do controle interno e
outros expedientes (ID 995455, pags. 1521-1536).

224, Em razdo dos atos acima narrados ter sido uma constante na execucdo
contratual, com a juntados centenas de expedientes comprobatorios dos servigcos que se
sucederam, 0s quais, em certa medida, ndo possuem relevancia para a analise que ora se
propde, elaboramos uma planilha contendo as medicGes dos servicos de detonacdo de rochas
de calcério realizada pela empresa contratada, as notas fiscais expedidas, 0s pagamentos
realizados e 0s impostos incidentes sobre os servigos, conforme apresentado abaixo:

I - RESUMO MEDICOES E PAGAMENTOS

Valor inicial do contrato - R$ 1.845.132,45 (um milh&o oitocentos e quarenta e cinco mil, cento e trinta e dois
reais e quarenta e cinco centavos) - 12,45m?

1° termo aditivo realizado em 10/04/2019 que alterou a vigéncia do contrato e o valor para R$ 10,00 o metro cubico
(ID 995456, pags. 1739 - 1740)

2° termo aditivo realizado em 02/04/2020 prorrogando a vigéncia do contrato n.° 003/2017 para o dia 13/04/2021 (ID
995456, pags. 1941 - 1943)

Montante final contratado de servicos de perfuracéo e detonacdo de rochas de calcério - 148.203,41m?3

medi¢ao Nota Fiscal Pagamento ISSON

Base de
Dia M3 Ne Data Valor Documento Data Valor Calculo data valor

16/04/2018 | 2.957,77 |61 | 25/05/2018 | 36.824,24 | Transferéncia | 30/05/2018 | 36.824,24 36.824,24

16/04/2018 | 3.048,15 |64 | 03/07/2018 | 37.949,47

09/08/2018 | 5.500,00 | 68 | 13/08/2018 | 68.475,00

27/08/2018 | 6.429,10 |70 | 11/09/2018 | 80.042,32 | Transferéncia | 25/09/2018 | 80.042,30 80.042,32

03/10/2018 | 6.650,00 |74 | 10/10/2018 | 82.792,50 | Transferéncia | 28/02/2019 | 5.000,00

Transferéncia | 25/04/2019 | 40.000,00

Transferéncia | 29/04/2019 | 37.792,50 82.792,50

Subtotal | 24.585,02 306.083,53 121.866,54

Primeiro termo aditivo de prego (10/04/2019) metro ctbico de R$ 10,00

25/07/2019 | 10.000,00 | 6 | 26/07/2019 | 100.000,00 | Transferéncia | 26/07/2019 | 100.000,00 100.000,00 09/09/2019 5.466,67
19/09/2019 | 5.000,00 | 7 |17/09/2019 | 50.000,00 | Transferéncia | 19/09/2019 | 47.500,00 50.000,00 19/09/2019 2.500,00
18/11/2019 | 6.000,00 | 9 |25/11/2019 | 60.000,00 | Transferéncia | 27/11/2019 | 58.800,00 60.000,00 16/12/2019 1.200,00
19/11/2019 | 12.000,00 | 10 | 12/12/2019 | 120.000,00 | Transferéncia | 12/12/2019 | 117.600,00 X X X
03/03/2020 | 4000,00 | 14 | 03/03/2020 | 40.000,00 | Transferéncia | 03/03/2020 | 39.150,00 40.000,00 15/04/2020 850,00
26/03/2020 | 4045,39 | 16 | 25/03/2020 | 40.453,85 | Transferéncia | 26/03/2020 | 39.644,77 30.000,00 16/04/2020 388,8
15/04/2020 | 3000,00 |17 | 14/04/2020 | 30.000,00 | Transferéncia | 15/04/2020 | 29.611,20 40.453,85 06/04/2020 809,08
05/05/2020 | 8000,00 | 18 | 06/05/2020 | 80.000,00 | Transferéncia | 06/05/2020 | 78.950,40 80.000,00 07/05/2020 1.049,60
30/06/2020 | 6177,46 |20 | 29/06/2020 | 61.774,57 | Transferéncia | 30/06/2020 | 60.941,85 61.774,57 02/07/2020 832,72
24/07/2020 | 7993,00 |21 |24/07/2020 | 79.930,00 | Transferéncia | 24/07/2020 | 78.459,29 79.930,00 24/07/2020 1.470,71
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Subtotal | 54.215,84 662.158,42 650.657,51

14.567,58

Total ‘ 78.800,86 ‘ 968.241,95 772.524,05

225, Infere-se que, em relacdo a liquidacdo e aos pagamentos do contrato, foram
apresentadas 15 (quinze) medicdes de servicos, as quais resultaram no montante de R$
78.800,86m? que representa 53% do montante total contrato (148.203,41ms3).

226. Quanto aos pagamentos efetuados, foram expedidas 15 (quinze)
transferéncias bancérias e 8 (oito) recolhimentos de ISS relacionados ao Contrato
003/18/2017, os quais resultaram no montante de R$ 781.624,96 (772.524,05+9.100,91=R$
781.624,96) que representa 42% do valor total do contrato (R$ 1.845.132,45).

227. Jaas 15 (quinze) notas fiscais emitidas pela contratada somam o valor total
de R$ 968.241,95, o que representa uma diferenca de R$ 186.616,99 a mais que os valores
dos pagamentos efetivamente comprovados (R$ 781.624,96), traduzindo uma inconsisténcia
de 19% entre os valores totais das notas fiscais emitidas pela contratada e as transferéncias
totais realizadas pela contratante.

228. Também se notou inconsisténcia no total das medicdes realizadas apos a
realizacdo do primeiro aditivo de prego (10/04/2019), eis que a soma das 10 (dez) medicGes
resultaram no montante de 54.215,84m3, multiplicado pelo valor de R$ 10,00 (dez reais)
vezes 0 metro cubico contratado, resulta no total de R$ 542.158,40 que devia ser destacado
em nota fiscal de servicos pela empresa contratada, o que se difere do valor R$ 662.158,42
apurado das notas fiscais n. 6, 7, 9, 10, 14, 16, 17, 18, 20 e 21.

229. Essa diferenca resulta no total de 120.000,00 (cento e vinte mil reais) a menos
do que o valor cobrado em notas fiscais emitidos pela empresa, 0 que equivale ao percentual
de 18% divergente.

230. No que se refere aos acréscimos financeiro e temporal ocorridos até
24/07/2020 (nota fiscal n. 21) confeccionou-se o Il - QUADRO RESUMO DO VALOR
CONTRATADO para fins de afericdo de eventual descompasso com a legislacdo e os termos
avencados:

Il - QUADRO RESUMO DO VALOR CONTRATADO

Quantidade | Valor do

Evento Data (M3) M3 Valor Total Obs.:
Contrato n. 003/2017 17/11/2017 | 148.203,41 12,45 1.845.132,45 | ID 995455,
pags.1399-1408
1° Termo Aditivo de Prazo 10/04/2019 | 148.203,41 - 1.845.132,45 | ID 995456, pags.
(12 meses) 1739 - 1740
12 Termo Aditivo de Preco 05/06/2019 | 148.203,41 10,00 1.845.132,45 | ID 995456, pags.
1739 -1740
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22 Termo Aditivo de Prazo (12 | 02/04/2020 | 148.203,41 - 1.845.132,45 | ID 995456, pags.
meses) 1941 - 1943

Total Contratado 148.203,41 1.845.132,45

231. Os dados constantes nos quadros acima foram extraidos do processo SEI n.
0008.016880/2018-01 e analiticamente examinados, sendo que seus resultados serviram de
paradigma para a constatacdo das seguintes inconsisténcias.

232. Em referéncia as notas fiscais n. 64 e 68 nos valores de R$ 37.949,47 e R$
68.475,00, expedidas, respectivamente, nos dias 03/072018 e 13/08/2018, ndo constam dos
autos os comprovantes de seus respectivos pagamentos ou qualquer justificativa acerca
de eventual cancelamento das mesmas, considerando que todos 0s servigcos foram
atestados pela comisséo e pelo gerente operacional, bem como detalhados em relatério de
fiscalizacéo e liquidados por meio de parecer do controle interno (Parecer n® 14/2018/CMR-
GCl e Parecer n° 27/2018/CMR-GCI).

233, O atesto da realizacao de servicos € fase importante da ordenacdo de despesa,
na qual é efetuada a liquidacdo da despesa, significando para a Administracdo que o servico
encontra-se efetivamente realizado e em condic6es de ser pago.

234, Observe-se que, acaso ndo seja apresentado tais pagamentos ou a justificativa
da sua a auséncia, os agentes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacéo da execu¢édo
do contrato que atuaram de forma dolosa, atestando a realiza¢ao de servigos nao executados,
poderdo ser responsabilizados pelo prejuizo causado ao erério, solidariamente com a
empresa contratada.

235, De outro tanto, se o fiscal, ainda que sem intencdo de causar dano ao erario,
atua de forma negligente na fiscalizacdo, ele também pode ser responsabilizado pelo prejuizo
para o qual concorreu com sua conduta indevida.

236. Sendo assim, caso venha a se confirmar dano ao patriménio publico,
responderao pelos prejuizos o ordenador de despesa e 0 agente responsavel pelo recebimento
e verificagdo da execucdo dos servicos de detonacdo de rochas para extracao de calcario .

237. Em relacdo a nota fiscal n. 10 no valor de R$ 120.000,00, consta dos autos
que no dia 12/12/2019 o senhor Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro da CMR S/A,
realizou a transferéncia do valor de R$ 117.600,00 para a conta corrente da empresa
contratada, sendo retido o valor de R$ 2.400,00, a titulo de ISS pela contratante, porém néo
ha comprovacdo de que o imposto foi posteriormente recolhido aos cofres do
Municipio.

238. Como se observa, as inconsisténcias se traduzem em ma procedimento de
liquidacdo da execucdo e pagamento do objeto do contrato n. 003/2017, devendo 0s
responsaveis pela emissdo dos respectivos atos justificarem as incoeréncias verificadas nos
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resultados totais das medi¢des, notas fiscais e ordens bancéarias processadas até o
recebimento dos servigos realizado no dia 24/07/2020 na Usina de Calcério Felix Fleury,
notadamente quanto a:

239. a) inconsisténcias entre o valor total das notas fiscais emitidas (R$
968.241,95) e os valores totais dos pagamentos efetivamente comprovados (R$ 781.624,96),
0 que representa uma diferenca de R$ 186.616,99 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e
dezesseis reais e noventa e nove centavos);

240. b) incoeréncia entre 0 montante das medicdes realizadas ap6s o primeiro
termo aditivo de preco (54.215,84m?3) e total destacado em nota fiscal pela empresa
contratada (R$ 662.158,42), resultando uma divergéncia de 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

241, c) auséncia de comprovacado de recolhimento do valor de R$ 2.400,00, a
titulo de ISS, referente a nota fiscal n. 10 no valor de R$ 120.000,00, paga no dia 12/12/2019;

242, d) auséncia de comprovantes de pagamentos ou qualquer justificativa
acerca de eventual cancelamento das notas fiscais n. 64 e 68 nos valores de R$ 37.949,47
e R$ 68.475,00, expedidas, respectivamente, nos dias 03/072018 e 13/08/2018.

243, J& no que pertine a alegacdo denunciativa de que o recebimento dos servicos
eram realizados por servidores que ndo possuiam capacidade técnica entendemos que ndo
deve prosperar, eis que o fato de tais servidores, por ventura ndo possuirem formacéo
especifica relacionada ao objeto do contrato, ndo exclui suas responsabilidades, que se
baseia, tdo somente, no eventual atesto indevido de servicos ndo executados.

244, Logo, se 0s membros integrantes da comissdo de recebimento e fiscalizacao
do contrato n. 003/2017, designados através da Portaria n. 023/CMR/2017 e Portaria n°
051/CMR/2019 néo detinham conhecimentos técnicos para verificar a execucao de servigos
de detonacéo de rochas para extracdo de calcario, entdo ndo deveriam ter aceito o encargo
de fiscalizar tais atividades.

Da definicdo de responsabilidades

245, A possivel responsabilidade pelas inconsisténcias levantadas no presente
topico deve ser imputada a senhora Maria da Graca Capitelli, pois, na qualidade gerente
do controle interno da CMR-GCI, assinou os pareceres técnicos 14/2018/CMR-GCI,
27/2018/CMR-GCI,  39/2018/CMR-CCI, 63/2018/CMR-CCI, 93/2019/CMR-CClI,
38/2019/CMR-CCI, 28/2020/CMR-CCI, aferindo a legalidade e a efetiva prestacdo dos
servicos (ID 806176, pags. 396-456), permitindo assim fossem realizados os pagamento das
despesas em favor da empresa Savassi Servico Tecnico da Amazbnia Ltda, sem o0s
necessarios requisitos do art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

246. Assim, resta assente que a senhora Maria da Graca Capitelli, na qualidade
de gerente do controle interno da CMR-GCI, ndo agiu com a devida diligéncia no exercicio
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de suas funcdes ao permitir que inconsisténcia relevantes, tal como as que foram aqui
descortinada, fossem levadas a diante sem que se procedesse a sua devida correcao.

247. Quanto ao senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, Diretor Administrativo e
Financeiro do CMR S/A, a possivel responsabilidade se deve em razéo de ter atuado na
qualidade gestor e ordenador de despesas, atuou de forma efetiva na conducéo do processo
de contratacdo da empresa (ID 995454, pag. 474- 475), assinando ordens de servigos (ID
995455, pags. 1457-1459, 1462-1463, 1507-1509, 1515-1517), bem como na fase de
liquidagdo, autorizando que a senhora Adriana Boni Azevedo Brand&o realizasse pagamento
de despesas em favor da empresa Savassi Servi¢o Técnico da Amazonia Ltda (ID 995455,
pags. 1476-1477), sem 0s necessarios requisitos do art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64.

248. Quanto ao senhor Jonassi Antdnio Benha Dalmasio — CPF 681.799.797-68,
periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018, a possivel responsabilidade decorre da conduta de, na
qualidade de Diretor Presidente da Companhia de Mineracéo de Rondbnia— CMR, autorizou
a abertura do processo para a contratacdo direta da empresa (ID 995455, pag. 1319),
assinalou ordens de servicos (ID 995455, pags. 1457-1459, 1462-1463, 1507-1509, 1515-
1517) e, como autoridade competente, autorizou o prosseguimento da execugéo dos servigos
(Ordem de servico n. 04, ID 995455, pags. 1507-1509) sem a demonstracdo do
comprovante de pagamento ou qualquer justificativa acerca de eventual cancelamento
da nota fiscal n. 64 no valor de R$ 37.949,47, expedida no dia 03/07/2018, infringindo o
art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64.

249, Por estas razbes, podemos inferir que o senhor Jonassi Anténio Benha
Dalmasio, Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR, ndo agiu
com a devida diligéncia no exercicio de suas funcdes de gestor da Companhia, ao permitir
que inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria correcao.

250. No que tange ao senhor René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, Diretor
Presidente da Companhia de Minera¢cdo de Ronddnia — CMR, periodo de 24.07.2018 a
21.03.2019, a provavel responsabilidade se deve em razdo de ter atuado na qualidade gestor
e ordenador de despesas, realizando diretamente a transferéncia bancaria no valor de
80.042,30, no dia 25/09/2018, em favor da empresa Savassi Servico Técnico da Amazoénia
(ID 995455, pag. 1588), sem demonstrar nos autos 0 comprovante de pagamento ou
qualquer justificativa acerca de eventual cancelamento da nota fiscal n. 68 no valor de
R$ 68.475,00, expedida no dia 13/08/2018, bem como ter permitido que fossem realizados
despesas relativas as notas fiscais n. 70 e 74, sem a necessaria liquidagéo, infringindo o art.
63 da Lei Federal n® 4.320/64.

251. Nesses termos, podemos concluir que o senhor René Oyos Suarez, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondbénia — CMR, ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas fungbes de gestor da Companhia, ao permitir que
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inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria corregao.

252. Quanto ao senhor Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro da CMR
S/A, sua responsabilidade se deve em razéo de ter atuado na qualidade gestor e ordenador
de despesas, conduzindo a faze de liquidagdo do processo de contratacdo da empresa (ID
995456, pag. 1805-806, 1836-1837), notadamente ter realizado a transferéncia do valor de
R$ 117.600,00 para a conta corrente da empresa contratada, com a retengdo do valor de R$
2.400,00, a titulo de ISS devido pela contratante, porém ndo comprovando o recolhido aos
cofres do Municipio o imposto retido, sem os necessarios requisitos do art. 63 da Lei Federal
n° 4.320/64.

253, Ja em relacdo ao senhor Euclides Nocko, Diretor Presidente - CPF: CPF:
191.496.112-91, atual Diretor Executivo da Companhia de Mineracdo de Rondbnia — CMR,
sua responsabilidade se deve em razdo de ter atuado na qualidade gestor e ordenador de
despesas, realizou diversas transferéncias bancarias (ID 995456, pags. 1805, 1837), assinou
0 segundo termo aditivo ao contrato n. 003/2017 (ID 995456, pags. 1941-1943), bem como
assinou diversos atos administrativos tendentes ao prosseguimento da execucao dos servicos
cujos pagamentos encontravam-se inquinados pelas seguintes inconsisténcias (ID 995456,
pags. 1743-1745, 2018, 2044, ):

254, a) divergéncia entre o valor total das notas fiscais emitidas (R$ 968.241,95)
e os valores totais dos pagamentos efetivamente comprovados (R$ 781.624,96), o que
representa uma diferenca de R$ 186.616,99 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e dezesseis
reais e noventa e nove centavos);

255. b) divergéncia entre 0 montante das medicdes realizadas apds o primeiro
termo aditivo de preco (54.215,84m?) e total destacado em nota fiscal pela empresa
contratada (R$ 662.158,42), resultando uma divergéncia de 120.000,00 (cento e vinte mil
reais).

256. Nesses termos, podemos concluir que o senhor Euclides Nocko, atual Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR, ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas fungBes de gestor da Companhia, ao permitir que
inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria correg&o.

257. Considerando a necessidade de se resguardar o interesse pablico primario que
norteia a presente contratacdo ainda em vigor, mormente relacionado ao processo de
detonacdo de rochas para a obtencdo do calcario, importante insumo no desenvolvimento do
agronegocio do Estado de Ronddnia (pecuaria, agricultura e piscicultura), reputamos, por
ora, ndo ser indicada a adocdo de qualquer medida tendente a suspensdo dos servicos
contratados, em razdo da premente possibilidade de dano reverso, consistente na ofensa ao
principio da continuidade com a paralisacdo de servigos essenciais ao desenvolvimento da
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cadeia produtiva e econdmica da Regiéo, consoante a dicgdo do § 1° do art. 6° da Lei Federal
n. 8.987/1995.

3.9 Dos pagamentos de salarios a colaboradores da CMR/S.A sem a correspondente
contraprestacdo do trabalho

Sintese das alegacoes

258. Sustenta o denunciante haver indicios de improbidade pelo fato de circular no
meio dos colaboradores rumores que a “D. Regiovania” é ex-cunhada do diretor presidente,
ndo exerce a atividade e ainda repassa parte da verba de salario para o Presidente.

259. Alude ainda que “E notério e publico que a D. Luzia, que é assessora do
Presidente, também ¢é "beneficiada” de alguma forma, pois é contratada com as mesmas
cifras da Regiovania, s6 que nunca trabalha na segunda feira por forca de outra obrigagdo
que ja possui”.

260. Conclui afirmando que todos os podem ser comprovados entre os colegas,
bem como reforca que “esses fatos sdo apenas indicios, ndo temos provas. Quem chegou a
falar sobre isso com o servidor Maxinaldo foi 0 Renan, que atualmente foi "promovido™ para
outro cargo”.

Analise das alegacdes

261. Visando subsidiar a exame de tais informacgdes, a Secretaria Geral De
Controle Externo — SGCE encaminhou o Oficio n. 402/2020/SGCE/TCERO (ID 986967),
solicitando da CMR o encaminhamento das Folhas de pontos (registros de frequéncia),
contra cheques, fichas financeiras e remessas bancérias, relativas a todo o periodo laboral,
em nome da senhora Regiovania Alves da Cunha, Coordenadora de Vendas, admitida em
01/08/2018, matricula 1010187 e da senhora Luzia da Silva Ozdrio de Oliveira, Assessora
da Presidéncia, admitida em 01/08/2018, matricula 1010186.

262. Em resposta, foi encaminhado o Oficio n. 182/2020/CMR-CCONT, contendo
23 (vinte e trés) comprovantes de transferéncias bancérias e 6 (seis) recibos de pagamentos
de salarios referentes aos meses de agosto/2018 a janeiro/2019 em nome de Regiovania
Alves da Cunha, Coordenadora de Vendas GAM-8 (ID 979921).

263. Também vieram aos autos, em nome da senhora Regiovania Alves da Cunha,
folhas de pontos assinadas pela referida servidora e pela sua chefia imediata, 0 senhor Jo&o
Marcos Fellipe Mendes, Diretor Administrativo da CMR/S.A e o senhor René Hoyos Suarez,
relativas aos meses de agosto de 2018 a outubro de 2019 (ID 979921, pags. 33-48).

264. De igual forma, junto ao Oficio n. 182/2020/CMR-CCONT, vieram 05
(cinco) comprovantes de transferéncias bancéarias (ID 979921, 49-53) e 6 (seis) recibos de
pagamentos de salarios (ID 979921, 54-59) referentes aos meses de agosto/2018 a
janeiro/2019 em nome de Luzia da Silva Ozoério de Oliveira, Assessora da Presidéncia.
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265. Diante de tais informacdes, procedemos o confronto dos dados constantes dos
comprovantes de transferéncias apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT,
prestacOes de contas da CMR/S.A 2018 e 2019, bem como do Portal da Transparéncia do
Estado de Rondonia que versdo acerca de recebimentos salariais feitos pela Companhia
Mineradora a favor das servidoras Regiovania Alves da Cunha e Luzia da Silva Ozério de
Oliveira, consoante tabela a seguir:

Regiovania Alves da Cunha
més/ano Referéncia Cor;gpég'(l;;e‘u;séfg;ssr.ég ;_i;;)(ID Zglrglsgg;go(l(lj; %%g?(f e Trarllas(:):félmcia
999027)
22/08/2018 SALARIO REF. MES 08/2018 4.439,18 4.439,18 4.439,18
18/09/2018 SALARIO REF. MES 09/2018 4.439,18 4.439,18 4.439,18
18/09/2018 ADIANTAMENTO DE 13° 220,84
23/10/2018 SALARIO REF. MES 10/2018 4.439,18 4.439,18 4.439,18
29/11/2018 TECKET ALIMENTACAO 900,00 900,00
01/11/2018 4.439,18
01/12/2018 4.439,18
01/01/2019 RESCISAO 7.344,74
12/02/2019 ADIANTAMENTO DE SALARIO 500,00 500,00 768,00
01/03/2019 ADIANTAMENTO DE SALARIO 300,00 300,00 1.522,00
17/04/2019 SALARIO REF. MES 11/2018 4.439,18 4.439,18 1.222,00
17/04/2019 PGTO. 13° SALARIO 1.780,83 1.780,83
17/04/2019 SALARIO REF. MES 12/2018 4.439,18 4.439,18
17/04/2019 SALARIO REF. MES 02/2019 768,48 768,48
17/04/2019 SALARIO REF. MES 03/2019 1.522,18 1.522,18
29/04/2019 SALARIO REF. MES 04/2019 1.222,18 1.222,18
TICKET

30/04/2019 DEZ,JAN,FEV,MAR,ABR 4.110,00 4.110,00
29/05/2019 SALARIO REF. MES 05/2019 1.522,18 1.522,18 1.522,00
28/06/2019 SALARIO REF. MES 06/2019 1.522,18 1.522,18 1.522,00
26/07/2019 SALARIO REF. MES 07/2019 1.522,18 1.522,18 1.522,00
29/08/2019 SALARIO REF. MES 08/2019 1.522,18 1.522,18 1.522,00
27/09/2019 SALARIO REF. MES 09/2019 1.522,18 1.522,18 1.522,00

ADIANTAMENTO DE 13° 152200
17/10/2019 SALARIO 1.257,83 1.257,83 ’
25/10/2019 RESCISAO 2.058,32 2.058,32 2.328,00
29/10/2019 RESCISAO 7.344,74 7.344,74

R$ 51.571,36 R$51.792,20 R$ 44.512,64
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Luzia da Silva Ozério de Oliveira
. Prestacdo de Contas
més/ano Referéncia Comp. Transferéncias (ID | ,1,0019 (1p 989950 e Portal
986967, pags. 49-53) 999027) Transparéncia
SALARIO REF. MES
22/08/2018 08/2018 4.439,18 4.439,18 4.439,18
SALARIO REF. MES
18/09/2018 09/2018 220,84 220,84 4.439,18
18/09/2018 4,439,18
SALARIO REF. MES
23/10/2018 10/2018 4,439,18 4.439,18 4,439,18
SALARIO REF. MES
21/11/2018 11/2018 4.439,18
29/11/2018 TECKET ALIMENTAQAO 900,00
01/12/2019 4,439,18
23/01/2019 RESCISAO r$ 7344,74 6.844,74
ADIANTAMENTO DE
12/02/2019 SALARIO 500,00
SALARIO REF. MES
30/04/2019 11/2018 4.439,18
SALARIO REF. MES
30/04/2019 12/2018 4.439,18
30/04/2019 PAGTO DE 13° SALARIO 1.780,83
25/10/2019 RESCISAO 8.404,74 8.404,74

21.943,12 29.563,13 29.040,64

266. Os dados constantes nos quadros acima foram analiticamente examinados,
sendo que seus resultados serviram de paradigma para a constatacdo das seguintes
inconsisténcias.

267. a) divergéncia entre o valor total dos comprovantes de transferéncias
apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT (R$ 51.571,36), os valores totais
das transferéncias bancarias constantes dos extratos juntados as prestagdes de contas dos
exercicios 2018 e 2019 (R$ 51.792,20) e montante dos salarios recebidos pela servidora
Regiovania Alves da Cunha e publicados no Portal da Transparéncia do Estado de
Rond6nia nos anos 2018 e 2019 (R$ 44.512,64);
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268. b) divergéncia entre o valor total dos comprovantes de transferéncias
apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT (R$ 21.943,12), os valores totais
das transferéncias bancarias constantes dos extratos juntados as prestacGes de contas dos
exercicios 2018 e 2019 (29.563,13) e montante dos salarios recebidos pela servidora Luzia
da Silva Ozorio de Oliveira e publicados no Portal da Transparéncia do Estado de Rondo6nia
nos anos 2018 e 2019 (29.040,64).

Da definicdo de responsabilidades

269. A possivel responsabilidade pelas inconsisténcias levantadas no presente
topico deve ser imputada ao senhor René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rond6nia — CMR, periodo de 24.07.2018 a
21.03.2019, o qual coincide com a contratacdo e 0s pagamentos realizados em nome das
servidoras Regiovania Alves da Cunha e Luzia da Silva Ozorio de Oliveira (agosto/2018 a
margo/2019) e, em razéo de ter atuado na qualidade gestor e ordenador de despesas, permitiu
que fossem realizadas despesas com valores controvertidos em face dos montantes das
transferéncias bancarias constantes dos extratos juntados as prestacdes de contas dos
exercicios 2018 e 2019 e montante dos salarios publicados no Portal da Transparéncia do
Estado de Ronddnia nos anos 2018 e 2019, infringindo art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c
art. 48-A, 1, da LC n° 101/2000, com o art. 7°, V1, da Lei n® 12.527/2011 e, por fim, com o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade).

270. Nesses termos, podemos concluir que o senhor René Oyos Suarez, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondonia — CMR, ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas funcBes de gestor da Companhia, ao permitir que
inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria correcgao.

271. Quanto ao senhor Euclides Nocko, Diretor Presidente - CPF: 191.496.112-
911, atual Diretor Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR, sua
responsabilidade se deve em razao de ter agido na qualidade gestor e ordenador de despesas
no periodo em que ocorreram 0s pagamentos realizados em nome das servidoras Regiovania
Alves da Cunha e Luzia da Silva Ozoério de Oliveira (abril/2019 a outubro/2019) e, em
razdo de ter atuado na qualidade gestor e ordenador de despesas, permitiu que fossem
realizadas despesas com valores controvertidos em face dos montantes das transferéncias
bancarias constantes dos extratos juntados as prestacdes de contas dos exercicios 2018 e
2019 e montante dos salarios publicados no Portal da Transparéncia do Estado de Rond6nia
nos anos 2018 e 2019, infringindo art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c art. 48-A, I, da LC
n° 101/2000, com o art. 7°, VI, da Lei n® 12.527/2011 e, por fim, com o art. 37, caput, da
Constituicao Federal (principio da publicidade).

272. Nesses termos, podemos concluir que o senhor Euclides Nocko, atual Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondonia — CMR, ndo agiu com a devida
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diligéncia no exercicio de suas fungBes de gestor da Companhia, ao permitir que
inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a
diante sem que se procedesse ou mesmo ter determinado a necessaria correcgao.

3.10 Observagdes complementares

273. Ao que tudo indica, as noticias de prejuizos ao erario decorrentes de
pagamentos em acordo trabalhista extrajudicial e aquisicdo de equipamento sem a devida
montagem e operacionalizagdo, é sempre uma candente envolvendo agentes publicos da
Companhia Mineradora de Rondonia.

274. A titulo de exemplo é o processo de Tomada de Contas Especial n. 2471/19-
TCERO, onde foram evidenciadas a ocorréncia de varios pagamentos indevidos de salarios,
gratificacdo e verbas rescisorias a diretores e advogado nos exercicios de 2013, 2014, 2015
e 2016.

275. O referido processo ainda ndo foi julgado, eis que se encontra na fase de
apresentacdo de defesas.

276. Outro Tomada de Contas Especial que também se encontra em tramitacao
nesse Tribunal diz respeito ao processo n. 2470/19-TCERO instaurado para a apuragéo de
irregularidades apontadas no relatorio de sindicancia instaurada pela Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestéo (Sepog), a respeito da ndo instalacdo e operacionalizagao
de maquinario mével de moagem de calcério, do tipo de conjunto movel de britagem e
rebritagem, adquirido por meio do Contrato n. 151/PGE-2014.

2717. Na conclusédo do relatério foram evidenciada que fora feita a aquisicdo pela
CMR/S.A, porém o equipamento se encontra sem a devida montagem e operacionalizacao,
ocasionando, com vultosos dano ao erario, infringindo clausulas do Termo de Cesséao de Uso
n. 002/2015 c/c ao principio da eficiéncia administrativa insculpido no art. 37, caput, da
Constituicao Federal.

278. Tal processo também néo foi julgado, encontrando-se na fase de apresentacédo
de defesas.
279. Por fim, a titulo de informacéo, registre-se que constamos a existéncia de

publicacio no Diério Oficial da Unido n. 73, do dia 16 de abril de 2020%°, onde o
denunciante, senhor Marcio Rogério Gomes Rocha, foi sancionado por ato assinado pelo
Ministro da Economia, Paulo Guedes, pela pena de suspensédo de 90 (noventa) dias por ser
desleal a instituicdo a que serviu e por manter conduta incompativel com a moralidade
administrativa, tendo em vista o que consta do Processo Administrativo Disciplinar n°
001/2019/CPADS/SEGEP/RO, junto ao Processo SEI n°® 19975.113241/2019-47:

Ministério da Economia

20 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-157-de-14-de-abril-de-2020-252728534.
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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 157, DE 14 DE ABRIL DE 2020

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o artigo 87, paragrafo unico, inciso 1V, da Constitui¢do Federal,
em conformidade com o disposto no art. 141, inciso Il, da Lei n°®8.112, de
11 de dezembro de 1990, com fundamento no art. 116, incisos Il e IX,
combinados com os arts. 127, inciso 11, 128, caput e paragrafo Unico, 129,
parte final e 130, caput, todos da Lei n® 8.112, de 1990, e tendo em vista 0
que consta do  Processo  Administrativo  Disciplinar  n°
001/2019/CPADS/SEGEP/RO (Processo SEI n° 19975.113241/2019-47),
resolve:

SUSPENDER POR 90 (NOVENTA) DIAS MARCIO ROGERIO
GOMES ROCHA, ocupante do cargo de Auxiliar Operacional de Servigos
Diversos, Matricula SIAPE n° 2398072, por ser desleal a instituicdo a que
serviu e por manter conduta incompativel com a moralidade
administrativa, observando-se o disposto no art. 130, § 2°, da Lei n®8.112,
de 1990, dispondo que, se houver conveniéncia para o servico, a penalidade
de suspensao podera ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta
por cento) por dia de vencimento ou remuneracdo, ficando o servidor
obrigado a permanecer em servico.

PAULO GUEDES

280. No entanto, nao foi possivel obter informac6es onde, quando e qual foi o ato
considerado desleal praticado pelo denunciante a instituicdo a que serviu e qual foi sua
conduta concreta considerada incompativel com a moralidade administrativa, vez que, ao
consultar o Portal Eletronico do Governo do Estado de Ronddnia ndo localizamos o Processo
Administrativo Disciplinar n° 001/2019/CPADS/SEGEP/RO, conduzido no Processo
Eletrdnico de Informac@es - SEI n. 19975.113241/2019-47.

281. Todos esses fatos direcionam para que seja determinado aos atuais membros
do Conselho de Administracdo da CMR/S.A, independente do resultado do julgamento da
presente denuncia, a realizacdo de procedimento de monitoramento e avaliacdo constante do
sistema de pagamento de contrato e pessoal da entidade fiscalizada, seja por meio de seu
controle interno, seja por meio de uma avaliagdo mais detalhada de cada inconsisténcia aqui
detectada, sempre se atentando para os objetivos relacionados ao aperfeicoamento da gestédo
de pessoas e estabelecendo, se for o caso, adogdo de programas/projetos que permitam
avaliar de forma mais consistente e integrada a implementacdo de regras de governanca
corporativa e controle das politicas de pessoal, observando as diretrizes gerais da Lei n.
13.303/2016.

282. Seja recomendado aos atuais membros do Conselho de Administracdo da
CMR/S.A a adocao de pratica mais eficiente e transparente de gestdo folha de pagamento,
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com adivulgagéo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes, em especial as estrutura
de controle, politicas e préaticas de governanca corporativa e descri¢cdo da composicdo e da
remuneracdo dos servidores e dos membros da administracdo da empresa, contendo a
remuneracao/subsidio e todos os auxilios, gratificacbes e indenizacGes, nos termos do art.
82, 111, da Lei n. 13.303/2016.

283. Seja também determinado aos atuais membros do Conselho de Administracao
da CMR/S.A, caso ainda ndo o fez, a criagdo por meio do estatuto social da empresa da area
responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacGes e de gestdo de riscos, vinculada
ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, contendo as respectivas atribuicoes e
estabelecendo mecanismos que assegurem atuacdo independente, na forma do art. 82°, do
art. 9° da Lei 13.303/2016;

284, Ao final, caso ndo seja elididas as supostas infracdes aqui descortinadas, seja
o resultado da presente fiscalizacdo encaminhado ao Procurador-Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Rondénia — MP/RO para adocdo das medidas que entender
cabiveis no ambito de sua alcada, ante os indicios de crime praticados contra a
Administracdo Publica.

4. CONCLUSAO

285. Encerrada a analise técnica preliminar da denlncia ofertada pelo senhor
Marcio Rogério Gomes Rocha, CPF 341.091. 702-06, acerca de possiveis ocorréncia de atos
de improbidade administrativa no &mbito da Companhia de Mineracdo de Rondénia— CMR
nos exercicios de 2016 a 2019, restaram verificados os indicios das seguintes irregularidades
apontadas neste relatério, cujas responsabilidades foram assim definida:

4.1. De responsabilidade do senhor Jonassi Antbnio Benha Dalmasio, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracéo de Rondbnia — CMR, CPF 681.799.797-68,
(periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), em solidariedade com o senhor René Oyos
Suarez, CPF 272.399.422-87, diretor presidente da Companhia de Mineracdo de
Ronddnia — CMR, (periodo de 24.07.2018 a 21.03.2019), por:

a. realizar pagamentos/devolucdes de valores relativos ao imposto de renda e
contribuicbes previdenciarias ao Coordenador Juridico da CMR/S.A, Helder Lucas Silva
Nogueira de Aguiar, em desacordo com o artigo 28, inciso Il, do Plano de Cargos, Carreiras
e RemuneracBes da Companhia de Mineracdo do Estado de Rondénia — PCCR/CMR/S.A,
c/c art. 71 da Lei Complementar Estadual n. 68 de 1992;

b. divergéncia dos valores de R$ 2.811,58 e R$ 2.078,56 supostamente pago
ao senhor Helder Lucas Silva Nogueira de Aguiar nos meses de abril/2018 e junho/2018 a
titulo de rescisdo lancados nos relatorios e demonstracdes contabeis da CMR em face
daqueles lancados e publicados no Portal da Transparéncia e apresentados nos extratos da
movimentacdo bancéria apresentada na Prestacdo de Contas de 2018, descumprindo o art.
37, caput, da Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade), bem como ao
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Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo da Companhia de Mineracdo de Rondonia -
PCCR/CMR/S.A;

c. inconsisténcia nos valores totais pagos ao senhor Helder, a titulo de
remuneracdo no ano de 2018 e informados no Oficio n® 182/2020/CMR-CCONT (R$
33.052,64) com aqueles publicados no Portal da Transparéncia da CMR (R$ 29.800,31) e
nas prestacdes de contas da Companhia referentes aos exercicios 2018 e 2019 (R$
47.273,26), infringindo o art. 48-A, I, da LC n° 101/2000, c/c o art. 7°, VI, da Lei n°
12.527/2011, bem como o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da publicidade);

d. auséncia de disponibilizacdo no Portal da Transparéncia de todos os atos
praticados pela unidade gestoras quanto a execugédo da despesa, infringindo ao art. 48-A, I,
da LC n° 101/2000, o art. 7°, VI, da Lei n® 12.527/2011, bem como o art. 37, caput, da
Constituicao Federal (principio da publicidade).

4.2 De responsabilidade do senhor René Oyos Suarez, Diretor Presidente da
Companhia de Mineracdo de Ronddnia — CMR, CPF 272.399.422-87, (periodo de
24.07.2018 a 21.03.2019), por:

a. realizar/autorizar pagamentos indevidos de verbas rescisdrias aos agentes
ocupantes de cargos de diretor, senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF 077.143.618-16
e senhor Jonassi Antonio Benha Dalmasio, CPF 681.799.797-68, (agosto/2018), infringindo
art. 63 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c art. 48-A, 1, da LC n° 101/2000, com o art. 7°, VI, da
Lei n® 12.527/2011 e, por fim, com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal (principio da
publicidade)

4.3. De responsabilidade do senhor Jodo Marcos Felippe Mendes, CPF 077.143.618-16,
Diretor Administrativo e Financeiro do CMR S/A, por:

a. aprovar quadro comparativo de pre¢os e assinado oficio considerando o
menor pre¢o ofertado pela empresa Imunizadora Protege, sem proceder a rigorosa, ampla e
irrestrita pesquisa de precos de mercado para definicdo e apresentacdo da proposta mais
vantajosa para empresa estatal, infringindo o disposto no artigo 15, § 1°, da Lei Federal n.
8.666/1993, c/c artigo 2° da Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017.

4.4. De responsabilidade do senhor Jonassi Anténio Benha Dalmasio, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR, CPF 681.799.797-68,
(periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018), em solidariedade com o senhor Jodo Marcos
Felippe Mendes, CPF 077.143.618-16, Diretor Administrativo e Financeiro do CMR
S/A, por:

a. frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério ao adjudicar o
objeto da licitacdo a empresa Imunizadora Protege Comércio e Servicos Ltda, cujas
capacidades técnicas ndo foram comprovadas, em afronta aos principios da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade,
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da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo, consectarios do comando
normativo, inserto no art. 90 da Lei 8.666/93, art. 31, caput, da Lei n. 13.303/2016, e do art.
37, caput, da Constituicdo Federal;

b. realizar pagamento do valor de R$ 8.500,00 (oito mil e quinhentos reais),
no dia 23/07/2018, em nome da empresa Imunizadora Protege sem a comprovacdo mediante
atestado da execucao dos servicos por comissao de fiscalizacao, resultando em possivel dano
ao patriménio da sociedade de economia mista, em afronta aos principios da moralidade, da
igualdade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo, consectarios do comando normativo, inserto no
art. 31, caput e inciso Il, da Lei n. 13.303/2016, o art. 67, 812 e art. 87, ambos da Lei n.
8.666/93 c/c com a clausula oitava do contrato n. 004/2017 e os artigos 62 e 63, da Lei
Federal n. 4.320/64.

4.5. De responsabilidade da senhora Maria da Graca Capitelli, CPF 390.300.759-53,
Gerente do Controle Interno da CMR-GCI, por:

a. deixar de realizar o controle efetivo do pagamento do valor de R$ 8.500,00
(oito mil e quinhentos reais), no dia 23/07/2018, em nome da empresa Imunizadora Protege,
sem a comprovacdo mediante atestado da execucdo dos servicos por comissdo de
fiscalizacdo, resultando em possivel dano ao patrimonio da sociedade de economia mista,
afrontando, em tese, a clausula oitava do contrato n. 004/2017 c/c o art. 74, § 1° da
Constituigdo Federal de 1988 e do art. 51, §1° da Constituigdo do Estado de Rondonia.

4.5. De responsabilidade do senhor Cezar Augusto Santos da Gama, CPF n.
221.275.262-87, representante da empresa Imunizadora Protege, por:

a. por ter assinado o Contrato n. 004/2017 para a prestacdo de servigos cujas
capacidades técnicas nao foram comprovadas, frustrando o carater competitivo do certame
e resultando em prejuizo ao erario pelo recebimento valares relativos a inexecugdo do objeto
contratado, em afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo, consectarios do comando normativo, inserto no art. 31, caput e
inciso Il, da Lei n. 13.303/2016, art. 87, da Lei n. 8.666/93 c/c com a clausula oitava do
contrato n. 004/2017 e do art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

4.6 De responsabilidade da senhora Maria das Gracga Capitelli, CPF 390.300.759-53,
Gerente do Controle Interno da CMR-GCI, do senhor Jodo Marcos Felippe Mendes,
CPF 077.143.618-16, Diretor Administrativo e Financeiro do CMR S/A, do senhor
Marco Aurélio Gongalves, Diretor Financeiro da CMR S/A, do senhor Jonassi Antdnio
Benha Dalmasio — CPF 681.799.797-68, periodo de 31.10.2016 a 23.07.2018, do senhor
René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, Diretor Presidente da Companhia de
Mineracgdo de Rondénia — CMR, periodo de 24.07.2018 a 21.03.2019, senhor Euclides
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Nocko, Diretor Presidente - CPF: CPF: 191.496.112-91, atual Diretor Executivo da
Companhia de Mineragdo de Ronddnia - CMR, por:

a. divergéncia entre o valor total das notas fiscais emitidas (R$ 968.241,95) e
os valores totais dos pagamentos efetivamente comprovados (R$ 781.624,96), o que
representa uma diferenca de R$ 186.616,99 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e dezesseis
reais e noventa e nove centavos);

b. divergéncia entre 0 montante das medicBes realizadas apds o primeiro
termo aditivo de preco (54.215,84m?3) e total destacado em nota fiscal pela empresa
contratada (R$ 662.158,42), resultando uma divergéncia de 120.000,00 (cento e vinte mil
reais).

c. inconsisténcias entre o valor total das notas fiscais emitidas (R$
968.241,95) e os valores totais dos pagamentos efetivamente comprovados (R$ 781.624,96),
0 que representa uma diferenca de R$ 186.616,99 (cento e oitenta e seis mil, seiscentos e
dezesseis reais e noventa e nove centavos);

d. incoeréncia entre o montante das medicOes realizadas ap6s o primeiro
termo aditivo de preco (54.215,84m?3) e total destacado em nota fiscal pela empresa
contratada (R$ 662.158,42), resultando uma divergéncia de 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

e. auséncia de comprovacao de recolhimento do valor de R$ 2.400,00, a
titulo de ISS, referente a nota fiscal n. 10 no valor de R$ 120.000,00, paga no dia 12/12/2019;

f. auséncia de comprovantes de pagamentos ou qualquer justificativa
acerca de eventual cancelamento das notas fiscais n. 64 e 68 nos valores de R$ 37.949,47
e R$ 68.475,00, expedidas, respectivamente, nos dias 03/072018 e 13/08/2018.

4.7 De responsabilidade do senhor René Oyos Suarez, CPF 272.399.422-87, Diretor
Presidente da Companhia de Mineracdo de Rondénia — CMR, periodo de 24.07.2018 a
21.03.2019 e do senhor Euclides Nocko, Diretor Presidente - CPF: 191.496.112-91, atual
Diretor Executivo da Companhia de Mineracdo de Rondonia - CMR, por:

a. divergéncia entre o valor total dos comprovantes de transferéncias
apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT (R$51.571,36), os valores totais
das transferéncias bancarias constantes dos extratos juntados as prestagdes de contas dos
exercicios 2018 e 2019 (R$ 51.792,20) e montante dos salarios recebidos pela servidora
Regiovania Alves da Cunha e publicados no Portal da Transparéncia do Estado de
Ronddnia nos anos 2018 e 2019 (R$ 44.512,64);

b. divergéncia entre o valor total dos comprovantes de transferéncias
apresentadas por meio do oficio n. 182/2020/CMR-CCONT (R$ 21.943,12), os valores totais
das transferéncias bancarias constantes dos extratos juntados as prestagdes de contas dos
exercicios 2018 e 2019 (29.563,13) e montante dos salarios recebidos pela servidora Luzia
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da Silva Ozoério de Oliveira e publicados no Portal da Transparéncia do Estado de Rondénia
nos anos 2018 e 2019 (29.040,64).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
286. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

287. I — Conhecer a denuncia, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n®
154/96 e do art. 82-A, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, ambos combinados com
art. 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93,;

288. Il - Determinar, com fulcro no art. 40, inc. I, da LC n°® 154/1996, a audiéncia
dos agentes publicos declinados na conclusdo deste relatorio para que, se assim o desejarem,
apresentem, no prazo legal, as razbes de justificativa que julgarem aptas a afastar as
irregularidades apontadas, em observancia ao postulado do contraditério e da ampla defesa
(art. 5° LV, da CF);

289. 11 — determinar aos atuais membros do Conselho de Administracdo da
CMR/S.A, independente do resultado do julgamento da presente denuncia, a realizagédo
de procedimento de monitoramento e avaliacdo constante do sistema de pagamento de
pessoal da entidade fiscalizada, seja por meio de seu controle interno, seja por meio de uma
avaliacdo mais detalhada de cada inconsisténcia aqui detectada, sempre se atentando para 0s
objetivos relacionados ao aperfeicoamento da gestdo de pessoas e estabelecendo, se for o
caso, adocdo de programas/projetos que permitam avaliar de forma mais consistente e
integrada a implementacédo de regras de governanca corporativa e controle das politicas de
pessoal, observando as diretrizes gerais da Lei n. 13.303/2016;

290. Seja recomendado aos atuais membros do Conselho de Administracdo da
CMRI/S.A, independente do resultado do julgamento da presente dentncia, a adocéao de
pratica mais eficiente e transparente de gestdo de folha de pagamento, com a divulgacéo
tempestiva e atualizada de informaces relevantes, em especial as estrutura de controle,
politicas e préaticas de governanca corporativa e descri¢cdo da composi¢cdo e da remuneracao
dos servidores e dos membros da administragio da empresa, contendo a
remuneracao/subsidio e todos os auxilios, gratificacdes e indenizagdes, nos termos do art.
8°, 111, da Lei n. 13.303/2016;

291. Determinar aos atuais membros do Conselho de Administracdo da
CMRI/S.A, caso ainda ndo o fez, a criacdo por meio do estatuto social da empresa da area
responsavel pela verificacdo de cumprimento de obrigacdes e de gestdo de riscos, vinculada
ao diretor-presidente e liderada por diretor estatutario, contendo as respectivas atribuicdes e
estabelecendo mecanismos que assegurem atuacdo independente, na forma do art. §2°, do
art. 9° da Lei 13.303/2016;

292. Ao final, caso néo seja elididas as supostas infragcdes aqui descortinadas, seja
0 resultado da presente fiscalizagcdo encaminhado ao Procurador-Geral de Justica do
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Ministério Publico do Estado de Rondénia — MP/RO para adoc¢do das medidas que entender
cabiveis no ambito de sua alcada, ante os indicios de crime praticados contra a
Administracdo Publica.

Porto Velho, 31 de marc¢o de 2021.

Elaboracéo:
NILTON CESAR ANUNCIACAO
Auditor de Controle Externo
Matricula 535
Supervisdo:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPQOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
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