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PROCESSO: N° 02055/2018/TCE-RO
UNIDADE: Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana- FPSJIP
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2017

RESPONSAVEIS: | Evandro Cordeiro Muniz, CPF n° 606.771.802-25 — Diretor-Presidente
do Fundo de Previdéncia Social de Ji-Parana

Rose de Oliveira Nascimento Luna, CPF n° 409.246.372-34 — Diretora
de Contabilidade do Fundo de Previdéncia Social de Ji-Parana

VOLUME DE R$ 28.826.873,30 — Total da receita arrecadada no periodo
RECURSOS
FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

1. INTRODUCAO

Trata-se do resultado da avaliacdo preliminar realizada sobre a Prestacdo de Contas do Instituto de
Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana- FPSJIP, referente ao exercicio de 2017,
de responsabilidade de Evandro Cordeiro Muniz.

A fiscalizacdo visa expressar opinido, limitada aos elementos apresentados pela Unidade Gestora,
se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de subsidiar o julgamento das contas, nos
termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as contas de gestao esta disposta no artigo 71,
inciso 11 da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso Il da Constitui¢cao Estadual, c/c com
o0 artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia) e art. 15, inciso 111 da Instru¢cdo Normativa n° 013/TCERO/2004.

1.1 Objetivo e Questdes de Auditoria

O objetivo do trabalho é subsidiar o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, do
Ministério Publico, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, nos termos do artigo 49, 11, da Constituicdo do Estado de Rondonia.

A partir desse objetivo, formulou-se as seguintes questdes de auditoria:
QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAL1.1 As DemonstracGes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo
todos os elementos exigidos?
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QAL.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?
QAL1.3. Foram atendidas as determinacdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
QAL.4. A gestao dos recursos previdenciarios foi realizada em conformidade com a legislacéo?

1.2 Metodologia

Os trabalhos de analise das PrestacGes de Contas de Gestdo das unidades jurisdicionadas estaduais
e municipais, a partir do més de marco de 2018, passaram a ser realizados pela Coordenadoria de
Contas de Gestdo, constituida por meio da Portaria n. © 529, de 23 de julho de 2018, para implantar
novos procedimentos, alinhados as diretrizes da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e
visa contribuir para o alcance do Plano Estratégico do Tribunal 2016-2020.

1.3 Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, leis
préprias das unidades jurisdicionadas, Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei n° 4.320/64, Leis Orcamentérias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias,
Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
e Instrucdo Normativa n® 13/2004/TCER.

1.4 Limitacao do Escopo

A andlise limitou-se as informacdes constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas. Frisa-
se, que nao foram realizadas fiscalizagdes in loco com o objetivo de subsidiar a analise destas
Contas, pois ndo constou da programacao estabelecida por esta Corte de Contas, bem como, néo
foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de assegurar as
informacdes prestadas pelo jurisdicionado.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Publicacéo da relacéo dos servidores em Diario Oficial

Situacéo encontrada:

Conforme estabelecido no inciso III, “d” do artigo 15 da Instru¢do Normativa n® 013/TCER-04,
na Prestacdo de Contas anual a ser entregue pelos gestores e administradores publicos além de
outras informacGes exigidas, devera constar a relacdo nominal dos servidores ativos e inativos ao
final do exercicio publicada em Diario Oficial.

Contudo, com base nos procedimentos realizados, constatou-se a auséncia desse documento na
Prestacdo de Contas apresentada nesta Corte.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2055/18 — PCE ID — 620586
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Critérios de Auditoria:
- Alinea “d” do inciso Ill, do artigo 15 da Instru¢do Normativa n°® 013/TCER-04.

Evidéncia:
- Processo n° 2055/18 — PCE ID — 620586.

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis.

Possiveis Efeitos:
-Auséncia de transparéncia e melhoria da gestdo por intermédio do controle social.

Responsaveis:
Nome: Evandro Cordeiro Muniz- Cargo: Presidente do Fundo de Previdéncia Social
Conduta: Responsavel pela accountability.

Nome: Rose de Oliveira Nascimento Luna — Cargo: Diretora de Contabilidade do Fundo de
Previdéncia Social.

Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo das Demonstracfes Contabeis.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia do responsavel.

A2. Auséncia de Notas Explicativas
Situacéo encontrada:

Em conformidade com a Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n.1.136/08, para
cada classe de imobilizado, deve ser apresentada em nota explicativa as Demonstra¢es Contabeis
(DCASP): a) o método utilizado, a vida atil econdmica e a taxa utilizada; b) o valor contabil bruto
e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas no inicio e no fim do periodo e; c) as
mudancgas nas estimativas em relacdo a valores residuais, vida Gtil econdmica, método e taxa
utilizados.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2055/18 — PCE ID — 620586

Critérios de Auditoria:

-Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T 16.9 - Depreciacao,
Amortizacdo e Exaustéo;

- Resolugdo CFC n° 1.136, de 21.11.2008.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
¢ , SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
R0 COORDENADORIA DE CONTAS DE GESTAO — CGES

L\
RONDONIA
*’\

Evidéncia:

- Balanc¢o Patrimonial (1D 620287);
- Relatorio do Controle Interno (ID 620287), do Processo n° 2055/18 — PCE.

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis.

Possiveis Efeitos:

-Auséncia de detalhamento de critérios técnicos contabeis as DCASP.

Responsaveis:

Nome: Evandro Cordeiro Muniz — Cargo: Presidente do Fundo de Previdéncia Social
Conduta: Responsavel pela accountability.

Nome: Rose de Oliveira Nascimento Luna — Cargo: Diretora de Contabilidade do Fundo de
Previdéncia Social.

Conduta: Responsavel técnico pela elaboracdo das Demonstracfes Contabeis.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia dos responsaveis.

A3. Auséncia de Manifestacdo do Conselho Municipal de Previdéncia
Situacéo encontrada:

Conforme estabelecido no inciso XI1 do art. 27 da Lei Municipal n.1.403/05 o Conselho Municipal
de Previdéncia deve apreciar as contas a serem remetidas ao controle interno e antes de ser
remetida ao Tribunal de Contas para julgamento. Contudo, com base nos procedimentos
realizados, constatou-se a auséncia de manifestacdo do érgdo de controle social na Prestacdo de
Contas apresentadas nesta Corte, do exercicio de 2017, excluindo a participacdo e afastando o
controle a ser exercido por aquele conselho na forma da legislacdo municipal correlata, em
contrariedade ao relevante principio da transparéncia da gestao que € um dos pressupostos basicos
de Governanca Publica.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 2055/18 — PCE 1D — 620586

Critérios de Auditoria:
- Inciso XII do art. 27 da Lei Municipal n.1.403/05.

Evidéncia:
- Relatorio do Controle Interno (ID 620287), do Processo n° 2055/18 — PCE.

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis.
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Possiveis Efeitos:
-Auséncia de transparéncia e melhoria da gestéo por intermédio do controle social.

Responsaveis:
Nome: Evandro Cordeiro Muniz - Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
Conduta: Responsavel pela accountability.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia do responsavel.

A4. Perda de recursos investidos em titulos de renda variavel
Situacéo encontrada:

Conforme estabelecido na CF/88, art. 37, caput, a gestdo publica deve pautar-se de modo a atender
aos principios da legalidade e eficiéncia. Segundo disposto na Instrucdo Normativa n® 58/2017
desta Corte de Contas (art. 3°, I1), cabe ao gestor, em carater exclusivo, implantar e manter gestao
de processos alinhada com os objetivos de controle interno, voltada para a identificacdo, o
mapeamento, a modelagem e a normalizacdo dos processos de maiores riscos da organizacao.
Estabeleceu-se no referido ato normativo (inciso III, letra “b’") que é incumbéncia do gestor aplicar
a todos os setores da entidade, indistintamente, os principios gerais do SCI, adequada salvaguarda
e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacao
ndo autorizada ou apropriacdo indevida. Ocorre que, no exercicio de 2017, ocorreram perdas em
investimentos em aplicacGes temporéarias no importe de R$1.464.959,06, sendo que tais perdas
foram realizadas na carteira de investimento de renda variavel que esta sujeita a maiores riscos de
mercado e ndo se observa 0s respectivos extratos sobre a aquisicdo e liquidacdo dos referidos
investimentos, tampouco ha qualquer esclarecimento de como, quando e em quais titulos ocorrem
as perdas e o seu respectivo detalhamento para fins de prestacao de contas.

Neste caso; considerando o elevado volume de recursos reconhecidos como perda, conforme
achado de auditoria do préprio Controle Interno do municipio (item 99 do relatério, a pag. 74 — 1D
620586), 0 que, em principio caracteriza ato antiecondbmico em detrimento do patriménio do
Fundo de Previdéncia Social - FPS; cabe instar o gestor do RPPS para apresentar as razdes de fato
e de direito que justificam essa perda, demonstrando, por meio de documentacdo habil, que foram
adotadas todas as cautelas técnicas e juridicas cabiveis para evitar e/ou mitigar tal ocorréncia.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 2055/18 — PCE ID — 620586

Critérios de Auditoria:
- Art. 37, caput, da CF/88 (principios da Legalidade e Eficiéncia);
- Art. 3° incisos Il e 111, da Instru¢gdo Normativa n® 58/2017/TCE.
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Evidéncia:

- Relatorio do Controle Interno (ID 620287), do Processo n° 2055/18 — PCE.
- DCASP (ID 620287), do Processo n° 2055/18 — PCE.

Possiveis Causas:

- Auséncia de Gestao baseada em Riscos.

Possiveis Efeitos:
- Perdas financeiras;

- Comprometimento de beneficios futuros.

Responsaveis:
Nome: Evandro Cordeiro Muniz- Cargo: Presidente do Instituto de Previdéncia
Conduta: Responsavel pela accountability.

Encaminhamento:
- Promover audiéncia do responsavel.

3 CONCLUSAO

Finalizada a analise da documentacdo constante dos autos, apresenta-se as seguintes respostas as
questdes formuladas no item 1.1:

Q1.1. Com base nos procedimentos realizados, é possivel afirmar que Demonstracdes Contébeis
— DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo todos os elementos exigidos?

Né&o, em razédo dos seguintes achados de auditoria:
Al. Auséncia da publicacéo da relacdo dos servidores em Diario Oficial; e
A2. Auséncia de Notas Explicativas.

Q1.4. A gestdo dos recursos previdenciarios foi realizada em conformidade com a legisla¢do?
N&o, em razdo dos seguintes achado de auditoria:

A3. Auséncia de Manifestacdo do Conselho Municipal de Previdéncia; e

A4. Perda de recursos investidos em titulos de renda variavel.

Ressalta-se que as conclusdes expressas neste relatdrio séo preliminares, decorrentes da avaliacéo
das informagOes encaminhadas a este Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados, de
modo que as situacdes encontradas poderao sofrer alteragdes em razao da analise de justificativas
que, eventualmente, forem apresentadas.
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4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Evandro Cordeiro Muniz (CPF n° 606.771.802-25),
Diretor-Presidente do Fundo de Previdéncia Social de Ji-Parana, com fundamento no inciso Il do
Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al a A4.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia da Sra. Rose de Oliveira Nascimento Luna (CPF n°
409.246.372-34), Contadora do Fundo de Previdéncia Social de Ji-Parana , com fundamento no
inciso 11 do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A2.

Vilhena, 09 de abril de 2019.

Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo
Matricula n°® 440

Revisao:

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 399



Em, 9 de Abril de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARCOS ALVES GOMES
Mat. 440
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 9 de Abril de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Mat. 399
SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO

v




