PROCESSO:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares — CECEX 7

002044/21

SUBCATEGORIA:

Representacao

JURISDICIONADO:

Prefeitura Municipal de Chupinguaia

G Acaz G da Silva Sistema Funerario Ltda - ME (CNPJ

INTERESSADO: 42.880.772/0001-28)
Possivel favorecimento ilicito de competidor no Pregdo Eletrénico
n. 130/2021 (Processo Administrativo n. 891/2021), cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos

ASSUNTO: funerérios, incluindo o fornecimento das urnas mortudrias,
servicos administrativos e translado, para atender demanda da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Chupinguaia, por um periodo de 12 (doze) meses.

DATA DA SESSAO: 31.08.2021, as 9h30min (horéario de Ronddnia)*

DATA DA )

PUBLICAGAO: 10.08.2021

MOMENTO DA .
Posterior

FISCALIZACAO:

RESPONSAVEIS:

Moisés Cazuza de Andrade, pregoeiro, CPF n. 085.446.392-20;
Sabrina Lourenco, secretéria de Assisténcia Social do municipio
de Chupinguaia, CPF n. 010.880.381-31;

Sheila Flavia Anselmo Mosso, prefeita do municipio de
Chupinguaia, CPF n. 296.679.598-05.

VOLUME DE

RECURSOS R$ 40.450,00°

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Benedito Anténio Alves

! Conforme Ata da Sessdo PE 130/2021 (1D 1108134)

2 Conforme Aviso de Licitagdo (ID 1106294)
3 Valor do certame, conforme Ata de Registro de Precos m. 11/2021 ( ID 1108827).
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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela antecipatdria, formulada pela
empresa G Acaz G da Silva Sistema Funerario Ltda — ME (Funerario Bom Pastor), sem
advogado constituido (ID 1106294), em razdo de suposta irregularidade na fase de
habilitacdo do Pregdo Eletronico n. 130/2021, nos termos do Processo Administrativo n.
891/2021.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apos autuados, em sede de procedimento apuratorio preliminar (PAP) (ID
1109480), na forma da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para fins de analise dos
critérios de seletividade, que concluiu que a matéria preenche os requisitos a justificar a
deflagracédo de agé@o de controle pelo Tribunal de Contas e sugeriu seu processamento como
representacdo e encaminhamento a relatoria para analise da tutela de urgéncia pleiteada,
propondo o indeferimento da sua concess&o.

3. Assim, mediante a Decisdo Monocratica DM n. 0159/2021/GCBAA/TCE-
RO (ID 1113135) , de 14.10.2021, a relatoria corroborou o posicionamento técnico, no
sentido de processar o PAP como representacdo para que recebesse andlise da Corte de
Contas e indeferiu o0 pedido de tutela antecipatdria, por entender ausentes 0s requisitos para
a concessao desta (fumus boni iuris e o periculum in mora).

4, Procedidas as medidas de notificacdo e em cumprimento as determinacdes da
referida decisdo®, vieram os autos a esta Coordenadoria Especializada em Instrucoes
Preliminares para emissdo de relatério técnico preliminar.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacéo do certame

5. O certame em voga encontra-se finalizado, tendo sido formalizada a Ata n.
11/2021 (ID 1108141, pag. 1). No sitio eletronico da prefeitura municipal de Chupinguaia
ndo constam aquisi¢des e servigos prestados por meio desta ata.

3.2. Da inabilitacdo juridica da empresa vencedora

® Conforme Certidao de Publicacdo (ID 1114134) e Intimacéo Eletronica (1D 1114446).
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Sintese das alegacdes

6. A empresa representante alega que houve uma suposta irregularidade do ato
que declarou vencedora a empresa Funeraria Vilhena Ltda-ME, pois a certidao de faléncia e
concordata ndo tivera sido apresentada, o que estaria em desacordo com o item 12.5 do edital
n. 130/2021.

7. Sustenta que a empresa vencedora teria sido desclassificada por ndo
apresentar a referida certiddo, porém requereu o prazo de 5 (cinco) dias para sanear o
processo, com fundamento na Lei Complementar Federal n. 123/06.

8. No entanto, segundo a empresa representante, esse prazo teria sido concedido
de maneira errbnea, haja vista o art. 43, 81°, LC 123/06, este beneficio seria restringido
apenas a qualificacdo fiscal e trabalhista. Portanto, ndo alcancaria a qualificacdo econémico-
financeira.

9. Acrescenta, ainda, que, ao apresentar a certiddo de concordata e faléncia, a
empresa Funeraria Vilhena Ltda-ME disponibilizou um documento que estava vencido e,
ainda assim, consagrou-se como vencedora do certame.

Andlise Técnica

10. Conforme se observa no edital do Pregdo Eletronico n. 130/2021 (ID
1106294, pag. 32 e 35), tem-se que a apresentacdo da certiddo negativa de recuperacao
judicial € condicdo para que a empresa demonstre a sua capacidade econdmico-financeira
para a execucao do contrato a ser pactuado, conforme o disposto abaixo:

12 — DA DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO (ENVELOPE II)

12.1. A(s) licitante(s) declarada(s) como vencedora(s) do menor lance
devera(do) enviar no _prazo de até 02 (duas) horas, (sob pena de
inabilitagdo), via upload no portal da licitagdo www.licitanet,com.br ou no
e-mail: cplmochupinguaia@hotmail.com a documentagdo de habilitacéo,
a seguir elencada, juntamente com os exigidos no item 11 e seus subitens,
podendo também serem entregues em maos na sala da CPLMO conforme
0 tempo previsto, desde que comunicado via chat do portal da licitacdo.

12.2. A(s) licitante(s) devera (80), apresentar sob pena de inabilitacdo, os
seguintes documentos abaixo mencionados.

12.5. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

a) Certidao (Ges) Negativa (a) de Recuperagdo Judicial — Lei n°
11.101/05 (faléncia e concordatas) expedida(s) pelo(s) distribuidor (es) de
sua sede, expedida nos altimos 30 (trinta) dias; se o licitante ndo for
sediado no Estado de Rondbnia, a(s) certiddo(Ges) devera(ao) vir
acompanhada(s) de declaracdo da autoridade judiciaria competente,
relacionado o(s) distribuidor(es) que, na Comarca de sua sede, tenha(m)
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atribuicdo para expedir certiddes negativas de recuperacao judicial — Lei
n° 11.101/05 (faléncia e concordatas).

(grifo nosso)

1. De acordo com a ata de realizacdo do Pregdo Eletronico n. 130/2021 (ID
1108134, pag. 4), a empresa Funeraria Vilhena Ltda-ME teria vencido a disputa de
lances, cujo valor pactuado fora o de R$ 729,00 (setecentos e vinte e nove reais). Porém, foi
inabilitada, uma vez que as certiddes de nada consta relativas as lides trabalhistas e de
concordata, faléncia e FGTS estavam vencidas.

12. Desse modo, a empresa G Acaz G da Silva Sistema Funeréario Ltda-ME
seria, entdo, a vencedora do certame, com o valor ofertado de R$ 1.183,22 (mil cento e
oitenta e trés reais e vinte e dois centavos).

13. Ocorre que a empresa Vilhena Ltda-ME requereu o beneficio do prazo para a
adequacdo das certiddes de regularidade fiscal, concedido pelo art. 43, §1°, LC 123/06,
abaixo descrito:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacéo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

8 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para regularizagdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidGes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

14. Nos esclarecimentos apresentados pelo pregoeiro, Moises Cazuza de Andrade
(ID 1118068), de forma geral, alegou que recebeu, analisou e concluiu que a documentagao
apresentada pela empresa Funeraria Vilhena Ltda estava dentro da legalidade e que, por isso,
deu seguimento aos tramites do processo licitatorio.

15. A prefeita do municipio de Chupinguaia, Sheila Flavia Anselmo Mosso, por
meio de seus esclarecimentos (ID 1135484), repetiu os fundamentos apresentados pelo
pregoeiro Moises Cazuza de Andrade.

16. Pois bem. Por meio de uma interpretacéo literal do art. 43, 81°, LC 123/06,
pode-se observar que o pregoeiro falhou em permitir que a empresa Funeraria Vilhena Ltda
usufruisse do beneficio disposto no Estatuto Nacional das Microempresas e das Empresas
de Pequeno Porte.

17. Isso porque o texto legal ndo alberga a regularizagdo extemporénea para as
certiddes relativas a recuperacdo judicial, mas tdo somente a regularidade fiscal e trabalhista.
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18. Porém, é importante salientar que a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal
tem trazido importantes reflexdes acerca da importancia de prevalecer a finalidade dos atos,
em detrimento as formalidades, principalmente, quando for possivel o saneamento de
documentos para o prosseguimento dos autos de licitacdo. E foi nesse sentido que o Acérdéo
n. 1211/2021 foi emitido, conforme a ementa abaixo:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

19. Desse modo, sob uma perspectiva mais finalistica, seria possivel o pregoeiro
admitir eventual juntada de documentos, de modo que a empresa pudesse comprovar a sua
situacgdo regular.

20. No entanto, ainda que se considerasse a prevaléncia da finalidade dos atos
sobre os meios aplicados, a empresa Funeraria Vilhena Ltda apresentou uma certiddo
negativa de recuperacao judicial fora do prazo de validade.

21. Ou seja, no ato da apresentacdo, observa-se que certiddo negativa de
recuperacéo judicial fora emitida em 19/07/2021, cuja validade era a de 30 dias, portanto,
valida até 19/08/2021 (1D 1106294, pag. 7).

22, Logo, se a data da sessdo do pregédo foi em 31/08/2021, vé-se que a certiddo
de recuperacéo judicial apresentada, de fato, estava vencida.

23. Portanto, em tese, o pregoeiro ndo poderia lograr essa empresa como
vencedora, haja vista ela ndo ter demonstrado, formalmente, que possui capacidade
econbmica e financeira, ferindo, assim, o disposto no item 12.5 do edital do Pregdo
Eletrénico n. 130/2021.

24, Dessa forma, o pregoeiro deve ser chamado em audiéncia para apresentacao
de justificativas, vez que a sua conduta, em aceitar documentacdo vencida para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, implicou, em tese, em habilitacdo indevida da Funeréria
Vilhena .

3.3. Das empresas licitantes com 0 mesmo sdcio administrador

25. No relatério técnico de apuracao preliminar (ID 1109480), constatou-se que
as outras duas competidoras do certame, quais sejam as empresas G Acaz G da Silva
Sistema Funeréario Ltda. ME (sediada em Chupinguaia) e G. A. G. da Silva Sistema
Funerario Ltda. ME (sediada em S&do Francisco do Guaporé), tém o mesmo sécio
administrador, o empresario Geferson Acaz Gois da Silva (ID 1109028).
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26. Conforme se observa da ata de realizagdo do Pregéo Eletrénico n. 130/2021
(ID 1108134), vé-se que todas as trés competidoras apresentaram a mesma oferta inicial: R$
1.183,33 (mil cento e oitenta e trés reais e trinta e trés centavos).

27. Ocorre que a apenas as empresas Funeraria Vilhena Ltda e a G. A. G. da
Silva Sistema Funerario Ltda. ME (sediada em Sao Francisco do Guaporé) realizaram, de
fato, a disputa de lances, tendo esta empresa ofertado o lance de R$ 710,00 (setecentos e dez
reais) e aquela o lance de R$ 729,00 (setecentos e vinte e nove reais).

28. Ja aempresa G Acaz G da Silva Sistema Funeréario Ltda. ME (sediada em
Chupinguaia) manteve o lance inicial e ndo se manifestou no processo posteriormente.

29. Ocorre que a empresa G. A. G. da Silva Sistema Funerario Ltda. ME foi
inabilitada por ter a sua sede em S&o Francisco do Guaporé e ndo poder executar 0s Servi¢os
no tempo adequado, disposto no edital. Por esse motivo, a empresa Funeraria Vilhena Ltda
foi declarada a vencedora do certame.

30. Apesar da lei de licitagBes ndo proibir a participacdo de empresas com socios
em comum, da mesma familia ou que facam parte do mesmo grupo econdémico, convém
destacar que chama a atencdo a empresa G. A. G. da Silva Sistema Funerario Ltda. ME,
sediada em S&o Francisco do Guaporé, ofertar um lance 40% abaixo daquele ofertado pela
empresa G Acaz G da Silva Sistema Funeréario Ltda. ME, cuja sede € na propria cidade
em que o contrato seria executado, em Chupinguaia.

31. O Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no sentido de que a
participacdo de empresas, cujo objetivo seja influenciar diretamente nos precos ofertados,
sem que haja real intencdo de contratar, pode ser considerado fraude, segundo o Acérdéo n.
754/2015, sendo vejamos:

“configura comportamento fraudulento conhecido como coelho a
apresentacdo por licitante de proposta excessivamente baixa em pregédo
para induzir outras empresas a desistirem de competir, em conluio com
uma segunda licitante que oferece o segundo melhor lance e que, com a
desclassificacdo intencional da primeira, acaba sendo contratada por um
valor superior aquele que poderia ser obtido em ambiente de ampla
concorréncia, sem a influéncia do coelho.”

32. Insta salientar que, nesta andlise, ndo ha a expectativa de comprovar a
existéncia de conluio entre licitantes, mas levantar fatos concorrentes e coincidentes que
possam repercutir numa eventual contratagdo com valor acima do que o mercado pode
ofertar & Administracéo.

33. Desse modo, em que pese ndo ter se vislumbrado a ocorréncia de
irregularidades no ambito administrativo, entende-se necessario o encaminhamento do feito
ao Ministerio Publico do Estado de Rondbnia para apuracgéo de eventual crime e/ou demais
providéncias que entender cabiveis.
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3.6. Da concesséo da antecipacao de tutela

Sintese das Alegacdes

34. Por fim, a representante afirma ser necessaria a concessdo da tutela
antecipatdria inibitoria, fundamentada no art. 108-A, 8 I°, do RITCE-RO, para que a
prefeitura municipal de Chupinguaia suspenda a continuidade do certame, para que a
formalizacdo da contratacdo fosse impedida, ante o perigo da ocorréncia de grave lesdo ao
eréario e a empresa representante.

Andlise Técnica

35. Inicialmente, é imperioso recordar que o pedido de tutela antecipada
inibitdria, formulado pela representante, foi indeferido através da Decisdo Monocratica DM
n. 0159/2021/GCBAA/TCE-RO (ID 1113135), de 15.10.2021, em que, naquela
oportunidade, ndo estavam presentes o0s requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, necessarios para a suspensao do certame.

36. Nesta oportunidade, entretanto, verifica-se, em tese, a existéncia de
verossimilhangca das alegaces, dada a verificagdo de uma possivel ocorréncia de
irregularidade. No entanto, o corpo técnico entende que ndo é o caso de deferir o pedido da
representante quanto a suspensao do feito, notadamente porque a licitacao ja fora encerrada,
tendo sido formada a Ata de Registro de Precos n. 89/2021, assinada em 02/09/2021 (1D
1108141).

37. A empresa representante requereu a concessdo da tutela inibitoria com o fim
de impedir a formalizacdo da a Ata de Registro de Precos n. 89/2021. Ocorre que, quando a
representacdo sob analise foi protocolizada neste Corte de Contas, em 30/09/2021, a Ata de
Registro de Pregos n. 89/2021 j& havia sido assinada, em 02/09/2021. Portanto, a tutela
inibitéria, desde o0 momento em que fora requerida, ndo poderia ser concedida.

38. Por fim, destaca-se que, tratando-se de ata de registro de precos para
contratacdo de servigos funerérios, incluindo o fornecimento das urnas mortuarias, servigos
administrativos e translado, eventual proposta para suspensédo da ata poderia causar prejuizo
a prestacdo dos servicos, causando dano reverso e prejudicial & sociedade, ndo havendo,
portanto, o direito da tutela emergencial a representante.

4. CONCLUSAO

39. Findada a analise técnica preliminar, circunscrita & verificagdo do
apontamento de irregularidade constante na exordial, relativa ao Pregdo Eletronico n. 130/
/2021, deflagrado pela prefeitura municipal de Chupinguaia, conclui-se pela procedéncia
parcial da representacdo, pela ocorréncia, em tese, da seguinte irregularidade:

4.1 De responsabilidade de Moisés Cazuza de Andrade, pregoeiro, CPF n.
085.446.392-20, por:
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a. Aceitar, de forma indevida, certiddo negativa de recuperacdo judicial
vencida para fins de qualificacdo econdmico-financeira, apresentada pela empresa Funeraria
Vilhena Ltdae a G. A. G. da Silva Sistema Funerario Ltda. ME, em desrespeito ao item 12.5
do edital do Pregdo n. 130/2021.

4.2. De responsabilidade de Sheila Flavia Anselmo Mosso, prefeita do
municipio de Chupinguaia, CPF n. 296.679.598-05, por:

a. Homologar o Processo Administrativo n° 891/2021%3, conforme Pregéo n.
130/2021, carreado com certiddo negativa de recuperacdo judicial vencida para fins de
qualificacdo econdmico-financeira, sem a necessaria correcdo ou determinacdo para o
saneamento da irregularidade praticada, infringindo o disposto no item 12.5 do edital do
Pregdo n. 130/2021.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar a audiéncia dos agentes publicos declinados na conclusao
deste relatdrio para que, se assim o desejarem, apresentem, no prazo legal, as razdes de
justificativas que julgarem aptas a afastar as irregularidades apontadas, em observancia ao
postulado do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), com fulcro no art. 40,
inc. I, da LC n° 154/1996;

b. Determinar o encaminhamento de coOpia dos presentes autos ao
Ministério Publico do Estado de Rondénia — MP/RO para que tenha conhecimento das
manifestacdes técnicas e decisbes proferidas, adotando as medidas que entender cabiveis
no ambito de suas fungdes institucionais.

Porto Velho - RO, 11 de julho de 2022.

Elaboracéo:
ANA PAULA NEVES KURODA
Auditora de Controle Externo
Matricula 532
Superviso:

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares
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http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/licitacao/detalhe_licitaca
o&numlic=4698&parametrotela=licitacao



Em, 14 de Julho de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANA PAULA NEVES
Mat. 532
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 14 de Julho de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7



