TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 01595/19

CATEGORIA: Denuncia e Representacdo

SUBCATEGORIA:  Denlncia

JURISDICIONADO: Poder Executivo de Machadinho do Oeste

Supostas irregularidades no processo legislativo da Lei n.

ASSUNTO: 1626/17

Roine dos Santos Machado, CPF n.665.477.502-30
INTERESSADOS: ) . . ..

Eliomar Patricio — Prefeito Municipal — CPF n. 465.951.802-87
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de denuncia formulada por Roine dos Santos Machado, em face
do chefe do Poder Executivo de Machadinho do Oeste, Senhor Eliomar Patricio,
alegando irregularidades no processo legislativo para elaboracdo da Lei Municipal n.
1.626/17, vez que o Poder Legislativo aprovara a abertura de crédito suplementar até o
limite de 17%, e a referida lei foi sancionada e publicada com o limite de 20%.

2. Instado, inicialmente, a prestar esclarecimentos e documentacao acerca
dos fatos noticiados, o chefe do Poder Executivo Municipal de Machadinho D’Oeste
informou que a lei foi aprovada com as modificagcOes realizadas pelo Legislativo, ou
seja, consignando a autorizacgao para abertura de créditos suplementares no limite de 17
% (dezessete por cento)?.

3. Antes de determinar a autuacdo do processo, o e. relator encaminhou os
autos da documentacgéo a Secretaria Geral de Controle Externo, para fins de analise da
seletividade das informacGes trazidas na denuncia.

4, O corpo técnico, ap6s examinar 0s documentos carreados aos autos,
concluiu pela irregularidade do processo legislativo, com grave violacdo ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes, e opinou, ao final, pela autuacdo do processo e
notificagdo do responsavel para apresentar justificativas de defesa, conforme relatorio
técnico de ID 745892.

! Offcio n. 384/2018 (Documento n. 002/19).
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5. O Ministério Publico de Contas convergiu com a manifestacdo do corpo
técnico, propugnando pelo chamamento do responsavel para apresentacdo de razfes de
justificativas, consoante Parecer n. 0110/2019-GPGMPC (ID 770232).

6. Por meio da Decisdo Democratica DM-095/2019-GCBAA, o Relator
determinou a expedicdo de mandado de audiéncia ao chefe do Poder Executivo de
Machadinho D’Oeste, para apresentar razdes de justificativas, no prazo de 15 (quinze)
dias, que foi devidamente cumprido, conforme certidédo expedida pelo Departamento do
Pleno (ID 781097).

7. A defesa do senhor Eliomar Patricio, Prefeito Municipal de Machadinho
do Oeste foi apresentada, conforme Documento n. 05736/19 (ID 790144) e Documento
n. 05683/19 (ID 789267).

8. Em seguida, vieram 0s autos para manifestacdo técnica.

2. DAS JUSTIFICATIVAS DE DEFESA

9. Em suas justificativas, o prefeito informou que o projeto de lei de
alteracdo do limite percentual para abertura de créditos suplementares no orgamento do
exercicio de 2017, de 10% para 20%, apoOs deliberacdo da Camara Municipal, foi
aprovado com alteragcdo do limite para 17% (dezessete por cento), nos termos do
Autdgrafo n. 16267,

10. Afirmou que, apds recebimento do Autdgrafo, ocorreu um erro material
na redacdo do texto legal, pois ndo foi efetuada a modificacdo de 20% para 17%, sendo
mantido o texto original do Projeto n. 089/2017.

11. Esclareceu que, ap6s a sangdo e protocolo da Lei n. 1.626/2017 na
Camara Municipal, foi informado pelo Presidente daquela Casa Legislativa quanto a
existéncia do erro no texto legal que solicitou providéncias para corregao.

12. Assegurou que, por meio de ordem direta do prefeito, o corpo juridico foi
instado a efetuar a correcdo e que, apés alteracdo do texto legal, conforme autorizacao
do legislativo, a lei foi sancionada e publicada. Porém, o corpo juridico ndo efetuou o
protocolo do texto correto na Camara Municipal.

13. Informou que, em razdo deste fato, determinou a instauracdo de
sindicancia para apuragédo de responsabilidades, ainda em tramite, pelo erro ocorrido e
pela inércia quanto a obrigacdo de efetuar a correcdo determinada.

2 Disponivel no Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Machadinho do Oeste
http://transparencia.camarademachadinho.ro.gov.br/ , seguindo o caminho menu “legislacdo”, utilizando
0 mecanismo de pesquisa Tipo: Leis Municipais Gerais; Ano: 2017



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

14. Informou, também, que encaminhou oficio a Céamara Municipal,
relatando o erro material ocorrido e solicitando o registro da correcdo da Lei n.
1.626/2017, mas que nao obteve resposta.

15. Asseverou que, em caso de indeferimento do pedido de correcdo pela
Camara, buscard outros meios legais para sanar a irregularidade, visto ndo haver
interesse a violacdo da legalidade nem na manutencdo do limite de 20% constante do
texto da Lei n. 1.626/2017, pois isto ndo promoveu nenhum beneficio para o defendente
e nem para 0 municipio.

16. Alegou que a apuragdo realizada pelo corpo técnico do tribunal no
relatorio de andlise preliminar, que evidencia o uso de 32,8% esta equivocada, pois 0
percentual do gasto com abertura de créditos suplementares deve ser apurado por meio
das anulacOes de dotacbes apenas com este fim, excluindo-se as anulagdes de dotacéo
com lei especifica.

17. Por tal razdo, afirma que ndo houve extrapolacdo do limite de 17 %
autorizado pela Camara Municipal, uma vez que foi utilizado, do percentual autorizado,
apenas 14,5 % (quatorze virgula cinco por cento).

18. Dessa forma, entende ndo ter ocorrido afronta a harmonia e
independéncia dos poderes.

3. ANALISE TECNICA

19. 3.1. Inobservancia pelo Executivo do projeto de lei aprovado pela
Céamara Municipal

20. A Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio de Machadinho do
Oeste, Lei n. 1.552/2016°, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2017
em R$ 65.663.066,96 (sessenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil,
sessenta e seis reais e noventa e seis centavos), autorizando a abertura de créditos
adicionais suplementares, limitados a 10% do valor total do orgamento, conforme
inciso |, art. 5°.

Disponivel no Portal de Transparéncia da Camara Municipal de Machadinho do Oeste
http://transparencia.camarademachadinho.ro.gov.br/ , seguindo o caminho: menu “legislagéo”, utilizando
0 mecanismo de pesquisa Tipo: Leis Municipais Gerais; Ano: 2016; Lei 1.552/2016.
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111 - recuperar a capacidade de investimentos, com base no aperfeigoamento dos mecanismos de arrecadagdo, da raci-
|':1.|\»/.:\, jo dos gastos pablicos e da alavancagem de recursos, de modo a ampliar 0 acesso da ;‘-»[‘u..u&u d Servigcos sociais ba-

sicos prestados com eficiéncia e eficacia

[V - formular diretrizes e politicas publicas para o desenvolvimento sustentével do municipio

Art, 5° Fica o Poder Executivo autorizado a

categoria econdmica, até o limite de 10% (dez por

| - abrir créditos adicionais suplementares a projetos
ter 3, §1° inc. 11 da Lei Federal n® 4.320/1964,

cento), sobre 0 orgamento vigente para 0 ExXercicio, nos [ermos ¢o a

Il - tomar as medidas necessdrias para ajustar os dispeéndios da despesa, ao efetivo comportamento da receita;

[11 - realizar operagdes de crédito por antecipagio de receita, para atender insuficiéncia de caixa, até o limite de 10°

(dez por cento), do total da receita estimada, nos seguintes termos

3 i . o . Lt antataiants davard cor nrece s de lot penecifica enviada a0
a) operagdo de crédito por antecipagio de receita obrigatoriamente deverd, ser precedido de lei especifica enviada ac

Legislativo no limite méximo de 10% (dez por cento) sobre a previsio da receita esfimada para o periodo orgamentario;

21. Vé-se que o Executivo Municipal apresentou proposta a Camara de
Vereadores, a fim de modificar os limites para abertura de créditos suplementares
previstos na Lei Orcamentaria Anual, cujo texto consignado no Projeto de Lei n.
89/2017, ampliava de 10% para 20% o limite para as suplementacdes no or¢camento
aprovado (pag. 6, ID 770226).

22. Submetido a deliberacdo da Camara Municipal, o Projeto de Lei n.
89/2017 foi aprovado com a inclusdo de emenda parlamentar, autorizando o poder
executivo a abrir créditos suplementares até o percentual de 17%, conforme Autdgrafo
de Lein. 1.626 (pag. 07, ID 770226).

23. De acordo com os autos, o projeto aprovado pela Camara foi sancionado
pelo Prefeito, sendo a Lei n. 1.626/17 publicada em 11.10.2017, porém, com 0 texto
original da proposta de lei, desrespeitando a emenda que promoveu a reducdo do limite
percentual da autorizagéo para abertura de créditos suplementares (pag. 10, ID 790144).

24, Consta que, apés o recebimento da Lei n. 1.626/19 sancionada e
publicada, o presidente da Camara Municipal, comunicou ao chefe do Executivo acerca
da divergéncia do texto legal com o projeto aprovado pelo legislativo, e, reconhecendo
tratar-se de erro material, solicitou providéncias para a devida correcéo (pag. 11, ID 79
0144).

25, Pelo que se infere da documentagdo carreada aos autos, a Lei n.
1.626/2019 foi efetivamente corrigida nos termos da emenda parlamentar, e, em
seguida, sancionada e publicada no quadro de avisos da prefeitura com a mesma data da
primeira publicacdo (pag. 03, ID 790144).
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3581.3723 (GABINETE) CEP: 76.868-000

IPRFFEST';RA MUN!C'Q,’,W LEI MUNICIPAL N° 1.626, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017.

Altera o  percentual
limite para abertura de
créditos  suplementares
no orgamento vigente, e

& Recoihido em | 10 _J d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MACHADINHO D’OESTE, ESTADO DE RONDONIA, no
exercicio de suas atribui¢des legais, FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE MACHADINHO D’OESTE, ESTADO DE RONDONIA aprova ele sanciona a
seguinte:

LEI

Art. 1° Fica alterado o inciso I do art. 5° da Lei 1.552/2016 que passar a viger com a seguinte
redacdo:

“Art. 5°- Fica o Poder Executivo autorizado a:
1 - Abrir Créditos Suplementares a Projetos, Atividades e Categoria econdmica, até o
limite de 17% (dezessete por cento), sobre o or¢amento vigente para o exercicio, nos

termos do art. 43, §1, inc. Il da Lei Federal n®4.320/1964;”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, revogando-se as disposigdes em
contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO D’OESTE, ESTADO DE RONDONIA,
aos 11 (onze) dias do més de Outubro de 2017.

—_—

1

26. Segundo os autos, apesar de a Lei n. 1626/19 ter sido retificada, ndo foi
enviada a Camara Municipal para conhecimento da sancao do prefeito ao projeto de lei,
desta vez, de acordo com o texto aprovado pelo legislativo, sendo, a respeito dessa
omissdo, instaurada sindicancia no d&mbito da administragdo (proc. adm. n. 3214/18)
para apuracdo de responsabilidade (pag. 14, ID 790144).

27. Ainda assim, a Procuradoria Geral do Municipio, em 05.07.2019,
encaminhou o texto corrigido da Lei n. 1626/17 a Camara Municipal para fins de
registro (pag. 16, ID 790144).

28. Dessa maneira, vé-se que restou constatada a ocorréncia de erro material
na publicacdo da Lei n. 1626/17, pela inobservancia & emenda da Camara Municipal ao
projeto de lei que reduziu o limite de abertura de créditos suplementares para 17%.

29. Verificou-se, também que o erro material foi devidamente sanado
mediante a republicacdo da Lei n. 1626/17 de acordo com o texto aprovado apos
deliberacdo da Camara Municipal.
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30. Insta ressaltar, entretanto, que no portal da transparéncia® do municipio
ainda consta a lei sem a correcdo do percentual. Dessa forma, faz-se necessario dirigir
determinacdo a municipalidade para que seja providenciada a substituicdo pela norma
com o texto retificado.

31 Mostra-se salutar ainda destacar que o Executivo quando no exercicio da
funcdo legislativa devera observar rigorosamente as normas juridicas que disciplinam o
processo legislativo, em consonancia com os principios da legalidade e da eficiéncia.

32. Torna-se, assim, de fundamental importancia que no ambito da
administracdo municipal, sejam estabelecidos, por meio de instrumentos normativos
préprios, procedimentos obrigatorios de controle de qualidade no desempenho do
processo legislativo, a fim de que a promulgacdo e publicacdo das leis esteja em
consonancia com o texto final do projeto aprovado pelo Legislativo.

33. 3.2. Da abertura de créditos adicionais suplementares acima do
limite autorizado pelo Legislativo

34, Por outro lado, o responsavel alegou que o limite autorizado pelo
legislativo para abertura dos créditos adicionais suplementares de 17% ndo foi
extrapolado, uma vez que apenas 14,5 % (quatorze virgula cinco por cento) desse
percentual foi utilizado.

35. Preliminarmente, o corpo técnico, com base na analise das alteracdes
orcamentarias da prestacdo de contas do exercicio de 2017, apontou que a abertura de
créditos suplementares no exercicio atingira o percentual de 32,08% do or¢camento total,
equivalente a R$ 21.065.049,73 (Relatério Técnico, pags. 13-18), extrapolando, assim,
o limite autorizado pelo poder legislativo.

36. No entanto, € necessario observar que os creditos suplementares no valor
de R$ 21.065.049,73 foram abertos utilizando-se como fonte de recursos ndo somente
as anulacGes de dotacbes orcamentarias, como também o excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro.

37. Portanto, deve ser realizada a devida distin¢do considerando-se apenas 0s
créditos suplementares derivados de anulacdo de dotacdo orcamentaria e, além disso,
somente aqueles que foram abertos com base na autorizagao prevista na LOA.

38. Nessa senda, ap0s examinar o0 demonstrativo das alteracBes
orcamentarias da prestagdo de contas®, verificou-se que foram abertos créditos
adicionais suplementares por anulacdo de dotacdo, com base na autorizacéo prevista
na LOA (Lei n. 1.552/17 e 1.626/17) no valor total de R$ 7.919.681,67, equivalente a

4 Disponivel em https://legislacao.machadinho.ro.gov.br/ver/F48D5783/
> Anexo TC-18. Processo PCe n. 01878/2018.
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12,06% do orcamento aprovado, portanto, abaixo do limite autorizado pela Camara
Municipal.

39. Sendo assim, restou demonstrado que o Executivo Municipal nao
extrapolou o limite autorizado pela Camara Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares, como havia sido apontado na anélise técnica preliminar.

40. Por todo o exposto, entendemos ndo ter sido configurada qualquer
violagdo ou afronta ao principio da separacdo dos poderes, devendo ser afastada a
irregularidade.

4. CONCLUSAO

41. Apols analise das justificativas apresentadas pelo Senhor Eliomar
Patricio, Prefeito Municipal de Machadinho do Oeste, conclui-se pela improcedéncia
das irregularidades veiculadas na denlncia, uma vez ter restado comprovada a
ocorréncia de erro material na publicacdo da Lei n. 1626/17, devidamente corrigido por
meio da sua republicacdo com o texto aprovado pela Camara Municipal.

42, Outrossim, concluiu-se que o Poder Executivo do Municipio de
Machadinho do Oeste observou o limite autorizado pelo Poder Legislativo para abertura
dos créditos suplementares de 17 % do or¢camento vigente no exercicio de 2017.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
43 Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) julgar improcedente 0 mérito da presente denuncia, pelos fundamentos
expostos na analise e conclusdo deste relatdrio técnico;

b) expedir determinacdo ao municipio de Machadinho do Oeste, para que
providencie a disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, da Lei n. 1.626/17 com o
texto retificado, em relagdo ao percentual autorizado pelo Legislativo para abertura de
créditos suplementares;

c) expedir recomendacdo ao atual gestor do municipio de Machadinho do
Oeste, Prefeito Eliomar Patricio, CPF n. 456.951.802-87, no sentido de que, em
observancia aos principios da legalidade e eficiéncia da administragdo publica, que
devem reger o desempenho de todas as fases do processo legislativo, estabeleca
procedimentos de controle de qualidade, a fim de que a promulgacéo e publicacdo das
leis estejam em consonancia com o texto final do projeto aprovado pelo Legislativo.

d) arquivar os presentes autos, apos cumprimento dos tramites legais.
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Porto Velho, 29 de abril de 2020.

SILVANA PAGAN BERTOLI
Auditora de Controle Externo
Matricula 409
SUPERVISAO:

RENATA PEREIRA MACIEL DE QUEIROZ
Técnica de Controle Externo- Matricula 332
Coordenadora Adjunta de Fiscalizagdes
Portaria n. 69/2020



Em, 29 de Abril de 2020

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SILVANA PAGAN BERTOLI
Mat. 409
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Abril de 2020

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7



