MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

““GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PARECER N. : 0190/2024-GPAMM

PROCESSO N.: 1089/2023

ASSUNTO: AUDITORIA - ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTACAO
DO SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO  FINANCEIRA E
CONTROLE - SIAFIC

UNIDADE: PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE CABIXI

INTERESSADOS: PODER EXECUTIVO E PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO
DE CABIXI

RELATOR: CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Cuidam os autos de Auditoria instaurada com o objetivo de
realizar diagnéstico acerca do atendimento dos requisitos minimos do Sistema Unico
e Integrado de Execucdao Or¢camentaria, Administracao Financeira e Controle - Siafic,
do Municipio de Cabixi, a luz dos critérios firmados no Decreto n. 10.540/2020,
alterado pelo Decreto n. 11.644 /2023, conforme determinado no item III do Ac6rdao

APL-TC 00032/23, proferido nos autos do processo n. 1422 /22 - TCE/RO.
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A Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios -
CECEX 2 indicou ao relator a necessidade de realizacao de diligéncias (remotas e in
loco) a fim de aprimorar a instrucao do feito,! tendo o relator determinado ao
Executivo do Municipio o preenchimento do questionario formulado por aquela

unidade para colher informacdes acerca do Siafic.2

Esse questionario era composto de 58 perguntas divididas em
quatro grupos: Requisitos Minimos do SIAFIC, Requisitos Contabeis, Requisitos de

Transparéncia e Requisitos Tecnolégicos.

Devidamente cientificado da determinagdo, o Prefeito, Senhor
[zael Dias Moreira,® apresentou o formulario devidamente preenchido, tendo o
relator, por meio do Despacho n. 0189/2024/GCJVA, encaminhado os autos ao corpo

técnico para analise.*

A unidade técnica, no bojo do relatério de ID 1615540,
apresentou uma visdao geral acerca do Siafic, destacando que a utilizacdo desse
sistema se destina a administra¢do publica em geral, nas esferas estadual e municipal,
para registrar os respectivos atos e fatos relacionados a administracdo or¢amentaria,

financeira e patrimonial.

Em andlise a resposta apresentada pelo Executivo de Cabixi, o
corpo técnico considerou cumprido o escopo da auditoria, uma vez que a resposta ao
questionario demonstrou o atendimento dos requisitos definidos no Decreto n.

10.540/2020, alterado pelo Decreto n. 11.644/2023.

Além disso, propds a emissao de alerta ao Chefe do Executivo

de Cabixi “sobre a necessidade de manutengdo ao atendimento de todos os requisitos

1 Memorando n. 78/2023/CECEX 2 e Despacho 0599410/2023/SGCE, ID 1483967.
2 Despacho n. 0246/2023-GCJVA, ID 1484260.

31D 1600969.

41D 1601493.
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minimos do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo

Financeira e Controle — SIAFIC.”

Finda a instrugdo processual, vieram os autos ao Ministério

Publico de Contas para manifestacdo na forma regimental.>
E o relatério.

Insta registrar, de pronto, o entendimento convergente deste
Ministério Publico de Contas no tocante ao cumprimento do escopo desta Auditoria,

como proposto pela Unidade Técnica, por seus proprios e percucientes fundamentos.

Como mencionado anteriormente, o processo em analise tem
por escopo avaliar se o Siafic do Municipio de Cabixi atende aos requisitos definidos

no Decreto n. 10.540/2020, alterado pelo Decreto n. 11.644/2023.

Para contextualizar, convém registrar que essa necessidade
surgiu a partir de um levantamento realizado por essa Corte de Contas, em que se
constatou que apenas 10 dos 52 municipios deste Estado atendiam a todos os

requisitos minimos estabelecidos nas normas afins.

Além disso, os Municipios de Cabixi, Chupinguaia e Monte
Negro ainda estavam em fase de licitacdo para contratar seus sistemas, sendo que

Parecis ndo atendia a nenhum dos requisitos exigidos pela legislac¢ao.

A partir disso, essa Corte determinou a abertura de processos
especificos para acompanhar a implementacdao do Sistema Unico e Integrado de
Execucao Or¢camentdria, Administracao Financeira e Controle desses municipios,

sendo o cumprimento da medida pelo Municipio de Cabixi aferido nestes autos.

5> Despacho acostado sob o ID 1620006.
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Como antes referido, trata-se de sistema tem por fim registrar
os atos e fatos relacionados com a administracio orgamentdria, financeira e
patrimonial e controlar e permitir a evidenciacdo de pontos definidos nos incisos do §
12 do art. 12 do Decreto n. 10.540/2020, os quais serao descritos e analisados a

seguir.6

A unidade técnica avaliou o atendimento desses critérios,

dividindo-os em quatro grupos.

No que atine ao Grupo 1 - Requisitos Minimos do Siafic,
firmados no art. 12 do Decreto n. 10.540/2020, concluiu que o municipio obteve um

resultado de 100% de atendimento aos requisitos, cuja tabela reproduzo:

6 § 12 O Siafic corresponde a solucdo de tecnologia da informa¢do mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os médulos complementares, as ferramentas e as informacdes dela derivados,
utilizada por todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n? 101, de 2000,
incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo or¢amentaria, financeira e patrimonial e
controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo: I - das operagdes realizadas pelos Poderes e pelos
orgios e dos seus efeitos sobre os bens, os direitos, as obrigacdes, as receitas e as despesas
orcamentdrias ou patrimoniais do ente federativo; II - dos recursos dos or¢amentos, das alteragdes
decorrentes de créditos adicionais, das receitas prevista e arrecadada e das despesas empenhadas,
liquidadas e pagas a conta desses recursos e das respectivas disponibilidades; III - perante a Fazenda
Publica, da situacdo daqueles que arrecadem receitas, efetuem despesas e administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados; IV - da situagdo patrimonial do ente publico e da sua variacdo
efetiva ou potencial, observada a legislacdo e normas aplicaveis; V - das informagdes necessarias a
apuracdo dos custos dos programas e das unidades da administragdo publica; V - das informacgdes
necessarias para subsidiar a apuracdo dos custos dos programas e das unidades da administracao
publica; (Redacdo dada pelo Decreto n? 11.644, de 2023) VI - da aplicagao dos recursos pelos entes
federativos, agrupados por ente federativo beneficiado, incluido o controle de convénios, de contratos
e de instrumentos congéneres; VII - das operagdes de natureza financeira ndo compreendidas na
execucdo orcamentaria, das quais resultem débitos e créditos; VIII - do Diario, Razdo e Balancete
Contabil, individuais ou consolidados, gerados em conformidade com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico estabelecido pelas normas gerais de consolidacao das contas publicas a que se refere o §
22 do art. 50 da Lei Complementar n? 101, de 2000; IX - das demonstra¢des contabeis e dos relatérios e
demonstrativos fiscais, orcamentarios, patrimoniais, econémicos e financeiros previstos em lei ou em
acordos nacionais ou internacionais, necessariamente gerados com base nas informagdes referidas no
inciso IX do caput do art. 2%; X - das operagdes intragovernamentais, com vistas a exclusdo de
duplicidades na apuracdo de limites e na consolidacdo das contas publicas; XI - da origem e da
destinacdo dos recursos legalmente vinculados a finalidade especifica; e XII - das informagdes previstas
neste Decreto e na legislacdo aplicavel.
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PRAZOS Situacdo
Questio Fundamentacio Perguntas na data de
1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024
Decreto 1° O Siafic do ente federativo & utilizado
1 10.540/2020, art. 1° por todos os Poderes e 6rgios refenidos - - X Atende
§1° no art. 20 da LC n° 101/2000?
Decreto n° O Poder Executivo ¢ o responsavel pela
2 10.540/2020. art. 1° contratagio ow  desenvolvimento. 3 X - Atende
§3° 30 e atualizacio do Siafic?
O Poder Executivo ¢ o responsavel pela
o definicio das regras contabeis e das
3 10 S%?ﬂe‘:g ﬂarl 10 po].iticas de acesso e seguranca da - X - Atende
. '§39= - informacdo. apliciveis aos Poderes e
aos Orgdos de cada ente federativo,
resguardada a autonomia?
O Siafic controla e evidencia as
Decreto ° operagbes realizadas pelos Poderes e
4 10.540/2020. art. 1° Grgdos e os seus efertos sobre os bens, - X - Atende
. §1.; mci;ol - os direitos, as obrigagdes, as receitas e
: as despesas orgamentirias do ente
federativo?
O Siafic controla e evidencia as
" operagdes realizadas pelos Poderes e
5 10 SEDCE:]G;)] ﬂart 1 orghos e os seus t_:feims sobre o3 beﬂs - X - Atende
) §1‘; mcis:ol - os dirertos, as cb_ngag_ﬁgs, as receitas e
: despesas  patrimoniais  do  ente
federativo?
O Siafic controla e evidencia os
recursos dos orgamentos, das alteracdes
Decreto n° decorrentes de créditos adicionais, das
§ 10.540/2020, art. 1° receitas prevista e arrecadada e das - X - Atende
§1°, inciso 1T despesas empenhadas. liquidadas e
pagas 4 conta desses recursos e das
tespectivas disponibilidades?
O Siafic controla e evidencia perante a
Decreto n° Farenda Publica, a situagio daqueles
7 10.540/2020, art. 1° que arrecadem receitas, efetuem - - X Atende
§1°, inciso 111 despesas e admunistrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados?
" O Siafic controla e evidencia a situagdo
g 10 SEDCE:]G;)] ﬂart 1 pat!imnﬂial !io ente pﬁb_]_{m e a sua
'§10,' inciso TV variagio efetiva ou potencial, observada X - - Atende

a legislagio e normas aplicaveis?
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PRAZOS Situacdo
Questdo  Fundamentagio Perguntas 112023 112024 L1205 oo omde
Decreto o° O Siafic confrola e evidencia as
9 10.540/2020. art. 1° mformagBes necessarias 3 apuragio dos - - X Atende
§1° incise V cu.su_)s_dos programas e das unidades da
: administragio publica?
O Siafic conmtrola e ewidencia a
N aplicacio dos recursos pelos entes
10 10, S?O?.é‘;;_ﬂ art, 1° fedﬁat@\-‘os, agupados por ente X - - Atende
510, inciso VT federativo benelﬁgzdo, mcluido o
: controle de convénios, de contratos e de
mstrumentos congéneres?
O Siafic controla e ewvidencia as
Decreto n° operagbes de natureza financeira nio
11 10.540/2020, art. 1° compreendidas na execugio X - - Atende
§1°, inciso VII orgamentiria, das  quais  resultem
débitos e créditos?
O Siafic emite relatérios do Diario,
Razdo e Balancete Contabil, individuais
Decreto o° ou oqnsolidados, gerados  em
12 10.540/2000. art. 1¢ c.onfﬂrmjd.ade com o P_lann de Contas X - - Atende
§l“ incisca:\-'"l]-l Aplicado a0 Setor Publico es?abelecu:lc
: pelas normas gerais de consolidagio das
contas publicas a que se refere o § 2° do
art. 50 da L.C n® 101/20007
O Siafic permite a emissdo das
demonstracdes  contibeis e dos
relatérios e demonstrativos fiscais,
Decreto o or;:amaq‘!iuics, 7 pat(]monms
13 10.540/2020. art. 1° econdmicos e financeiros previstos em X - - Atende
§1° inciso IX lei ou em acordos nacionais ou
: mternacionais, com disponibilizagio
das informacdes em tempo real (até o
primeiro dia Gtil subsequente 2 data do
registro contibil)?
O Siwafic controla e ewvidencia as
Decreto n° operagdes infragovernamentais, com
14 10.540/2020, art. 1° vistas 4 exclusio de duplicidades na - X - Atende
§1°, inciso X apuracdo de limites e na consolidagdo
das contas publicas?
Decreto n° O Siafic controla e evidencia a origem e
15 10.540/2020, art. 1° a destinacio dos recursos legalmente X - - Atende
§1°, meiso XTI vinculados 2 finalidade especifica?
Decreto n° O Siafic & tnico no ente federativo e
16 10.540/2020, art. 1° permite 2 infegragio com outros - - X Atende
§6° sistemas estruturantes existentes?

Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperagiio Técnica com o Instituto Rui
Barbosa — IRB. Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Documento n. 04131/24.

No tocante ao Grupo 2 - Requisitos Contabeis, do mesmo

modo houve atendimento integral desses requisitos, conforme abaixo:

7/11 www.mpc.ro.gov.br 6
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Tabela 2. Questdes do Grupo 2 — Requisitos contabers

PRAZOS Situacido em
Questio Fundamentacio Perguntas 112023 112024 L1.2025 15.07.2024
Decreto n® O Siafic processa e centraliza o registro
17 10.540/2020, art. contibil dos atos e fatos que afetam ou X - - Atende
40 podem afetar o patrimfnio da entidade?
Os registros contibeis realizados no Siafic
Decreto n® estdo em conformidade com o mecanismo
18 10.540/2020, art. de débitos e créditos em partidas dobradas, X - - Atende
4° §1° incisoI ou seja, para cada lancamento a débito ha
outro langamento a crédito de igual valor?
°
19 10715):;;;;;& art 1':]1? Siafic, oer;gélsuc contibil & cf‘gt:ado em B B Atend
49 § 19, inciso [ 1010m02 € MO cotrente nacionais?
Decreto n° (o] S_ia:ﬁc permite a conversio de transacBes
20 10.540/2020, art. _em moeda estrangeira para - - X Atende
#.5 2 moeda nacional  taxa de cimbio vigente na
i data do balango?
Os registros contabeis devem ser efetuados
de forma analitica e refletir a transaciio com
Decreto n® base em documentacio de suporte que
21 10.540/2020, art. assegure o cumprimento da caracteristica X - - Atende
4 54° qualitativa da verificabilidade. O Siafic
somente permite lancamentos contabeis em
contas analiticas?
O registro contabil contera, no mimimo, os
seguintes elementos: I- a data da ocorréncia
da transacdo; II - a conta debitada; III - a
ot L cona creditada: TV - o histérico da
- 5 §6": " transago, com refafmcm_é_ documentagio
B de suporte, de forma descritiva ou por meio
do uso de codigo de historico padronizado; - X - Atende

V - o valor da transac3o; e VI o nimero de
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PRAZOS Situacio em

Questio Fundamentacdo Perguntas 112023 L12024 112025 15.07.2024

controle dos registros eletronicos que
integrem um mesmo langamento contabil O
Siafic 56 permite a inclusio de registros
contdbeis se identificados todos esses

elementos?
Decreto 1° No Siafic, o registro dos bens, dos direitos e
P das obrigagbes possibilita a indicagio dos - - X Atende
23 10.540/2020, art. A s -
257 el_emen_tos necessarios a sua caracterizagdo
B e identificagiio?

O Siafic contempla procedimentos que
Decreto n® garantam a seguranga, a preservacdo e a

24 10.540/2020, art. dispomibilidade dos documentos e dos - X - Atende
4° §8° registros contibeis mantidos em sua base de
dados?
Decreto n® . R . .
25 10.540/2020, ant. O Siafic pﬁ“rimbe a acu:mulagao dos registros R ~ % Atend
4 59 por centros de custos?

O Siafic veda a alteragio dos codigos-fonte
Decreto n° ou de suas bases de dados gue possam
26 10.540/2020, art. modificar a esséncia do  fendmeno X - - Atende
4°, §10, IIT representado pela contabilidade ou das
demonstragBes contibeis?
O Siafic veda a utilizagio de ferramentas de
sistema que refagam os lancamentos

Decreto n® i - -
27 10.540/2020. art. ocmtz_lbl_ns em momento posterior acufato X - - Atende
# §10 v oonwbl:l ocorrido, que ajustem ou nio as
: N respectivas  numeragcdes sequencials €
outros regisiros de sistema?
A escrituracdo contabil deve representar
integralmente o fato ocorrido e observar a
Decreto o ;&mpestividade necessiria para que a
38 10.540/2020. art. mf(_)rmagﬁo contabil gﬁada nio perca a sua X - - Atende
51 : l_.ltl.l.ldade._ 0 S}aﬁc assegura  a
inalterabilidade das informagdes originais,
impedindo alteragio ou exclusio de
lancamentos contibes realizades?
Deceto o° O Siafic contém rotinas para areahm(;_ﬁﬂ de
29 10.540/2020. art corregdes ou de anulagBes por meio de
- B *7 novos registros, de forma a preservar o X - - Atende
registro histérico dos atos?

O Siafic ficard disponivel até o vigésimo
quinto dia do més para a inclusio de
Decreto n° registros necessarios a elaboracio de
30 10.540/2020, art. balancetes relativos ac més imediatamente - X - Atende
6° Iclc§1® anterior. O Siafic impede a realizagio de
lancamentos apds o dia 25 do més
subsequente?
Decreto n° O Siafic ficara disponivel até trinta de
31 10.540/2020, art. janeiro para o registro dos atos de gestio

6°, 11 orgamentaria e financera relativos ao
PRAZOS Situacio em
Questio Fundamentacio Perguntas 112023 L1.2024 112025 15.07.2024
exercicio imediatamente anterior, inclusrve - X - Atende

para a execugdo das rotinas de mscrigio e
cancelamento de restos a pagar. O Siafic
impede a realizagdo de langamentos apos o
dia 30 de janewo?
O Siafic ficard disponivel até o tltimo dia
do més de fevereiro para outros ajustes
necessarios 2 elaboragdo das demonstractes
Decreto 11° contibeis do exercicio imediatamente
32 10.340/2020, art. anterior e para as informagbes com - X - Atende
6° 11 penodicidade anual a que se referem o § 2°
do art. 48 e 0 art. 51 da LC n° 101/2000. O
Siafic impede a realizagio de langamentos
apos o dltimo dia do més de fevereiro? Y
Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperagfio Técnica com o Instituto Rui
Barbosa — IRB, Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Documento n. 04131/24.

De igual modo, quanto ao Grupo 3 - Requisitos de
Transparéncia da informag¢dao, o municipio contemplou todos os requisitos
firmados nos arts. 72 e 82 do Decreto n. 10.540/20, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

7/11 www.mpc.ro.gov.br 8
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Tabela 3. Questdes do Grupo 3 — Requisitos de transparéncia da informagéo
PRAZOS Situacio
em
1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024

Questio Fundamentacio Perguntas

Decreto n® O Siafic disponibiliza, em meio eletrénico
33 10.540/2020. art. e de forma pormenorizada, as informacdes

7.§1° sobre a execugdo orgamentaria e financeira, X - - Atende
PRAZOS Situacdo
~ - em
Questdo Fundamentagio Perguntas 112023 112024 112025 15.07.2024

em tempo real (att o primeiro dia dtil
subsequente a data do registro contabil)?

A disponibilizacio em meio eletrénico de
Decreto n® acesso publico observa os requisitos

34 10.540/2020, art.  estabelecidos na Leir Geral de Protegio de X - - Atende
7°, §3% inciso III Dados Pessoais (Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018)?

O Siafic. direto ou por mntermédio de
integracio  com  oufros  sistemas
estruturantes dispomibiliza as informagdes - - X Atende
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras dos dados referentes
ao empenho, i liqmdagio e ao pagamento?

Decreto n®
35 10.540/2020, art.
8 mecisol a

O Siafic, direto ou por mtermédio de
integracio  com  oufros  sistemas
estruturantes dispomibiliza as ianformagdes
relativas aos atos praticados pelas unidades - - X Atende
gestoras ou executoras do mhmero do
processo  que instruir  a  execugdo
orgamentaria da despesa, quande for o

caso?

Decreto n®
36 10.540/2020. art.
8% inciso L b

O Siafic. direto ou por mntermédio de

integragio  com  outros  sistemas

estruturantes dispombiliza as informagbes

relativas aos atos praticados pelas umdades

gestoras ou executoras dos dados referentes - X - Atende
a classificagio orgamentiria, com a

especificagdo da unidade orcamentaria, da

funcdo. da subfungfo. da natureza da

despesa, do programa e da ag3o ¢ da fonte

dos recursos que financiou o gasto?

Decreto n®
37 10.540/2020, art.
8¢ inciso I, ¢)

O Siafic, direto ou por intermédio de
integracio  com  outros  sistemas
Decreto n® estruturantes disponibiliza as informagdes
38 10.540/2020, art.  relativas aos atos praticados pelas unidades X - - Atende
8% inciso I, d)  gestoras ou executoras dos dados referentes
aos  desembolsos  independentes da
execugio orgamentaria?

O Siafic. dieto ou por mtermédio de

integracio  com  oufros  sistemas

estruturantes dispomibiliza as informagbes

relativas aos atos praticados pelas umdades

Decreto n® gestoras ou executoras dos dados referentes
39 10.540/2020, art. a pessoa fisica ou juridica beneficiana do

8% mcisol e)  pagamento, com seu respectivo nimero de - X - Atende

inserigdo no CPF ou no Cadastro Nacional

da Pessoa Juridica - CNPJ. inclustve quanto

303 desembolsos de operagbes

independentes da execugio orgamentaria,

7/11 www.mpc.ro.gov.br
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Questdo

Fundamentacdo

Perguntas

PRAZOS Situacdo
em
1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024

exceto na hipotese de folha de pagamento
de pessoal e de beneficios previdenciarios?

40

Decreto n°
10.340/2020, art.
8% inciso L f)

O Siafic. dweto ou por mtermédio de
mtegragido com outros sistemas
estruturantes disponibiliza as informacBes
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras dos dados referentes
aos convénios realizados, com o nimero do
processo  correspondente, © nome e
wdentificagio por CPF ou CNPI do
convenente, o objeto e o valor?

Atende

41

Decreto n°
10.540/2020. art.
8. inciso L g)

O Siafic. dweto ou por mtermédio de
integragdo  com  outros  sistemas
estruturantes disponibiliza as informagdes
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras, quanto A despesa,
dos dados referentes ao procedimento
licrtaténio realizado, ou a sua dispensa ou
mexigibihdade, quando for o caso. com o
numero do respectivo processo?

Atende

42

Decreto n°
10.540/2020. art.
8% inciso L h)

O Siafic, direto ou por itermédio de
integragdo  com  outros  sistemas
estruturantes disponibiliza as informages
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras, quanto i despesa,
dos dados referentes a descricdo do bem ou
do servigo adquirido, quando for o caso?

Atende

43

Decreto n°
10.540/2020, art.
8 inciso II, a)

O Siwafic. dweto ou por mtermédio de
integracdo  com  outros  sistemas
estruturantes disponibiliza as informaces
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras dos dados e valores
relativos a previsio da recerta na lex
orgamentana anual?

Atende

Decreto n°
10.540/2020, art.
8°, inciso I, b)

O Siafic, direto ou por intermédio de
mtegragio  com  outros  sistemas
estruturantes disponibiliza as informagbes
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras oU executoras. quanto A receita,
dos dados e wvalores relativos ao
langamento, resguardado o sigilo fiscal na
forma da lemslagdo, quando for o caso?

Atende

45

Decreto n°
10.540/2020, art.
8°, inciso IT, c)

O Siafic, direto ou por intermédio de
integracdo  com  outros  sistemas
estruturantes disponibiliza as informaces
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras dos dados e valores
relativos a arrecadacio, inclusive referentes
a recursos extraordinarios?

Atende

Questdo

Fundamentacio

PRAZOS Sitnagio

em

Perguntas

1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024

46

Decreto n®
10.540/2020, art.
8°, meciso IT, d)

O Siafic. direto ou por intermédio de
integracio  com  outros sistemas
estruturantes disponibiliza as informagdes
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes ao recolhimento?

Atende

47

Decreto n®
10.540/2020, art.
8°, inciso I1, €)

O Siafic. direto ou por intermédio de
mtegragio  com  outros  sistemas
estruturantes dispombiliza as informacbes
relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras ou executoras dos dados e valores
referentes a classificagio orcamentaria,
com a especificagio da natureza da receita
e da fonte de recursos?

Atende

Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperagdo Técmca com o Instituto R
Barbosa — IRB, Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Documento n. 04131/24

Por fim, no que diz respeito ao Grupo 4 - Requisitos

Tecnoldgicos, cujos requisitos estdo firmados nos arts. 92 ao 15 do Decreto n.

10.540/20, também foram atendidos pelo municipio, conforme segue demonstrado

na tabela abaixo:
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Tabela 4. Questdes do Grupo 4 — Requisitos tecnologicos
PRAZOS Situacio
1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025

Questio Fundamentagio Perguntas em
15.07.2024

O Siafic permite o armazenamento, a
Decreto 1° integracdo, a importacdo € a exportagdo
a8 10.540/2020. art, de d.ados, cbsen';dos o fmmam_; a X - - Atende
g0 i.tlcisosl periodicidade e o sistema eslz_il_:elemdﬂs
: pelo Grgdo central de contabilidade da

Umsiio?
PRAZOS Situacio
Questio Fundamentagio Perguntas em
1.1.2023 1.1.2024 1.1.2025 15.07.2024
Decreto o (o] S_ia.ﬁc tem Mecanismos que garantam
49 10.540/2020. art a u:magndade a qombm: a X - - Atende
o 1.nc150 I auditabilidade e a disponibilidade da
: informacio registrada e exportada?
Decreto n° Os documentos gerados pelo Siafic
50 10.540/2020. art. contém a identificacio do sistema e do - - X Atende

9°_inciso I1I seu desenvolvedor?
O Siafic tem mecamsmos de controle de

Decreto n® acesso de usuarios baseados, no mimmo,
51 10.540/2020, art. na segregacdo das funcdes de execugdo X - - Atende
11, caput orgamentaria e financeira, de controle e
de consulta?
Decreto n° O Siafic impede a criagio de usuarios
52 10.540/2020. art. sem a indicagiio de CPF ou Cerificado X - - Atende

11,§1° Digital (usudrio genérico)?
Decreto n1° O Siafic mantém controle da concesso e
53 10.540/2020. art. da revogacio das senhas de acesso ao X - - Atende
11, §4° sistema?
O Siafic arquiva os documentos
referentes a0 cadastramento e 2
Decreto n1° habilitagio de cada vsuirio e os mantem
54 10.540/2020. art. em boa guarda e conservagio, em X - - Atende
11.§5° arquvo eletrémco centralizado, que
permita a consulta por 6rgdos de controle
interno e externo e por outros usudrios?
O registro das operagdes de mclus3o,
exclusio ou alteraciio de dados efetuadas
pelos usuarios serd mantido no Siafic e

Decreto n® contera, no minimo:
55 10.540/2020, art. I- o codigo CPF do usuario; X - - Atende
12 11 - a operagfo realizada; e

111 - a data e a hora da operacdo.
O Siafic mantém o registro das operagbes

efetuadas no sistema?
Decreto n° O Siafic tem mecamsmos de protecio
56 10.540/2020, art. contra acesso direto nio autorizado a sua X - - Atende
14 base de dados?
Decreto o° O Siafic 1’&1;12{ a mampulacio da ha._se de
57 10.540/2020. art dzdos e registra cada operagdo realizada X - - Atende
) 145 2,,’ " em historico gerado pelo banco de dados
: (logs)”
58 Decreto o O Siafic mantém cépia de seguranca da
10.540/2020. art base de dados que permita a sua X - - Atende
- IlS = recupemx;ﬁnet_nc_as_odegcu‘_lmhﬂaudﬁ
falha, com periodicidade diaria?

Fonte: Elaborado pela Secretaria de Tesouro Nacional — STN em Acordo de Cooperacio Técnica com o Instituto R
Barbosa — IRB, Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon e Documento n. 04131/24

Cumpre destacar que o atendimento a tais requisitos indicados
nos grupos acima impacta sobremaneira na transparéncia e controle dos atos e fatos
administrativos, por conter o registro detalhado da execug¢ao or¢amentaria, financeira

e patrimonial do ente estatal.

Do mesmo modo, a sua implantacdo permite ao municipio

gerenciar de forma mais eficiente os recursos publicos, por permitir a inser¢do de
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informacgdes de receitas, despesas, bens patrimoniais e demais obriga¢des, mediante a

padronizacdo dos registros contabeis e financeiros

Essa disponibilizacdo de informacdes de modo atualizado e
continuo é capaz de auxiliar o gestor publico na tomada de decisdes estratégicas
firmadas em dados concretos, o que também pode ajudar na provisdo de documentos

necessarios para a prestacdo de contas junto a Corte de Contas.

Por essas razoes, é fundamental que o municipio mantenha o

atendimento dos requisitos minimos desse sistema.

A vista disso, entende o Ministério Publico de Contas pelo
atendimento do escopo desta Auditoria, cuja finalidade de verificar o atendimento
dos requisitos firmados nos arts. 12 ao 15 do Decreto n. 10.540/20, foi alcangada,

como proposto pela unidade técnica.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina seja:

I - Considerado cumprido o escopo desta auditoria por
considerar que o Sistema Unico e Integrado de Execugio Orcamentaria,
Administracao Financeira e Controle - Siafic do Municipio de Cabixi, atende a todos
os requisitos definidos no Decreto n. 10.540/2020, alterado pelo Decreto n.

11.644/2023;
II - Expedido alerta ao Municipio de Cabixi para que mantenha
o atendimento de todos os requisitos minimos do Sistema Unico e Integrado de

Execucao Or¢camentaria, Administracdo Financeira e Controle - Siafic.

E como opino.
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Porto Velho, 25 de setembro de 2024.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador do Ministério Puablico de Contas
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Em 25 de Setembro de 2024

+ [l Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TCERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR



