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PROCESSO: 0018/2022

CATEGORIA: Auditoria e Inspecao

SUBCATEGORIA: Inspecgéo Especial

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO:  Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho - SEMED
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho - SEMED

Glaucia Lopes Negreiros, CPF n. ***997.092-** ex-secretaria

RESPONSAVEIS: g x
SPONS S municipal de educagéo de Porto Velho (SEMED).

ADVOGADOS: Sem advogados.
Inspecdo especial visando verificar a situacdo de obras paralisadas nos

ASSUNTO: estabelecimentos de ensino da secretaria municipal de educa¢do/SEMED,
do municipio de Porto Velho/RO.

VOLUME DE

RECURSOS R$ 9.060.963,13*

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos de inspecdo especial, originaria de determinacdo da
Presidéncia desta Corte de Contas, materializada pela Portaria n® 311, de 31 de agosto de 2021, tendo
como foco verificagdo das condi¢bes das obras paralisadas nos estabelecimentos de ensino da
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), no ambito do Municipio de Porto Velho, na ordem de
R$9.060.931.31 (nove milhGes, sessenta mil, novecentos e trinta e um reais e trinta e um centavos).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Os autos passaram por diversas analises?, sendo que, no relatdrio de ID 1422946, apds
andlise de manifestacGes apresentadas, concluiu-se pelo ndo cumprimento e/ou cumprimento parcial
de determinagdes exaradas pelo Tribunal, propondo ainda a aplicagdo de multa aos responsaveis.

3. Por conseguinte, o Ministério Pablico de Contas — MPC emitiu o Parecer n.
0120/2023-GPETV (ID 1440005), corroborando de maneira integral com o que foi proposto pela
unidade técnica.

! Conforme informagdo exposta em instrucdo preliminar (ID 1151160).
21Ds 1151160 e 1241375.
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Assim, em consonancia com o voto do relator, os Conselheiros da 12 Camara desta

Corte de Contas, por unanimidade, prolataram o Acorddo AC1-TC 01015/23 (ID 1509230) em que

decidiram:

I — Considerar cumprido o item V, alineas “b”, “c” e “g”, do Acérdao AC1-TC
00023/23, de responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 997.092**), na condic¢do de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho
(SEMED), tendo em vista que demonstrou o atendimento das medidas consignadas
pelo Tribunal de Contas, nos citados dispositivos, a teor dos fundamentos externados
no voto desta deciséo;

Il — Considerar cumprido o item VI, do Acdrddo AC1-TC 00023/23, de
responsabilidade da Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF: ***.246.038-
**), Secretaria Estadual de Educacéo (SEDUC), tendo em vista que logrou éxito em
comprovar as medidasl estabelecida pelo Tribunal de Contas em sua integralidade,
via de consequéncia, impde-se a baixa de responsabilidade da gestora, a teor dos
fundamentos externados no voto desta deciséo;

I11 — Considerar descumprido o item V, alineas “a”, “d. d.1. d.2. d.3”, “e” e “f”, do
Acérddo AC1-TC 00023/23, de responsabilidade da Senhora Glaucia Lopes
Negreiros (CPF: ***,997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educagao
de Porto Velho (SEMED), tendo em vista que deixou de comprovar o atendimento
integral das medidas estabelecidas perante esta Corte, a teor dos fundamentos desta
decisdo, a saber:

()

a) encaminhe documentagdo necessarias a elucidacéo acerca da paralisagédo e do
abandono do prédio da Escola Municipal de Musica Jorge Andrade, objeto do
Contrato n° 107/PGM/2019, consistente na efetiva comprovacao da concluséo da
obra ou em que estagio se encontra, com o devido cronograma de execuc&o;

d) encaminhe o levantamento acompanhados de documentos probantes das
condi¢des de cada unidade escolar do Municipio de Porto Velho, em relacéo:

d.1) a disponibilidade de energia elétrica regular e segura, visando identificar as
unidades que necessitam de instalacdo de subestacbes com transformadores de
energia exclusivos para as escolas;

d.2) sobre a aquisicdo de equipamentos de combate a incéndios e respectivo
programa de treinamento;

d.3) as acbes consistentes na acessibilidade das unidades escolares, mencionados
no Relatério de instrucdo Técnica (ID 1151160 — ITEM 2.2.3), buscando assim,
viabilizar um projeto de adequacéo das instalacfes escolares deficientes nesse
aspecto.

e) encaminhe documentacao/providéncias no sentido da regularizacdo de todas as
unidades escolares, junto ao Corpo de Bombeiros, a fim de obterem os alvaras de
funcionamento;

f) encaminhe conjuntamente com todas as unidades escolares que receberam
recursos oriundos de emendas parlamentares, via Termos de Fomento, 0s atos
administrativos e contabeis necessarios para a regularizacdo dos bens moveis
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(equipamentos) e imdveis (obras), mediante a insercdo dos bens no acervo
patrimonial do municipio de Porto Velho;

IV — Multar a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092**), na condicéo
de Secretaria Municipal de Educacdo de Porto Velho (SEMED), no valor de
R$6.480,002 (seis mil e quatrocentos e oitenta reis), pela reincidéncia no
descumprimento das determinagfes impostas por meio do item V do Acordao,
alineas “a”, “d. d.1. d.2. d.3”, “¢” e “f” do Acordido AC1-TC 00023/23, conforme
disposto no item Il desta Deciséo, com fundamento no inciso VIl do artigo 55 da
Lei Complementar n® 154/96°, c¢/c inciso VI do artigo 103 do Regimento Interno* e
82° do artigo 22 da LINDB;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta Deciséo no D.O.e-
TCE/RO, para que a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092**),
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), comprove perante esta Corte de
Contas o recolhimento da importancia, consignada no item IV desta Deciséo, a conta
do Municipio de Porto Velho-RO, com supedaneo no entendimento firmado no
ambito do e. Supremo Tribunal Federal (RE 1003433 — TEMA 642 — STF),
autorizando de pronto, as medidas judicias de cobranga em caso de inadimplemento;

VI - Determinar a notificacao, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 097.092**), na condigdo de Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Velho
(SEMED), ou quem vier a lhe substituir, para que busque a recomposicao ao erério,
por meio da instauracdo do competente processo de Tomada de Contas Especial
(TCE) para aferir possivel prejuizo municipal, decorrente da inconclusao da reforma
da Escola Municipal de Mdusica Jorge Andrade, devendo ser averiguado a
responsabilidade de todos que deram causa, mormente de quem elaborou o projeto
bésico com as falhas que impossibilitaram a execucdo da reforma; a suposta
responsabilidade da empresa no feito; os pagamentos efetuados por possiveis
servi¢os ndo realizados e 0 quantum pago sem proveito ao municipio, tudo com
fundamento no art. 8°, 81° da Lei Complementar n. 154/96 c/c arts. 1° e 2° da
Instrucdo Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO?;

VIl — Determinar a notificagdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros
(CPF: ***997.092**), na condicdo de Secretaria Municipal de Educacao de Porto
Velho (SEMED), ou quem vier a lhe substituir, para que encaminhe no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados da notificacdo, a Tomada de Contas Especial
instaurada em cumprimento ao item V1 desta decis&o, sob pena de responsabilizagdo
solidaria pelos danos que resultaram em face da omissédo e/ou ina¢do no seu dever
de agir, sob pena de multa com fundamento no art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar
n. 154/96;

VIII — Determinar que a documentacao apresentada em cumprimento ao item VI e
VII desta decisdo, consistente ha Tomada de Contas Especial (TCE), seja autuada e
processada em autos especificos, em cumprimento ao rito estabelecido pela norma
que rege a matéria - Instrucdo Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO;

IX — Determinar a notificacdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
**%.997.092**), na condi¢do de Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Velho
(SEMED), ou quem vier a lhe substituir, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da notificacdo, elabore e encaminhe a esta Corte de Contas Plano de
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Acdo, com relatdrio de execucdo, acerca das medidas adotadas com o fim adotar, in
totum, as determinagdes dispostas no item V, alineas “d. d.1. d.2. d.3”, “e” ¢ “f” do
Acérddo AC1-TC 00023/23, consideradas ndo cumpridas a teor do item Il desta
decisdo, sob pena de multa em gradagdo méaxima pelos reiterados descumprimentos;

X — Determinar, nos termos do art. 26, §2°, da Resolucéo n. 00228/2016-TCE/RQOS,
gue a documentacdo apresentada em cumprimento ao item IX desta decisdo, seja
autuada em novo processo de Monitoramento (Assunto: Monitoramento ao Plano de
Acé&o Municipal para cumprimento aos comandos do Acérddo AC1-TC 00023/23),
devendo os autos constituidos, serem encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo para o devido exame, ficando, de pronto, autorizado todo e qualquer
diligenciamento necesséria a instrugdo do feito;

XI — Recomendar a Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***,997.092**), na
condicdo de Secretaria Municipal de Educagédo de Porto Velho (SEMED) que, nas
préximas determinacGes com medida de fazer, se atenha ao cumprimento e
contornos dos comandos alvitrados pelo Tribunal de Contas, sob pena de ser
novamente sancionada em patamar elevado, com supedaneo no caput do art. 55 da
Lei Complementar n°® 154/96;

(.)

Apdbs medidas estilares, os autos retornaram a SGCE para nova analise (ID 1686516),

sendo realizado relatério conclusivo, em que restou exposto o seguinte:

6.

4. CONCLUSAO

15. Diante da presente analise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase
processual e, considerando as determinacBes contidas no Acérddo AC1-TC
01015/23, DM 0126/2024-GCVCS/TCERO e Despacho n. 0190/2024-
GCVCS/TCERO, observa-se 0 ndo cumprimento das determinagdes contidas nos
itens V1 e VIl referido acérdao, tendo em vista a ndo apresentacao, pela Sra. Glaucia
Lopes Negreiros, da Tomada de Contas Especial que deveria apurar o possivel
prejuizo decorrente da inconclusdo da reforma da Escola Municipal de Musica Jorge
Andrade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Considerar ndo cumprido os itens VI e VII do Acérddo AC1-TC 01015/23, de
responsabilidade da Sra. Glaucia Lopes Negreiros (CPF: ***997.092**), na
condic&o de Secretaria Municipal de Educacéo de Porto Velho (SEMED), aplicando
as sangdes previstas no art.55, 1l e IV da Lei Complementar n. 154/96.

Ato continuo, o relator emitiu despacho n. 0010/2025-GCVCS/TCERO (1D 1700389),

em que determinou o retorno dos autos a SGCE, relatando que a derradeira instru¢do nédo havia se
manifestado sobre todas as ordens emanadas pelo Acorddo AC1-TC 01015/23 (item IX), conforme

segue:

1. Retornam os presentes autos a esta Relatoria, em face do derradeiro Relatério
Técnico sob o ID n. 1686516, contendo analise acerca do cumprimento de decisdo
referente aos itens V1l e IX do Acorddao AC1-TC 01015/23, prorrogado o prazo por
mais 90 (noventa) dias, por meio da DM n. 0126/2024/GCVCS?,
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2. No decorrer do feito, houve a juntada de informacdes® acerca das medidas
determinadas pelo citado acorddo, razdo pelo qual o relator considerou apto para
submissdo da unidade técnica para analise, remetendo-0s conclusos por meio do
Despacho n. 0190/2024-GCVCS*.

3. A unidade técnica, por sua vez, em Relatorio conclusivo (ID 1686516), apontou
pelo ndo cumprimento de decisdo em face da ndo comprovacéo da Tomada de Contas
Especial (item VII). Ocorre que, além da referida determinacédo, o Acérdao AC1-TC
01015/23 também impds o envio do Relatério de Plano de Acdo (item IX®),
documento necessario para avaliar as medidas adotadas pela gestdo para corrigir as
irregularidades apontadas.

4. No entanto, verifica-se que a anélise do mencionado Plano de Acéo, constante no
ID 1615746, ndo foi materializada pelo Corpo Técnico, cuja apreciacdo €
imprescindivel para subsidiar a integralidade dos atos, em especial quanto & adocao
de providéncias cabiveis relacionadas a responsabilizagdo dos gestores.

5. Assim, reputando imperativo que o exame técnico albergue a manifestacdo sobre
todas as ordens emanadas, assim como de toda documentacdo apresentada, razéo
pela gual, determino o retorno dos autos a Secretaria Geral de Controle Externo —
SGCE, para que a Unidade Técnica competente, promova a devida analise acerca do
Plano de Agdo apresentado (ID 1615746), considerando o disposto no item 1X do
Acoérddo AC1-TC 01015/23, retornando conclusos ao relator apds a analise.

7. E o relato necessario.
3. ANALISE TECNICA

8. Como comentado, a derradeira instrucdo (ID 1686516) realizou andlise da
manifestacdo apresentada através do protocolo n. 4838/24, com relacdo ao cumprimento das
determinacfes elencadas nos itens VI e VII do Acorddo AC1-TC 01015/23 (ID 1509230),
relacionados a instauracdo e encaminhamento de tomada de contas especial a este Tribunal, para
aferir possivel prejuizo municipal, decorrente da inconclusdo da reforma da Escola Municipal de
Musica Jorge Andrade, sendo que na referida analise, ao final, concluiu-se pelo ndo cumprimento das
citadas determinacdes.

9. Ja o despacho n. 0010/2025-GCVCS/TCERO (ID 1700389), solicitou o retorno dos
autos a SGCE, expondo que a derradeira instrucdo nao se manifestou, tendo em vista a manifestacao
apresentada por meio do protocolo n. 4838/24, com relacdo a determinacdo contida no item IX do
Acdrddo citado acima, que solicitou a elaboracdo e encaminhamento a esta Corte de Contas, de plano
de acdo com relatorio de execucdo, acerca das medidas adotadas para atendimento das determinacGes
dispostas no item V, alineas “d. d.1. d.2. d.3”, “e” ¢ “f” do Acérddo AC1-TC 00023/23.

10. Contudo, com a devida vénia, observa-se que o item X do Acorddo AC1-TC 01015/23
(ID 1509230), determinou que fosse autuado novo processo de monitoramento, para analise com
relacdo a documentacdo que fosse apresentada em cumprimento ao citado item IX do mesmo
Acordao, como segue:

IX — Determinar a notificacdo, via oficio, da Senhora Glaucia Lopes Negreiros (CPF:
*** 097.092**), na condi¢do de Secretaria Municipal de Educagdo de Porto Velho
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(SEMED), ou quem vier a lhe substituir, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da notificacéo, elabore e encaminhe a esta Corte de Contas Plano de
Acdo, com relatério de execucdo, acerca das medidas adotadas com o fim adotar, in
totum, as determinagdes dispostas no item V, alineas “d. d.1. d.2. d.3”, “e” ¢ “f” do
Acérddo AC1-TC 00023/23, consideradas ndo cumpridas a teor do item Il desta
decisdo, sob pena de multa em gradagdo méaxima pelos reiterados descumprimentos;

X — Determinar, nos termos do art. 26, §2°, da Resolucdo n. 00228/2016-TCE/RQ®,
gue a documentacdo apresentada em cumprimento ao item 1X desta decisdo, seja
autuada em novo processo de Monitoramento (Assunto: Monitoramento ao Plano de
Acdo Municipal para cumprimento aos comandos do Acérddao AC1-TC 00023/23),
devendo os autos constituidos, serem encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo para o devido exame, ficando, de pronto, autorizado todo e qualquer
diligenciamento necessaria a instrucdo do feito; (grifado)

11. Assim, em observancia ao comando emanado pela 12 Camara deste Tribunal por meio
do item X do Acérddo AC1-TC 01015/23 (ID 1509230), propde-se que a manifestacdo apresentada
através do protocolo n. 4838/24 componha os autos do novo processo de monitoramento a ser
autuado, juntamente com copia dos Acordaos AC1-TC 00023/23 (ID 1369915) e AC1-TC 01015/23
(1D 1509230), com vistas a subsidiar a instrugdo preliminar a ser efetivada no novo processo, para
verificagdo quanto ao atendimento da determinacdo exposta no item 1X do Acérddo AC1-TC
01015/23.

12. Da mesma forma, com relacédo aos itens VI e VII do Acérddo AC1-TC 01015/23 (ID
1509230), relacionados a instauracao e encaminhamento de tomada de contas especial a este Tribunal,
como comentado alhures, o mencionado acérddo também determinou que o0s expedientes
apresentados em funcdo dos aludidos itens, fossem autuados em autos especificos, conforme se
observa:
VIII — Determinar que a documentacao apresentada em cumprimento ao item VI e
VII desta decisdo, consistente ha Tomada de Contas Especial (TCE), seja autuada e

processada em autos especificos, em cumprimento ao rito estabelecido pela norma
que rege a matéria - Instrugdo Normativa (IN) n. 68/2019/TCERO;

13. A despeito de existirem indicios de que os itens VI e VII do Acérddo AC1-TC
01015/23 néo foram cumpridos, conforme analisado no relatério técnico ID. 1686516, entende-se que
este ndo € o processo adequado para se realizar esta analise, haja vista a determinagdo acima. Como
foi apresentada documentacdo visando atender os VI e VII do Acérddo AC1-TC 01015/23, que esta
seja processada em autos especificos, onde ocorrera a analise de cumprimento da deciséo relativa a
instauracdo e processamento da TCE.

14. Desta feita, propde-se também, que a mesma manifestacdo apresentada por meio do
protocolo n. 4838/24 seja parte integrante do processo a ser autuado especificamente para tratar da
questdo relacionada a tomada de contas especial, conforme disposto nos itens VI e VII do Acérdéao
AC1-TC 01015/23 (ID 1509230), juntando-se copia do referido acérddo, bem como do derradeiro
relatorio (ID 1686516), que servira como instrugdo preliminar para o novo processo alusivo a TCE.

4. CONCLUSAO
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15. Diante da presente anélise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual,
verifica-se a necessidade de cumprimento as determinag6es contidas nos itens VIl e X do Acérdédo
AC1-TC 01015/23 (ID 1509230), com relacdo a autuacdo em autos apartados para tratamento das
questdes relacionadas a tomada de contas especial, assim como da elaboracdo e encaminhamento de
plano de acdo, conforme solicitado na referida decisdo colegiada, devendo ser observada a proposta
de encaminhamento a seguir.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Observando o comando emanado pela 12 Cadmara deste Tribunal por meio do
item X do Acorddo AC1-TC 01015/23 (ID 1509230), que a manifestacdo apresentada atraves do
protocolo n. 4838/24 componha o0s autos do novo processo de monitoramento a ser autuado,
juntamente com copia dos Acérddos AC1-TC 00023/23 (ID 1369915) e AC1-TC 01015/23 (ID
1509230), com vistas a subsidiar a instrucdo preliminar a ser efetivada no novo processo, para
verificacdo quanto ao atendimento da determinacdo exposta no item IX do Acérddo AC1-TC
01015/23, conforme exposto no item 3 desta analise;

5.2. A manifestacdo apresentada por meio do protocolo n. 4838/24, também seja
parte integrante do processo a ser autuado especificamente para tratar da questdo relacionada a
tomada de contas especial, conforme disposto nos itens VI, VIl e VIII do Acérddao AC1-TC 01015/23
(ID 1509230), juntando-se cépia do referido acorddao, bem como do derradeiro relatorio (ID
1686516), que servird como instrucdo preliminar para o novo processo alusivo a TCE;

5.3.  Apos apreciacdo e ado¢do das medidas que julgar pertinentes, proceder com o
arquivamento dos autos, em atencdo a determinacdo exposta no item XIV do Acérddo ACL1-TC
01015/23 (ID 1509230).

Porto Velho, 11 de margo de 2025
Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
SINVALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Auditor de Controle Externo — Matricula 508

Supervisionado por,

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON

Auditor de Controle Externo — Mat. 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06
Portaria n. 132/2022
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Em, 28 de Marc¢o de 2025

' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

Em, 26 de Marc¢o de 2025

] m Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA
JUNIOR
Mat. 508
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



