TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

PROCESSO: 01839/21

UNIDADE

JURISDICIONADA: Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO
INTERESSADO: Néo identificado®

CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP

Possiveis irregularidades no Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO
(processo SEI n. 0009/191382/2021-24), relativo a contratacdo
emergencial de servicos de engenharia para gerenciamento das

ASSUNTO: : . L
obras do planejamento estratégico, aeroportuarias e obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) no estado de
Rondonia. Outras situagdes.
Elias Rezende de Oliveira -CPF n. 497.642.922-91
RESPONSAVEL: Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Os presentes autos foram originados pelo encaminhamento a esta Corte, pelo
canal da Ouvidoria de Contas, de comunicado apdcrifo versando sobre irregularidades no
Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO (processo SEI n. 0009/191382/2021-24), relativo a
contratacdo emergencial de servicos de engenharia para gerenciamento das obras do
planejamento estratégico, aeroportuarias e obras do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) no estado de Ronddnia. Também foram narradas outras questdes de carater genérico
Ou ja em apreciacdo em outros autos, abaixo transcritas.

2. De acordo com o Memorando n. 0328139/2021/GOUV, de 30/08/2021
(ID=1088196), eis a comunicacao recebida (sic):

Informo que aportou nesta Ouvidoria uma manifestacdo andnima
noticiando supostas irregularidades no ambito do Departamento Estadual
de Estradas de Rodagem e Transportes - DER. A manifestacio traz
diversos apontamentos, que enumero a seguir:

1 Né&o houve identificagdo do autor do comunicado feito ao Tribunal de Contas pelo canal da Ouvidoria. Esta
Corte s6 deve figurar como interessada nos processos em que estiver na condicdo de 6rgdo controlado, nos
termos do art. 9°, IX, paragrafo (nico, da Resolugdo n. 37/2006/TCE-RO (redacdo dada pela Res.
327/2020/TCE-RO). Portanto, classifica-se o interessado nos autos como “néo identificado”.
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1. Os servidores estdo sofrendo assédio e ameaga para executar e assinar
documentos, sendo que alguns estdo sendo colocados a disposi¢do por ndo
assinar projetos com irregularidades. Além disso, os servidores de carreira
sentem-se prejudicados pois ao ndo concordar com as irregularidades,
estdo sendo retirados Coordenadoria de Obras e substituidos por
comissionados.

2. Foi feita uma licitacdo de "PMF com polimero"”, que segundo o
manifestante é de alto custo e pediram para os servidores assinarem a
contratacdo, 0s quais se negaram. Apos esse episodio, o senhor Fabricio da
Silva Leme, assessor do Diretor Geral gritou com os servidores e afirmou
gue "eles foram contratados para atender a direcdo em tudo que eles
querem";

3. A documentacdo constante nos processos 0009.352723/2021-44;
0009.191231/2021-76; 0043.190626/2021-35 e 0009.055142/2021-67 esta
restrita e os servidores ndo conseguem acessar;

4. Contratacdo de empresas através de Ata de Registro de Precos para
executar servigos técnicos, sendo que o 6rgao tem servidores para executar
tais servicos;

5. Segundo a manifestacéo, os servidores HIERALDO CORREIA FERRO
e ADONNAI SANTOS DE OLIVEIRA foram designados como Fiscal
Titular e Fiscal Suplente, respectivamente do Contrato 055/2021/PJ/DER-
RO, porém n&o sdo engenheiros.

6. Na perspectiva do manifestante estad havendo falta de transparéncia, o
que contribui para o desvio e/ou mau uso dos recursos publicos nas obras
realizadas no Estado. Nesse sentido, 0 DER estaria ferindo os principios
constitucionais de economicidade, publicidade, dentre outros.

Diante do exposto, e considerando o teor da demanda, encaminho a
manifestacdo e anexos encaminhados pelo manifestante a essa Secretaria
Geral de Controle Externo, para conhecimento e analise em sede de
Procedimento Apuratério Preliminar - PAP, nos termos do paragrafo
Unico, art. 5° da Resolugdo 291/2019/TCE-RO.

3. Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucédo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

4, Antes de promover a analise da documentacdo que compdem estes autos, €
importante fazer uma breve consideracdo sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

5. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

6. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou Orgéo
consigam exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos,
razdo por que é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente
definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacéo do 6rgéo de controle.
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7. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacao de forma a ser o mais eficiente possivel.

8. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.
9. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece

as prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacao do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

10. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
das informac0es recebidas dos jurisdicionados, com o0 objetivo de priorizar as agdes de
controle.

12. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacao
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

13. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de anélise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar a¢cdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagfes e com
0s recursos disponiveis.

14. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
analise.

15. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a
admissibilidade e a seletividade da informacéo.

16. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-4 em duas fases: a verificagdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).
17. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.
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3. ANALISE TECNICA

18. No caso em analise, estdo presentes, em parte, 0s requisitos de
admissibilidade, previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO, pois:
a) trata-se de matéria de competéncia desta Corte; b) as situacGes-problemas estdo bem
caracterizadas; c) existem elementos razoaveis de convicgio, apenas para parte da narrativa?,
suficientes, no entanto, para subsidiar o possivel inicio de uma agéo de controle.

19. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a andlise dos critérios
objetivos de seletividade.

20. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacéo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da dltima prestacio de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

23. Ap06s o0 somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente
na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24, Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

2 Auséncia de detalhes e evidéncias para os itens “1” e “2” do comunicado transcrito no paragrafo “2” deste
Relatorio.
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25. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-4 apta a ser selecionada a informagéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).
26. No caso em analise, verificou-se que a informacéo atingiu a pontuacéo de 52

no indice RROMa e a pontuacédo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

27. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelece-se averiguagdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposicgdes feitas adiante.

28. O autor do comunicado enviado a esta Corte pelo canal da Ouvidoria de
Contas, narrou, em suma, 4 (quatro) situaces que reputa como irregulares: a) assédio que
estaria sendo praticado contra alguns servidores, por estes estarem se negando a compactuar
com atos supostamente irregulares dos gestores; b) restricdo de acesso dos servidores, no
Sistema SEI/RO, aos processos n° 0009.352723/2021-44, 0009.191231/2021-76,
0043.190626/2021-35 e 0009.055142/2021-67; c) suposta contratacdo irregular de empresa
para executar servicos técnicos, sendo que o DER/RO ja disporia de servidores para executar
os referidos servicos; d) que os servidores Hideraldo Correia Ferro Jinior® e Adonnai Santos
de Oliveira teriam sido nomeados para o papel de fiscais do Contrato n. 055/2021/PJ/DER-
RO e que os mesmos ndo estariam aptos para a tarefa por ndo serem engenheiros.

29. No que tange aos itens “@”, prontamente identifica-se que se tratam de relatos
genéricos, nao respaldados por qualquer evidéncia ou caso concreto para dar-lhes lastro, de
modo que ndo oferecem os requisitos minimos para basear acGes especificas de auditoria.
30. No que concerne aos processos administrativos citados na letra “b”,
conseguimos acessa-los normalmente no Sistema SEI/RO e verificamos que todos tém
conexdo com o Pregdo Eletronico n. 142/2021/ZETA/SUPEL/RO cujo objeto é a
aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente para aplicacdo a frio, para atender as
necessidades do DER/RO. Essa licitacdo, alias, ja é objeto de apreciagdo em processo
especifico, de n. 00772/21 e, ao que consta, foi revogada.

31 Assim, restou a averiguacao preliminar dos itens “c” e “d”, que constatamos
serem conexos, referindo-se ao processo SEI n. 0009/191382/2021-24, ao qual se encontra
vinculado o Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO, celebrado com a empresa RTA
Engenheiros Consultores Ltda., CNPJ n.° 04.208.867/0001-98, e que tem como objeto
“contratag¢do emergencial de servi¢os de engenharia para gerenciamento das obras do
planejamento estratégico, aeroportudrias e obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) no estado de Rondénia”, no valor de R$ 4.647.487,17 (quatro milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e dezessete centavos),
cf. ID=1090221.

32. Sobre o que foi comunicado, confirmamos que os servidores Hideraldo
Correia Ferro Janior e Adonnai Santos de Oliveira realmente foram nomeados para serem
fiscais do Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO, cf. Portaria n°® 1456, de 02/08/2021
(ID=1090222) mas, ao contrario da acusacdo que foi feita, averiguamos que ambos sdo
profissionais da area de engenharia (engenheiros civis) e que ambos possuem registro no

8 No comunicado a Ouvidoria de Contas consta como “Hieraldo”.
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Conselho Federal de Engenharia — CONFEA, cf. ID’s=1090224 e 1090225. Assim, em
principio, estariam habilitados para fiscalizar o Contrato em quest&o.

33. N&o obstante, considerando a pontuacdo alcancada no indice RROMa e
também: a) o fato de que a contratagcdo néo foi licitada (cf. Aviso e Termo de Ratificacéo,
ID=1090580), cabendo, assim, a apreciacdo das justificativas formuladas para respaldar tal
opcao, bem como aferir se foram obedecidas as regras demais legais cabiveis a dispensa
licitatéria; b) a alegacdo feita no comunicado de irregularidade de que o DER/RO disp6e
de mdo de obra para realizacdo dos servigos contratados, e que, supostamente, nédo
necessitaria contratar prestador de servicos externos para executar o objeto contratado;
entende-se cabivel seja realizada acdo de controle para auditar a contratacéo e execucao do
Contrato n. 055/2021/PJ/DER-RO.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratério Preliminar, seguem os autos para adocdo das
providéncias cabiveis a elaboracdo de proposta de fiscalizacdo, nos termos do art. 10, §1°, |
a IV, da Resolucédo n. 291/2019/TCE-RO.

Porto Velho, 6 de setembro de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado
Interessado

Descricdo da Informacdo

Area

Nivel de Prioridade Area Temética
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populacdo Porte

IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada

Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentdrio
Indicio de Fraude

Data da analise

01839
30/08/2021

Externo

N3o identificado (Ouvidoria )

Possiveis irregularidades no Contrato n. 055/2021/PJ/DER-
RO (processo SEI n. 0009/191382/2021-24), relativo a
contratacdo emergencial de servicos de engenharia para
gerenciamento das obras do planejamento estratégico,
aeroportudrias e obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) no estado de Rondénia. Outras
situagdes.

Infraestrutura e Mobilidade

Prioridade 2

Controles e Administracdo de Contratos
Prioridade 2

Grande

C

0

0,095286885

Médio

Nao

Departamento Estadual de Estradas de
Transportes

Rodagem e

Regulares com Ressalvas
N? Irregularidades > Média
09/04/2021

0

Ronddnia

Elias Rezende de Oliveira
497.642.922-91

Com Histdrico

2021

2022

Em andamento

RS 4.647.487,17
0,0592%

Sem indicio

03/09/2021
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e Resumo da Avaliacdo RROMA
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ID_Informagéo 01839/21
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 9
Relevancia oA >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 24
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
. Tempo da Ultima Auditoria 0
Risco - - ;
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 5
Indicio de Fraude 0
Total Risco 9
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
o Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento Ente) 2
Materialidade : =

Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 4
Oportunidade Data do Fato 15
indice 52

Seletividade Realizar

Qualificado Analise

GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informagdo 01839/21
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 3

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Acao de Controle




Em, 6 de Setembro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI

Mat. 170

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



