MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1104/2019

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N°.: 385/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1104/2019

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO — ACORDAO AC2-TC 00485/16

RECORRENTE: ABIMAEL ARAUJO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA

Trata-se de Recurso de Revisdo manejado pelo Senhor
Abimael Araudjo dos Santos em face do Acorddo AC2-TC 485/2016, proferido nos
autos da Tomada de Contas Especial n. 4446/2002, em que foi considerada ilegal

a sua conduta e aplicada multa, nos seguintes termos:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURACAO DE ILICITOS
ADMINISTRATIVOS. AQUISICAO DE REFEICOES
SUPERFATURADAS E EM QUANTITATIVOS EXORBITANTES.
IRREGULAR LIQUIDAQAO DE DESPESA. INSTRU(;AO
PROCESSUAL EFETIVADA. DANO AO ERARIO PROVADO E
QUANTIFICADO. TCE JULGADA IRREGULAR COM IMPUTAQAO
DE DEBITO E MULTA.

1. ApGs a conversdo do procedimento em Tomada de Contas
Especial, uma vez verificadas irregularidades e dano ao erario,
deve-se imputar responsabilidade aos agentes causadores do
dano, quando provada a pratica de atos ilegais, ilegitimos,
antiecondmicos e com infracdo as normas legais;

2. A jurisprudéncia desta Corte de Contas e do Tribunal de Contas
da Unido sao pacificas, no sentido de considerarem ser de
responsabilidade pessoal do gestor publico a comprovacao do bom
e do regular emprego dos valores publicos que, nessa condicao,
tenham concretizado, cabendo-lhes o dnus da prova da escorreita
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aplicacdo de tais valores (Acordaos 11/97-TCU-Plenério; 87/97-
TCU-22 Camara; 234/95-TCU-22 Camara; 291/96- TCU-22 Camara,;
380/95-TCU-22 Camara; Decisbes 200/93-TCU-Plenario; 225/95-
TCU-22 Camara; 735/2010-TCU-12 Camara, dentre outras).

3. No presente caso, a instru¢ao processual efetivada revelou ma
aplicacdo de recursos publicos, consistente no pagamento de
refeicbes superfaturadas e em quantidade bem acima da populacéo
carceraria, a época, existente no Municipio de Pimenta Bueno-RO,
sendo constatado o resultado danoso ao erario estadual, cujos
débitos e multas foram imputados aos agentes responsaveis.

4. Tomada de Contas Especial irregular, com imputacéo de débito
e multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Tomada de Contas Especial da Secretaria de Estado da
Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC, como tudo nos autos
consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
por unanimidade de votos, em:

| - JULGAR IRREGULAR a presente Tomada de Contas
Especial, com fulcro no art. 16, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, haja vista a infringéncia aos artigos
62 e 63 da lei n. 4.320/64, em razéo dos pagamentos de refei¢cdes
prontas além do numero de detentos, bem como pelo fornecimento
indevido de refei¢cdes a terceiros ndo beneficiados legalmente na
unidade em referéncia, caracterizando despesas ilegais.

(...)

XVI - IMPUTAR DEBITO no valor originario de R$ 6.549,40, (seis
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta centavos) 0
gual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora,
corresponde ao valor de R$46.475,07 (quarenta e seis mil,
guatrocentos e setenta e cinco reais e sete centavos),
solidariamente aos Senhores Jorge Honorato, na qualidade de
titular da SESDEC, José Cantidio Pinto, entdo titular da SUPEN,
Abimael Araujo dos Santos, sucessor na titularidade SPUEN,
Francisco de Assis Lima, Coordenador da SESDEC, e Pedro
Oswaldo Santos da Silva, Ex-Diretor da Casa de Detencdo de
Ariqguemes, em face da realizacdo de despesas indevidas
decorridas do fornecimento ilicito de refeicbes a terceiros néo
beneficiados legalmente, no periodo compreendido entre julho e
dezembro de 2001;

(...)

XVIII = APLICAR MULTA INDIVIDUALMENTE no percentual de
10%, em relacdo ao débito apurado, respectivamente aos agentes
responsabilizados nos itens precedentes, em razdo de terem
causado dano ao erario, com fundamento no art. 54, da Lei n.
154/1996, na forma como segue:

(..
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0) no valor de R$ 4.674,80 (quatro mil, seiscentos e setenta e quatro
reais e oitenta centavos), equivalente ao percentual de 10% (dez
por cento) incidente sobre o dano atualizado aos Senhores Jorge
Honorato, na qualidade de titular da SESDEC, José Cantidio Pinto,
entdo titular da SUPEN, Abimael Aradjo dos Santos, sucessor
na titularidade SPUEN, Francisco de Assis Lima, Coordenador da
SESDEC, e Pedro Oswaldo Santos da Silva, Ex-Diretor da Casa de
Detencdo de Ariquemes, em face da realizacdo de despesas
indevidas decorridas do fornecimento ilicito de refeicbes a terceiros
ndo beneficiados legalmente, no periodo compreendido entre
julho e dezembro de 2001;

O recorrente, em sintese, fundamentou seu recurso em erro
de calculo na imputacéo de débito e na superveniéncia de documentos novos com
eficacia sobre a prova produzida. Também invocou a incidéncia da prescricao,
nulidade da notificacdo que |he deu ciéncia sobre o acordao, falta de
fundamentacdo do acérdao recorrido e, ainda, tratamento diferenciado entre os
responsaveis haja vista a oportunizacdo de novo prazo para a apresentacdo de

defesa para uns e nao para outros. Requereu, por fim, efeito suspensivo ao recurso.

Em anexo, juntou copia da sentenca proferida em 16.8.2018
no Processo n. 7012063-19.2018.8.22.0001, 12 Vara da Fazenda Publica; de
deciséo e da sentenca proferidas no Processo n. 7043500-78.2018.8.22.0001, da
12 VFP, e do Acérdéo proferido pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
na apreciagdo do Agravo Regimento no Agravo de Instrumento n. 696.375 de
Rond6nia. Além disso, ha vérias citacbes e colacdes de trechos de decisbes

judiciais e deste Tribunal de Contas ao longo da peca recursal.

Certificada a tempestividade do recurso (fl. 92), o Conselheiro
Relator fez o juizo de admissibilidade positivo e remeteu os autos ao MPC para
analise regimental, sem, contudo, analisar o pedido de efeito suspensivo ao recurso
(Despacho fl. 95).

Apos, foi deferido requerimento do recorrente e determinada

a juntada de documento novo aos autos, consubstanciado em coOpia de sentenca
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emanada da 12 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho, nos autos do processo n.
7043500-78.2018.8.22.0001, na qual teria sido reconhecida a prescricdo
intercorrente do processo de tomada de contas especiais que teria dado origem
aos autos n. 4445/2002, 4446/2002 e 44449/2002 (fls. 99 a 110).

E a sintese do necessario.

Do conhecimento do recurso

No ambito do direito processual, € cedico que, antes do
ingresso no mérito dos pedidos, ha de se promover o exame dos requisitos de
admissibilidade alusivos ao instrumento recursal utilizado, notadamente o

cabimento da espécie recursal.

O recurso de revisdo encontra-se previsto nos arts. 31, lll, e
34 da Lei Complementar Estadual n. 154, de 26 de julho de 1996, in verbis:

Art. 31. — Da decisdo proferida em processo de tomada ou
prestacdo de contas cabem recursos de:

| — reconsideracao;

Il — embargos de declaracéo;

Il = revisdo.

(...)

Art. 34. — Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao
Plenério, sem efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so vez,
pelo responséavel, seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de cinco anos, contados na
forma prevista no inciso lll do art. 29 desta Lei Complementar, e
fundar-se-a:

| —em erro de calculo nas contas;

Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a deciséo recorrida;

IIl — na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a
prova produzida.

Paragrafo Unico — A decisdo que der provimento a recurso de
revisdo ensejara a correcdo de todo e qualquer erro ou engano
apurado.
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O Regimento Interno da Corte de Contas também trata da
matéria em seus arts. 89! e 962 e, neste Ultimo dispositivo, prescreve que o prazo
para a interposicao do recurso de revisdo é de cinco anos, contados na forma do

art. 97 do mesmo regramento.

Considerando que a decisdo combatida foi proferida em
processo de tomada de contas especial e que o recorrente alegou erro de calculo
na imputacdo de débito bem como superveniéncia de documento novo com eficacia
sobre a prova produzida, entende-se cabivel o recurso. Ademais, o recorrente foi
pessoa atingida diretamente pelo acorddo, com interesse juridico e legitimidade
para recorrer, manejando o expediente dentro do prazo de 5 anos da publicacéo do
decisum. Assim, tem-se preenchidos os requisitos de admissibilidade, devendo, o

recurso, ser conhecido.

Preliminar de prescricéo

Preliminarmente, o recorrente arguiu matéria de ordem
publica, qual seja, ocorréncia de prescricdo, haja vista que a anulacdo do decreto
de nomeacéao do Conselheiro Relator Natanael José da Silva levaria a anulacdo de
todos os atos por ele praticados, principalmente a citacdo do recorrente por ele
determinada em novembro de 2003. Nesse contexto, atos validos somente teriam
voltado a ser praticados dez anos passados dos fatos tidos como reprovaveis, em

2011, com as citacBes determinadas pela nova relatoria do feito, assumida pelo

1 Art. 89. De deciséo proferida pelo Tribunal em processo de tomada ou prestacdo de contas cabe
recurso de: | - reconsideracao; Il - embargos de declaracado; Ill - revisdo. Paragrafo Unico. Da
decisao preliminar prevista no art. 10, 81°, da Lei Complementar n. 154/96 ndo caberdo os recursos
previstos nos arts. 31 e 45 da mesma Lei.

2 Art. 96. De decisao definitiva em processo de tomada ou prestacao de contas cabera recurso de
revisdo ao Plendrio, sem efeito suspensivo, interposto uma sé vez e por escrito pelo responsavel,
seus sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de cinco anos,
contados na forma prevista no § 2°, do art. 97, deste Regimento, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas; Il - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a deciséo recorrida; Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre
a prova produzida;
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Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, o que levaria a incidéncia de

prescricao naquele intersticio.

Como se observa, o recorrente pretende ver reconhecida a
nulidade dos atos praticados pelo entdo Conselheiro Relator Natanael José da
Silva, tendo em vista que, por decisdo judicial, teria sido considerada nula a sua
nomeacao. Em seu entender, a citacao do recorrente em 2003 nao teria sido valida
pois em cumprimento ao Despacho de Definicdo de Responsabilidade produzido
por aquele relator.

Ocorre que o Despacho de Definicdo de Responsabilidade é
de autoria do entdo Conselheiro Substituto Lucival Fernandes, conforme consta as
fls. 814 a 820, em razdo do qual foi expedido o Mandado de Citacdo n.
499/TCER/03, fls. 840 a 841, dirigido ao ora recorrente.

Dessa feita, afasta-se qualquer discussdo a respeito dos
efeitos da decisdo que declarou nula a nomeacgéao do entdo Conselheiro Natanael

José da Silva, vez que néo atuou no presente processo.

A propdsito, este Ministério Publico de Contas ja defendeu a
tese do reconhecimento da regularidade e manutenc&o dos atos por ele praticados
no Parecer n. 142/2019/GPGMPC, nos autos n. 4129/2018.

O recorrente alegou, também, que o processo néo teria tido
qualquer despacho de contetdo decisorio por mais de 5 anos, entre as citacdes de
2011 e o julgamento em 11.5.2016, ocorrendo a prescricdo quinquenal e a
intercorrente, o que ja teria sido reconhecido em sentencas judiciais que teriam
apreciado a mesma tomada de contas especial. Enfatizou, ainda, que o primeiro
relatorio técnico de responsabilizacdo do recorrente, nos presentes autos, dataria
do ano de 2010.
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Pois bem. Em razdo do Aco6rddo APL-TC n. 380/2017
(Processo n. 1449/2016) e do Acérdado APL-TC 00075/18 (Processo 03682/2017),
foi fixado, nesta Corte de Contas, o entendimento segundo o qual se aplicam as
hipoteses de prescricdo previstas na Lei Federal n. 9.873/1999 as pretensdes

punitivas aqui apuradas.

Como resultado, foi editada a Decisdo Normativa n.
01/2018/TCE-RO, incidente sobre os processos que contam com transito em
julgado em data posterior a 17.8.2017 (data de julgamento do Processo n.
1449/2016):

Art. 8° A presente Decisdo entrara em vigor na data da sua
publicagdo, com efeitos retroativos a 17.8.17, preservando-se as
decisbes que tenham sido proferidas em conformidade com os
entendimentos superados, de modo que:

| — incidirhd sobre os processos que nhdo tenham transitado em
julgado, independentemente da sua autuacgéo ter ocorrido em data
anterior ou posterior ao dia 17.8.17,;

Il — ndo incidird sobre os processos transitados em julgado antes
de 17.8.17, ainda que em sede de recurso de revisdo ou peticdes
residuais;

Il — os entendimentos superados continuardo a servir de parametro
para o reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva quanto
as sancdes aplicadas e com transito em jugado formado em
momento anterior a 17.8.17.

Ao consultar os autos principais, verifica-se que o Acordao n.
485/2016-22 Camara transitou em julgado em 29.8.2016 (certidao fl. 2379). Dessa
feita, a data do transito em julgado € anterior a data considerada como parametro
para aplicacdo dos critérios de reconhecimento da prescricdo definidos no

normativo acima mencionado.

Assim, aplica-se, ao caso, a Decisdo Normativa n. 05/2016,

gue estipula:

Art. 1.° A pretensdo punitiva dos atos ilicitos sujeitos ao controle
externo exercido por este Tribunal de Contas esta sujeita a
prescricao, apos o decurso do prazo de:
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| — 05 (cinco) anos, no tocante a aplicagdo das sanc¢des de:

a) multa, prevista nos arts. 54 e 55 da Lei Complementar estadual
n. 154, de 26 de julho de 1996;

(...)

Art. 2.° Os prazos prescricionais previstos no artigo anterior contar-
se-&o:

(..)

Il — se ndo houver obrigagao de prestar informacdes ao Tribunal de
Contas, prevista em lei ou ato normativo, acerca da ocorréncia de
fato ou da pratica de ato sujeito a controle externo:

a) a partir da publicizacdo do ato ou fato, quando esta se der de
modo suficiente, franqueando o potencial conhecimento do Tribunal
de Contas sobre sua existéncia, dentro dos padrées de
razoabilidade;

b) a partir do efetivo conhecimento pelo Tribunal de Contas da
existéncia do ato ou fato, quando sua publicidade néo for suficiente,
dentro dos padrdes de razoabilidade.

Art. 3.° Os prazos prescricionais previstos no art. 1.° desta Decisao
Normativa interromper-se-80 uma Unica vez, com a cita¢ao valida
dos responsaveis pelos atos ilicitos passiveis de punicao.

§ 1.° Interrompido o prazo prescricional, na forma do caput deste
artigo, a interrupcao retroagira:

| — a data de juntada do primeiro relatério técnico aos autos do
procedimento de controle externo deflagrado para apuracdo das
irregularidades puniveis;

Il — a data de protocoliza¢éo da dendncia ou da representagéo.

§ 2.° Interrompido o prazo prescricional, na forma do caput deste
artigo, ndo voltara ele a correr, até o fim do processo de controle
externo, com a superveniéncia de decisao irrecorrivel.

Art. 4.° S8o imprescritiveis, nos termos do art. 37, 85.°, da
Constituicdo Federal, as pretensbes e ag¢bes visando ao
ressarcimento do erario publico por danos decorrentes de atos
ilicitos sujeitos ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas.

(..)

Vé-se, dos autos principais, que os fatos reprovaveis aos
quais foi imputada responsabilidade ao recorrente ocorreram entre julho de 2001 a
dezembro de 2001 (fl. 2343). O primeiro relatério técnico que descreve a conduta
reprovavel e aponta o recorrente como responsavel € de 16.11.2002 (fls. 780 a 811)
e ndo de 2010 como alegado pelo recorrente. A sua citagdo ocorreu em 24.6.2003
(fl. 840 a 841), apenas dois anos depois dos fatos. Interrompida a prescricdo com
a citagdo, o prazo néo voltou a correr até a superveniéncia do acorddo com transito

em julgado.
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Assim, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
e da decisdo normativa acima transcrita, ndo incidiu a prescricdo da pretensao
punitiva no caso em apreco. De igual modo, a pretensao ressarcitoria também nao

foi comprometida vez que imprescritivel, nos termos do art. 37, 85°, da CR/1988.

O recorrente, entdo, comparou seu caso ao de Rubens Gilmar
Mendes, o qual teria logrado éxito em seu Recurso de Revisdo manejado contra
acordao proferido nos autos n. 4445/2002 (Tomada de Contas Especial relativa as
refeicdes prontas destinadas as unidades prisionais no Municipio de Porto Velho).

L4, o Pleno desta Corte teria reconhecido a incidéncia da prescricao.

Em verdade, ndo houve reconhecimento da prescricdo. Nem
as situacoes dos dois recorrentes podem ser equiparadas. Compulsando os autos
n. 4445/2002, verifica-se que o Senhor Rubens Gilmar Mendes foi incluido como
responsavel somente em 15.12.2010, no segundo DDR, o de n.
028/2010/GCWCSC (fls. 3671 a 3672), e citado em 29.3.2011, conforme AR
juntado a fl. 3680. Passada mais de uma década entre os fatos e a citacao,
considerou-se prejudicado 0 exercicio da ampla  defesa, a
razoabilidade/proporcionalidade na duracdo do processo e a seguranca juridica,
razdo pela qual o processo foi, em relacdo ao Senhor Rubens Gilmar Mendes,
considerado extinto e excluidas as imputacfes de débito e multa decorrentes do
Acérddo AC2-TC 00542/2016-22 Camara.

No caso deste processo e deste recorrente, percebe-se que
transcorreram cerca de 2 anos entre os fatos (segundo semestre de 2001) e a
ciéncia do processo (em junho de 2003), ndo havendo qualquer prejuizo ao

exercicio da ampla defesa.

O recorrente alegou, ainda, que recebera sentenca judicial

favoravel ao reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva no exame da
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Tomada de Contas Especial n. 4449/2002, consubstanciada no Processo n.
7012063-19.2018.8.22.0001.

De fato, consultando a sua tramitacdo na pagina do PJe?, é
possivel visualizar a sentenca* na qual a magistrada assim concluiu: “julgo
procedente em parte o pedido inicial e DECLARO NULA a san¢do pecuniaria
imposta contra os autores no acoérdao 484/2016, originario do processo
4449/2002/TCE-RO, e, por consequéncia, todos os atos dele decorrentes. Mantém-
se vélida a declaracao de irregularidade de contas dos autores. ©

Todavia, o referido processo ndo conta com transito em
julgado, vez que a Procuradoria Geral do Estado recorreu da decisdo, néo

ensejando, por ora, vinculacdo na deciséo deste recurso.

Esse também é o caso dos autos judiciais n. 7043500-
78.2018.8.22.0001, cujas deciséo interlocutéria e sentenca foram juntadas entre as
fls. 20 a21 e 102 a 111. Ressalte-se que a deciséo judicial, objeto de recurso pela
PGE-RO, reconheceu a prescricdo intercorrente em relacdo ao Processo n.
4445/2002/TCE-RO, nado ensejando vinculagéo a este.

Registre-se, ainda, que “Sao imprescritiveis, nos termos do
art. 37, 85.°, da Constituicdo Federal, as pretensfes e acdes visando ao
ressarcimento do erario publico por danos decorrentes de atos ilicitos sujeitos ao
controle externo a cargo do Tribunal de Contas” (art. 4° da Decisdo Normativa n.
05/2016/TCE-RO). Por essa razéo, eventual prescricdo da pretensao punitiva néo
atingiria a imputacéo de débito.

3

https://pjepa.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?c
a=79dc4ac3e8abeed812b20a90d544c86d5c0e22752c38b7d6, acesso em 1.10.2019.
4

https://pjepa.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSem
LoginHTML.seam?ca=34cf3e0f8d2d76d98f341d6431618452434c4790870f53dd214a40bb08d5ec9
244c756bl14c7da6ad52e83879c5e6a07cha9ef86el1b3ef787&idProcessoDoc=20671076, acesso
em 1.10.2019.
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Assim, considerando determinacdo expressa do texto
constitucional, as acdes de ressarcimento por danos causados ao erario Sao
imprescritiveis, sendo excluidas da faculdade atribuida ao legislador ordinario para
a fixacédo de prazo prescricional.

A doutrina também defende majoritariamente a
imprescritibilidade das agfes de ressarcimento ao erario decorrente de ilicito.
Nesse sentido, cito entendimento de José Afonso da Silva:

A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de direito,
pela inércia de seu titular, € um principio geral do direito. Nao sera,
pois, de estranhar que ocorram prescricdes administrativas sob
varios aspectos, quer quanto as pretensdes de interessado em face
da Administracao, quer quanto as desta em face de administrados.
Assim &, especialmente, em relacdo aos ilicitos administrativos. Se
a Administracdo ndo toma providéncias a sua apuragdo e a
responsabilidade do agente, a sua inércia gera a perda de o seu ius
persequendi. E o principio que consta do art. 37, § 5°, que dispde:
“A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao
erario, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento”. Vé-se,
porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera.
Apenas a apuragdo e puni¢do do ilicito, ndo, porém, o direito da
Administragdo ao ressarcimento, a indeniza¢do, do prejuizo
causado ao erario. E uma ressalva constitucional e, pois,
inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que
nao socorrem quem fica inerte (dormientibus no sucurrit ius). Deu-
se assim a Administracéo inerte o prémio da imprescritibilidade na
hipétese considerada.’

A diretriz jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,
conquanto a matéria esteja submetida ao crivo do Plenéario pelo sistema de
repercussao geral (recurso extraordinario n. 669.069/MG), orienta pela
imprescritibilidade das acdes de ressarcimento de danos causados ao erario,

conforme verifica-se nos seguintes julgados:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo.
Alegacdo de ndo esgotamento de instancia. N&o ocorréncia.

5 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010,
p.353/354.
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Imprescritibilidade das agbBes de ressarcimento ao erério.
Repercusséo geral do tema reconhecida. Mantida a decisdo em
que se determinou o retorno dos autos a origem. Precedentes. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n. 669.069/MG-RG,
Relator o Ministro Teori Zavascki, reconheceu a repercussao
geral da matéria relativa a “imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento por danos causados ao erério, ainda que o
prejuizo nao decorra de ato de improbidade administrativa”. 2.
Manutencdo da decisdo mediante a qual, com base no art. 328,
pardgrafo Unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, se determinou a devolucdo dos autos ao Tribunal de
origem para a observancia do disposto no art. 543-B do Cédigo de
Processo Civil. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE 814243
AgR/PE — Ag. Reg. No Recurso Extraordinario, rel. Ministro Dias
Toffoli — 01.09.2015. (Destaque nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. DANO AO ERARIO. ARTIGO 37,
85°, DA CF. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA CAUSA PELO PLENARIO
E ALEGACAO DE NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE
DANO CONCRETO PARA SE IMPOR A CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO EM RAZAO DO DANO CAUSADO A
ADMINISTRACAO PUBLICA. SUBMISSAO DA MATERIA A
REEXAME PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO,
DETERMINANDO-SE O PROCESSAMENTO DO RECURSO
OBSTADO NA ORIGEM. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
jurisprudéncia assente no sentido da imprescritibilidade das
acdes de ressarcimentos de danos ao erario. Precedentes: MS
n. 26210/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, 10.10.2008; RE n. 578.428/RS-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe 14.11.2011; RE n.
646.741/RS-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, DJe 22.10.2012; Al n. 712.435/SP-AgR, Primeira Turma,
Relatora a Ministra Rosa Weber, DJe 12.4.2012. 2. Agravo
regimental. (Al 819135 AgR/SP - Ag. Reg. No Agravo de
Instrumento, Relator Min. Luiz Fux, JULGADO: 28.05.2013 -
Primeira Turma). (Destaque nosso)

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO
ERARIO. RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. MULTA.
PRESCRIQAO QUINQUENAL. ART. 1° DA LEIl 9.873/1999.
INAPLICABILIDADE. 1. A pretensdo de ressarcimento por
prejuizo causado ao Erario é imprescritivel. Por decorréncia
l6gica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no
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gque tange a identificacdo dos responsaveis por danos
causados ao Erario e a determinacdo do ressarcimento do
prejuizo apurado. Precedente do STF. 2. Diferente solucéo se
aplica ao prazo prescricional para a instauragcdo da Tomada de
Contas no que diz respeito a aplicacdo da multa prevista nos arts.
57 e 58 da Lei 8.443/1992. Em relacdo a imposicao da penalidade,
incide, em regra, o prazo quinquenal. 3. [...] 4. Recursos Especiais
parcialmente providos para afastar a prescricao relativamente ao
ressarcimento por danos causados ao Eréario. (REsp 894539/PI,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/08/2009, DJe 27/08/2009). (Destaque nosso)

Essa Corte também sedimentou entendimento de que o0s

ilicitos que causam dano ao erario sdo imprescritiveis, in verbis:

ACORDAO N° 05/2005

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
apuracgéo de responsabilidade pela contratacdo ilegal de Jerénimo
Ribeiro (Acordédo n. 400/95 — Justica do Trabalho), como tudo dos
autos consta. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Rondo6nia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro AMADEU GUILHERME MATZENBACHER
MACHADO, por maioria de votos, em: | — Preliminarmente, na
forma do artigo 173, inciso VI, alinea “f’, do Regimento Interno,
assentar o seguinte entendimento sumular versando sobre o
Instituto da prescricdo no ambito deste Tribunal de Contas, tendo
em vista a auséncia de norma no ambito estadual dispondo sobre
0 assunto; a) Os atos ilicitos dos quais resultem dano ao erario
sao imprescritiveis, nos termos do artigo 37, § 5° da
Constituicdo Federal; [...]” (Destaque nosso).

Diante de tais consideragdes, forcoso concluir que a
imputacdo de débito ao gestor, como no caso em andlise, tem carater de

ressarcimento de dano ao erario, sendo, portanto, esse tipo de acao imprescritivel.

Todavia, o tema “prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em deciséo do Tribunal de Contas” foi reconhecido
como de repercussao geral pelo STF no RE 636.886 AL, p. 15/06/16, Tema 899.
Por essa razao, o recurso judicial manejado pela PGE na acéo judicial que trata
desta mesma tomada de contas especial encontra-se com seu processamento

suspenso, aguardando a decisao no STF.
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Assim, embora este MPC entenda que o presente processo
nao tenha sido atingido pela prescricdo, seja em sede de pretensao punitiva seja
em pretensdo ressarcitoria, certamente a decisdo do STF sobre o Tema 899 em

repercussao geral repercutird no entendimento deste recurso de revisao.

Por essa razdo, se ndo acolhido o entendimento ministerial
pelo afastamento da responsabilidade do recorrente, posteriormente desenvolvido,
entende-se que os autos devem ser sobrestados na relatoria para aguardar o

posicionamento na Suprema Corte.

Preliminar de nulidade da notificacdo do resultado do

julgamento

O recorrente alega que nao recebera pessoalmente nem pelo
correio qualquer notificacdo a respeito da sesséo de julgamento e da deciséo que
lhe impds o ressarcimento do dano ao erario e a multa, alegando nulidade por

auséncia de ampla defesa e do devido processo legal.

Alegou, ainda, que esse direito foi reconhecido em sentenca
pelo Tribunal de Justica de Ronddnia ao apreciar a tomada de contas tramitada nos
autos n. 4446/2002. A copia da sentenca foi transcrita na peca recursal (fls. 48 a
59). Nela, na fundamentacéo, sinaliza-se que a intimacao ou vista pessoal deveriam

ser observadas sempre que necessario.

Todavia, o dispositivo da sentenca foi para decretar a
nulidade do Acérddo n. 485/2016-22 Camara apenas ha parte que imputou
pagamento de multa administrativa ao autor. Além disso, a PGRO apelou da

sentenca, impedindo o transito em julgado.

Quanto a matéria de fundo, ndo ha razao ao recorrente, tendo

em vista que a Lei Organica e o Regimento Interno deste Tribunal estabelecem que
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a forma de notificacdo da pauta da sesséo de julgamento e da decisao colegiada
ou singular para interposicdo de recursos e recolhimento da divida seria por meio

de publicacdo no Diéario Oficial eletrénico da Corte.

LCE 154/1996)

Art. 22. A citacdo, a audiéncia, a comunicacéo de diligéncia ou a
notificacao far-se-a:

(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 749/13)

(...)

IV - pela publicacdo da decisao colegiada ou singular no Diario
Oficial eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
para interposicao de recursos, pedido de reexame e recolhimento
da divida a que se refere o artigo 19 e seu paragrafo Unico desta
Lei Complementar.(Incluido pela LC n°.749/13).

(.)

Art. 25. O responsavel sera notificado para, no prazo estabelecido
no Regimento Interno e no Acoérdao, efetuar e comprovar o
recolhimento da divida a que se refere o art. 19 e seu paragrafo
Unico desta Lei Complementar.

Paragrafo Gnico. A notificacdo sera feita na forma prevista no inciso
IV do artigo 22 desta Lei Complementar. (Revogada pela LC n°.
772/14) (Repristinada através de concessédo de liminar TJ/RO n°
0005270-31.2014.8.22.0000)

RITCE-RO

Art. 30. A citacdo e a notificacdo, inclusive aquelas previstas
respectivamente no art. 19, incisos Il e Ill, e no art. 33 deste
Regimento Interno, far-se-do: (Redagdo dada pela resolucdo n°.
109/TCE-RO/2012)

Art. 31. A decisao definitiva sera formalizada, nos termos do inciso
V do art. 173 deste Regimento, por Acorddo, cuja publicacdo no
Diario Oficial do Estado constituira:

(...)

Il - no caso de contas irregulares:

a) obrigacao de o responsavel, no prazo de quinze dias, comprovar,
perante o Tribunal, que recolheu aos cofres publicos a quantia
correspondente ao débito que Ihe tiver sido imputado ou da multa
cominada;

b) titulo executivo bastante para a cobranca judicial da divida
decorrente do débito ou da multa, se nédo recolhida no prazo pelo
responsavel,

¢) fundamento para que a autoridade competente proceda a
efetivacdo da sancdo e da medida cautelar previstas nos arts. 57 e
58 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996 e nos art.
105 e 108 deste Regimento.

(...)

Art. 97.(...)
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§ 2° Os prazos para interposicéo de recursos sdo contados da data
de publicacdo da decisdo colegiada ou singular no Diario Oficial
eletrbnico do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia -
DOeTCE-RO. (Incluida pela Resolugéo n° 109/TCE-RO/2012)

(...)

Art. 170 (...)

§ 10° A pauta sera publicada no Diério Oficial eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia - DOeTCE-RO com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, entre a data de publicacéo
da pauta e a da sessao de julgamento, contados na forma do artigo
97 deste Regimento, incluindo-se em nova pauta 0s processos que
nao tenham sido julgados, salvo aqueles cujo julgamento tiver sido
expressamente adiado para a primeira sessédo seguinte. (Incluido
pela Resolucdo n® 216/TCE-RO/2016)

Do manejo dos autos principais, constata-se que a pauta da
sessao de julgamento/apreciacdo da Sessédo Ordinaria n. 0032/2016 da 22 Camara,
marcada para 11.5.2016, no qual foi apreciada a Tomada de Contas Especial, foi
divulgada no DOeTCE-RO n. 1142, de 5.5.2016, no qual consta expressamente o

nome do recorrente (fl. 2335).

Da mesma forma, verifica-se que foi juntada certiddo técnica
atestando que o Acérdao n. 485/2016 — 22 Camara foi disponibilizado no DOe-TCE-
RO n. 1209, de 10.8.2016. Acessando essa edicdo do diario oficial, constata-se que

o nome do recorrente se encontra registrado na publicacao o acérdao.

Assim, ndo se deve dar provimento ao pedido de
reconhecimento desta nulidade, haja vista que a notificacéo via publicacdo no DOe-
TCERO foi regular.

Preliminar de nulidade da decisao em face de tratamento
desigual dispensado aos responsaveis na apresentacdo das respectivas

defesas

O recorrente alega que foi expedido novo Despacho de
Definicdo de Responsabilidade em 2010 determinando que se procedesse a

citacdo do Senhor Reinaldo Silva Simido. Na mesma oportunidade, foram
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expedidos novos mandados de citagdo também a outros responsaveis que ja
haviam sido anteriormente instados, 0s quais apresentaram novas razdes de
defesa e que foram analisadas pelo corpo técnico. Todavia, ele ndo teria sido um
dos notificados, ndo Ihe sendo dada a oportunidade de nova manifestacdo nos

autos.

De fato, o DDR n. 30/2010/GCWCSC (fl. 1805) definiu a
responsabilidade do Senhor Reinaldo Silva Simido e determinou tdo somente a sua
audiéncia. Todavia, acabou-se promovendo nova audiéncia dos demais

responsaveis solidarios pela mesma infringéncia.

O CPC/1973 (em vigor a época) determinava que em caso de
litisconsorcio necessério, € obrigatéria a citacdo de todos os litisconsortes no
processo para que a sentenca tenha eficacia. Se a citacdo de todos nédo for

promovida, o processo deve ser extinto. Veja:

Art. 47. Ha litisconsorcio necessario, quando, por disposicao de lei
ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de
modo uniforme para todas as partes; caso em que a eficacia da
sentenca dependera da citacdo de todos os litisconsortes no
processo.

Paragrafo Unico. O juiz ordenara ao autor que promova a citagdo
de todos os litisconsortes necessarios, dentro do prazo que assinar,
sob pena de declarar extinto o processo.

Ora, a alterac&o do polo passivo da relagéo processual com a
introducdo de um novo responsavel pela conduta tida como reprovavel e
solidariamente imputada a outros agentes deve ser objeto de cientificagcdo dos
demais responsabilizados, pois exibe potencial para modificar as teses de defesa

anteriormente apresentadas.
Assim, considera-se que as notificacdes dos demais né&o

foram desarrazoadas, mas realizadas por precaucdo e em consonancia com o

devido processo legal, em aspecto material (ampla defesa) e formal (contraditorio).
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De outro giro, a renovacéao das audiéncias nao foi aleatéria e
indiscriminada, circunscrevendo-se apenas aos responsabilizados pela infringéncia
apontada no DDR n. 30/2010/GCWCS, relativa ao item | do primeiro DDR, fls. 815.
Para as outras infringéncias (itens | e lll a VIl do primeiro DDR), as notificagdes nao
foram repetidas pois, a toda evidéncia, o fato que ensejou a repeticdo das

notificacdes ndo se comunica as demais.

Enfatize-se que o fato imputado ao recorrente diz respeito ao
item XVII do primeiro DDR, diferente do fato cujas notificacdes foram repetidas,

com outro grupo de responsaveis solidarios.

No seu caso, ndo havia razao juridica para renovacdo da

notificacdo nem, por consequéncia, prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.

Dessa feita, a nulidade arguida deve ser afastada, acaso nao
seja acolhido o entendimento ministerial pelo afastamento da responsabilidade do

recorrente, tratado mais adiante.

Do erro de célculo

O recorrente alega que houve erro de célculo na imputacéo
de responsabilidade referente ao dano ao erario apurado em julho de 2001. O
acordao n. 485/2016 imputou débito de R$6.549,40 referente ao periodo de julho a
dezembro de 2001. O més de julho teria sido considerado integralmente na
imputacdo, embora o recorrente tenha assumido o cargo apenas ao dia 17. Dessa
feita, no entender do recorrente, os valores deveriam ser proporcionais ao tempo

efetivo de exercicio no cargo no més de julho de 2001.

Analisando o processo principal, verifica-se que o papel de

trabalho que evidenciou a concessao de refeicbes a servidores estranhos ao
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sistema penitenciario ndo discrimina as datas em que essas refeicdes foram
concedidas (fl. 737). Os documentos que o instruem (notas fiscais, mapa de
controle alimentar) também nao fazem essa discriminacéo, atendo-se a apontar o
namero de dias em que foram servidas as refeicdes a agentes administrativos e

policiais militares (fls. 738 a 741).

Sendo assim, ndo se pode afirmar que a concessdo das
refeicdes ocorreu no periodo em que o recorrente ocupava o cargo. Dessa feita, se
nao acatado o opinativo pelo afastamento da responsabilidade do recorrente, pelas
razdes a seguir lancadas, deve-se dar parcial provimento ao recurso para afastar
sua responsabilidade sobre o total do dano apurado no més de julho de 2001,
excluindo-se sua responsabilidade relativamente ao montante de R$546,20

(quinhentos e quarenta e seis reais e vinte centavos).

Da superveniéncia de documentos novos com eficacia

sobre a prova produzida

O recorrente também fundamentou o cabimento deste
Recurso de Revisdo na superveniéncia de documento novo com eficacia sobre a
prova produzida em razdo do surgimento de: (a) decisdo judicial anulando a
nomeacéao de Conselheiro Relator que determinou sua citagdo; (b) deciséao judicial
(Processo n. 7012063-19.2018.8.22.0001) reconhecendo prescricdo por transcurso
de mais de 5 anos entre os fatos apurados e o julgamento da TCE no Processo n.
4446/2016; (c) deciséao judicial (Acao Civil Publica n. 0022227-46.2010.8.22.0001)
gue néao teria reconhecido as irregularidades e que isentara os gestores de a
responsabilidade; (d) decisao judicial e decisdo da Corte de Contas em que nao se
reconheceu as irregularidades ocorridas no Processo n. 4447/2002/TCE-RO e (e)
parecer do MPC no Processo n. 4447/2002/TCE-RO, em que se afastou a
responsabilidade do titular da Supen.
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As duas primeiras decisGes ja foram analisadas em topico

acima, quando se tratou da preliminar de prescricéo.

Com relagdo ao processo n. 4447/2002, o recorrente
enfatizou que, 1a, o colegiado e o MPC nao teriam reconhecido irregularidade

praticada pelo Superintendente da Supen.

O MPC, além de analisar a competéncia legal do
Superintendente, afastando sua responsabilidade, teria evidenciado que a efetiva
tramitacdo do procedimento de concessao e pagamento das refeicdes nao envolvia
participacdo da Supen. Elas seriam autorizadas em cada unidade, pelo diretor ou
delegado, e, em seguida, a documentacdo era submetida a Sesdec para
autorizacdo e homologacéo para pagamento, ndo havendo envolvimento da Supen.

De fato, examinando as clausulas contratuais do servico
escrutinado nos autos n. 4446/2002 (objeto deste recurso de revisao), evidencia-
se que as atribuicbes de pagamento, acompanhamento e de fiscalizacdo da
execucao contratual bem como de autorizacdo da despesa no exercicio de 2000
eram da Supen (fls. 262 a 266). No entanto, no exercicio de 2001, em que o
recorrente figurava como Superintendente da pasta, eram da Sesdec (fls. 271 a
275)8.

6 CONTRATO N. 087/PGE-2001.

CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE RONDONIA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA, DE UM LADO, E DE
OUTRO, RESTAURANTE ARIQUEMES LTDA, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

(...)

DO PAGAMENTO

CLAUSULA OITAVA — O pagamento do preco ajustado sera realizado mensalmente, em parcelas
correspondentes as quantidades de refeigBes recebidas, no periodo dos trinta dias anteriores,
mediante apresentacdo da nota fiscal/fatura, especificando-as, e mapas de fornecimento,
certificados pelo diretor da unidade, ou seu correspondente, apos ratificacéo pela SESDEC.

(-..)

DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

CLAUSULA DECIMA:

a) (...); b) (...); c) aprovar o recebimento dos materiais/bens, apés a entrega e verificacdo dos
mesmos.
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Ademais, ao compulsar os papéis de trabalho do periodo em
gue era Superintendente, fls. 737 a 766, dentre os documentos la encartados (notas
fiscais, mapas de controle) ndo se encontra nenhum com assinatura do recorrente,

gue evidenciasse sua participagao efetiva no procedimento de despesa.

Essa mesma constatacéo foi feita pelo MPC na analise dos
autos principais de outra tomada de contas especial que apurava o dano ao erario
nos procedimentos de aquisicéo de refeicbes prontas para as unidades prisionais
localizadas no municipio de Guajara-Mirim nesse mesmo periodo (Parecer n.
362/2014-GPYFM, Processo n. 4452/2002).

Sendo assim, o recurso deve ser procedente para afastar a
responsabilidade do recorrente e excluir a imputacdo de dano e a multa a ele

aplicada.

Quanto aos demais argumentos lancados no Recurso de
Revisdo’, percebe-se que buscam rever o mérito do acérdao e ndo dizem respeito
a guestdo de ordem nem a erro material ou de célculo que devam ser examinados

de oficio pelo 6rgéo julgador. Sendo assim, ndo serdo analisados.

Do pedido de efeito suspensivo do recurso

O recorrente alega que os efeitos do Acordao n. 485/16 se
encontram suspensos por decisdo da 22 Camara deste Tribunal (AC2-TC
00979/17), em exame de Direito de Peticdo manejado pelo Senhor José Cantidio
Pinto, no Processo n. 283/2017 (apenso aos autos n. 4446/2002). Isso porque a 22
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Porto Velho teria deferido tutela
antecipada nos Processo n. 7025549-08.2017.8.22.0001, que determinou a

suspensao provisoria daguele acorddao. Mesmo assim, o acérddo combatido

" Alegou-se, ainda, falta de fundamentacg&o do acérddo combatido em razdo do n&o enfrentamento
de todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada
pelo julgador.
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encontrar-se-ia em plena execugédo para ressarcimento de valores, pois consta
protesto de titulo em nome do recorrente. Sendo assim, requereu a concessao de

efeito suspensivo dos efeitos da decisdo que imputou débito e aplicou multa.

Todavia, nos autos n. 4446/2002, fls. 2498 a 2499-v, consta
Despacho Ordinario no qual o relator informa o julgamento do mérito naquela acao
judicial, a qual reconheceu a ilegalidade da aplicacdo de multa ao Senhor Abimael
Araljo dos Santos nos autos 4446/2002. Por essa razdo, determinou nova
expedicdo de responsabilizacdo com o valor do titulo extrajudicial, excluindo a

multa, e deu seguimento as medidas de execucao.

Sendo assim, ndo subsiste a alegacéo do recorrente de que
0 AC2-TC 00485/16 encontra-se suspenso.

Ademais, considerando a atual fase processual, com a
juntada do parecer ministerial ao processo, 0 recurso ja se encontra em condi¢des
de julgamento definitivo favoravel ao recorrente. Por essa razdo, ndo se visualiza

mais utilidade no deferimento do pedido nesta fase de tramitacéo.

Ante todo o exposto, manifesta-se este MPC:

1 - pelo CONHECIMENTO do recurso e

2 — pelo seu PROVIMENTO para que seja afastada a
responsabilidade do recorrente no Acérdao AC2-TC 485/2016, proferido nos autos
da Tomada de Contas Especial n. 4446/2002, excluindo o débito e a multa a ele
imputados;

3 — na hipotese de ndo ser dado provimento nos moldes

consignados ao item 2, logo acima, que seja(m):
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3.1. dado PARCIAL PROVIMENTO para corrigir o valor a ele
imputado como dano, excluindo o valor apurado no més de julho de 2001, no
importe de R$546,20 (quinhentos e quarenta e seis reais e vinte centavos);

3.2 — rejeitadas as demais teses recursais;

3.3. sobrestado os autos na relatoria, para aguardar o
posicionamento na Suprema Corte a respeito do Tema 899 de repercussao geral,
qual seja “prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao erario fundada em
decisao do Tribunal de Contas”, RE 636.886 AL, p. 15/06/16.

E o parecer.

Porto Velho, 29 de outubro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo

s4 Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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