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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUGAO

1. Trata-se da instrucdo conclusiva sobre a andlise da Prestacdo de Contas da
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC/RO, referente ao exercicio de 2022, de responsabilidade
do Sra. Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal - CF/88.

2. Dessa forma, apresentamos este relatério conclusivo para apreciacdo do
Conselheiro Relator, com objetivo de subsidiar o julgamento acerca da regularidade das contas
prestadas pela Secretdria Estadual da Educacdo, nos termos do art. 62 e 72, da Lei Complementar
n. 154/1996 (LOTCER).

1.1. Histoérico Processual

3. Registra-se que a prestacdao de contas da Secretaria de Estado da Educacdo -
SEDUC/RO, relativa ao exercicio de 2022, foi entregue ao Tribunal de Contas, em 31.03.2023.
Portanto, dentro do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP, Cédigo de Recebimento n?
638158765309317024 (ID 1448930)

4. Apds o recebimento, foi realizada pela equipe técnica a andlise das pecas que
compdem a prestacdo de contas, bem como foram realizados os procedimentos e os testes de
auditoria para subsidiar a opinido sobre os demonstrativos contabeis e a execug¢dao orcamentaria
e fiscal do érgao.

! Total da Despesa Empenhada
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5. Desse modo, finalizada a instrugao das contas por parte desta equipe técnica,

passaremos a descrever o relatdrio técnico conclusivo sobre a analise da prestacdo contas
apresentadas pela Secretaria de Estado de Educacao referente ao exercicio de 2022.

1.2. Objeto de Analise

6. O processo de prestacdo de contas anual é um mecanismo institucional e faz parte
do processo de accountability do setor publico, cujo principal objetivo é assegurar o dever de
prestar contas a sociedade dos recursos confiados a Administracdo do periodo (art. 70, paragrafo
Unico, da CF/88).

7. Segundo as disposicdes do inciso lll, art. 7 da Instrucdo Normativa TCE-RO n2
013/2004, a Prestacdo de Contas Anual da SEDUC/RO sera apresentada ao Tribunal de Contas até
31 de margo do ano subsequente, com as demonstrag¢des dos resultados gerais.

8. Conforme as disposi¢cdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2
154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

9. Nos termos do art. 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 154/1996, compete
privativamente ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais
responsdaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

1.3. Obijetivo e Escopo

10. Em consonancia com as disposi¢cdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n2 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstragdes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestao do responsavel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacao de contas anual nos
termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

11. A analise da PCA da SEDUC/RO faz parte do Plano Anual de Andlise de Contas
(PAAC), contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de Classe |
de acordo com as diretrizes da Resolu¢do 139/2013/TCERO, observados os critérios de risco,
materialidade e relevancia da gestdo dos orcamentos, cujas andlises devem ser suportadas, se
possivel, por auditorias.

12. Foram objeto de analise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido,
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4.320 (Balango Patrimonial, Balango

Orgamentaria, Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Demonstracao dos

Fluxos de Caixa e as respectivas Notas explicativas, encerradas em 31/12/2022, publicadas e

encaminhadas a esta Corte eletronicamente via sistema SIGAP.

13.

Em fungdo das limitagdes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma

opinido equivocada sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizados

na tabela a seguir.

Tabela 1 - Escopo da analise sobre PCA da SEDUC - Exercicio 2022

Objetivo

Verificar exatiddo
dos
demonstrativos
contdbeis

Verificar exatiddo
dos
demonstrativos
contdbeis

Verificar exatiddo
dos
demonstrativos
contabeis
Verificar a
exatiddo dos
demonstrativos
contabeis

Verificar E]
conformidade dos
atos

Verificar E]
conformidade dos
atos

Verificar a
conformidade dos
atos

Verificar a
conformidade dos
atos

Verificar a

conformidade dos
atos
Verificar E]
conformidade dos
atos

Verificar a
conformidade dos
atos

Riscos

Inconsisténcia das DC'S
entre si

Omissdo de Passivo

Subavaliagdo/superaval
iacdo do ativo (caixa)

Superavaliagdo/Subaval
iacdo do
ativo(imobilizado)

Nao apresentacdo
fidedigna e clara dos
resultados no Relatério
de Gestdo

Ndo manifestagdo do
controle interno

Dever de prestar contas
- Auséncia de
integralidade das pecgas
daIN13

Ndo cumprimento das
determinagdes dos 3
Exercicio anteriores

ContratacGes
irregulares

Execucgdo irregular dos
contratos

Ndo cumprimento dos
indices constitucionais
do MDE e percentual do
Fundeb

Fonte: Matriz de planejamento.

Finalidade dos Testes

Apresentacdo e divulgagdo. Analisar se as demonstragdes
contabeis encerradas 31 de dezembro contém os
elementos essenciais e se guardam consisténcia de saldos
entre si.

Existéncia/Direitos e Obrigacdes - Verificar se no
exercicio foram realizadas despesas sem o empenho e
ndo foram reconhecidas no passivo, referente a despesas
executadas e ndo pagas.

Existéncia — os saldos de caixa existem na data do balancgo.

Existéncia/Direitos e Obrigagdes - Verificar se as contas do
ativo imobilizado representam a posi¢do patrimonial em
31 de dezembro.

Auséncia de transparéncia dos resultados da gestdo -
Verificar se o relatério de gestdo contém todas as
informagbes quantitativas e qualitativas solicitas na
instrucdo normativa 13/04

Opinido do controle interno - Verificar nos relatérios da
CGE e Controle Interno Setorial a opinido acerca dos atos
da gestdo no exercicio

Integralidade - Verificar se foram encaminhadas todas as
pegas abrangidas pela IN 13

Cumprimento Determinagbes - Analisar se ha
manifestacdo do controle interno e se hd evidéncias
acerca das determinagdes exaradas nos 3 exercicios
anteriores relativos as prestacfes de contas.

Verificar a regularidade no processo de compras e/ou
contratagdo pelo 6rgdo publico.

Verificar a regularidade na execugdo (medigdes, liquidagdo
da despesa) dos contratos de aquisi¢do e/ou prestacdo de
servigos ao 6rgdo publico.

Conformidade - verificar se estdo sendo observadas os
percentuais do Fundeb e MDE

Técnica

Utilizagdo da
Auditoria Interna

- Exame
documental;
Conciliagdo.

- Exame
documental;
Conciliagdo.

- Exame
documental;
- Conciliagdo.

Exame
documental;

Exame
documental

Exame
documental

Exame
documental

Exame
documental

Exame
documental

Exame
documental

Base para Opinido

em 2022

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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1.4. Limitagoes

14. As opinides apresentadas neste relatério limitam-se aos procedimentos realizados
e restringem-se a opinido sobre a exatidao dos demonstrativos contdbeis encerrados em
31/12/2022 e avaliagdo da conformidade da gestdo no periodo.

15. Os procedimentos limitaram-se as informagGes apresentadas pela Administracao na
remessa da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que
nao foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagdes na entidade no decorrer do exercicio
de 2022.

1.5. Metodologia

16. Os procedimentos efetuados seguiram, no que possivel, os Principios Fundamentais
de Auditoria do Setor Publico. Dessa forma, o trabalho foi composto pelo planejamento, pela
realizagdo de auditoria e pela instrugdo processual, obedecendo as seguintes etapas:

Tabela 2: Etapas do trabalho
Etapa Descri¢do Referéncia

Planejamento O planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria.  ISSAI 100, item 48
Abordagem baseada em risco. Definicdo sobre a natureza, época e extensdo dos
procedimentos

Execugdo (E Obtengdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para subsidiar a opinido  ISSAI 100, item 49
Auditorias no relatério de auditoria. A aplicagdo dos procedimentos dependera da avaliagdo de
risco. Cada auditoria fornecerd opinido para compor a instrugdo das contas.

Instrugao Instrugdo do relatério das contas contendo as opinides de auditoria, demais ISSAI 100, item 49 e
Processual informagdes que o Tribunal entende relevante e proposta de parecer prévio. 50;

ISSAI 200, item 126
a 133 e 149 a 155.

FLUXO DAS ETAPAS DA INSTRUGAO DAS CONTAS DE GESTAO 2022 — SEDUC/RO

Defini¢3o da Estratégia Planejamento das
Global Auditorias

Fonte: Planejamento

17. Cumpre destacar que os procedimentos desenhados e executados sao suficientes,
apenas, para fornecer asseguracdo limitada?, isto é, de que n3o chegaram ao nosso conhecimento

2 Ao fornecer uma asseguracio limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguragao limitada sdo limitados em comparagdo com
0s que s3o necessarios para obter asseguracdo razoavel, mas é esperado que o nivel de asseguragdo, baseado no
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informagdes que nos leve a acreditar que as contas ndao expressam, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo dos
responsaveis.

18. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que sdo
substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de asseguracao razoavel.
Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos os assuntos relevantes para o
julgamento das contas foram identificados.

1.6. Critérios

19. Para realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes critérios para a opinido
sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis: Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei n?
4.320/64; Lei Federal n2 8.666/93; Lei Complementar n2 101/2000; Lei n2 11.494/07; Lei Organica
TCE/RO n? 154/96; Instrucdo Normativa n? 13/TCER/04; Lei Federal n? 11.638/07; Lei
Complementar Estadual n? 758/14; Instru¢cdo Normativa n2 52/TCER/17; Instru¢do Normativa n?
58/TCER/17 e outros normativos aplicaveis.

2 VISAO GERAL DA ENTIDADE

20. A Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC/RO, CNPJ: 04.564.530/0001- 13,
localizada na rua Padre Chiquinho, Bairro Pedrinhas, Edificio Rio Madeira, Reto | - Rio Guaporé. A
SEDUC/RO, foi criada pela lei n. 001, de 31/12/81, e estruturada pelo decreto n® 11 de 31/12/81,
reorganizada pela lei complementar n2 042 de 19/03/91, reestruturada pelo decreto n2 5174, de
16/07/91, reorganizada pela lei complementar n? 133, de 22/06/95, reestruturada pelo decreto
n2 9053, de 10/04/00, reestruturada pelo decreto n? 16.860, de 25/06/12, modificada pela lei
complementar n2 827, de 15/07/15, a qual foi alterada pela lei complementar n2 841, de 27/11/15,
lei complementar n2 857, de 30/12/15, lei complementar n2 901, de 12/09/16 e lei complementar
n2 965 de 20/12/2017.

21. Nos termos do art. 62 da Carta Magna a educac¢ao é um direito social e conforme o
art. 215, a educagdo sera promovida e incentivada com a colaborac¢ado da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

22. Nesse sentido, visando atender a esse direito social, o art. 212 da Constituicdo
Federal, dispGe que os estados deverdo aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento), da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usudrios previstos. Um relatério de assegurac¢do transmite

a natureza da asseguracdo fornecida.
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23. A Seduc é a responsdvel por gerir os recursos da educac¢do do estado de Rondonia,
incluindo-se nisso o gerenciamento e aplicagcdo dos recursos do Fundeb, bem como das despesas
do minimo do MDE.

2.1 Objetivo do drgao

24, De acordo com as informagBes contidas no Relatdrio de Gestdo (ID 1448908), a
SEDUC apresenta as seguintes diretrizes para o érgao:

Missdo: "assegurar educac¢do de qualidade, garantindo a acesso, a permanéncia e o
sucesso de estudante no processo ensino aprendizagem, com exceléncia na gestao
educacional";

Visdo: "ser referéncia nacional em gestdo e execugdo de politicas publicas
educacionais, com foco em resultados";

Valores: Comprometimento, Etica, Transparéncia, Valoriza¢do do servidor,
Inovagao, Sustentabilidade, Exceléncia, Equidade e Cooperagdo. 4. Da Estrutura
Organizacional e Competéncias Internas

2.2 Avaliacao do Sistema de Controle

25. A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser
realizada em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em
nivel de entidade visa a avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte
dela com o propésito de verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira
eficaz.

26. O objetivo da avaliagdao de controles internos em nivel de atividades, também
chamada avaliacdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos,
no nivel operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢do requerida
pelos riscos e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela Administracdao. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e
atividades neles contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem
como os controles que a gestao adota para administra-los.

27. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter
e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da administracdo
do 6rgdo, cabendo a auditoria interna ou érgdo de controle interno da entidade/érgao, avaliar a
qualidade desses processos®.

4 Acérddo n? 1.543/2013 — TCU — Plenério.
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3 OPINIAO SOBRE A EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

28. Com base nos exames e procedimentos aplicados, nada veio ao nosso
conhecimento que nos faca acreditar que as demonstragdes contdbeis da SEDUC/RO, compostas
pelos Balango Orgamentdrio, Balang¢o Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as respectivas notas explicativas, com
base na disposi¢Ges da Lei Federal n. 6.404/76, e das demais normas de contabilidade, ndo foram
elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo as normas de contabilidade aplicaveis e
ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2022 e os resultados relativos
ao exercicio encerrado nessa data.

4 OPINIAO SOBRE A LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

29. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, nada veio
ao nosso conhecimento que nos faca acreditar que ndo foram observadas as disposicoes da
legislagdo aplicavel a SEDUC/RO.

4.1. Execugao or¢amentaria e financeira

30. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo orcamentaria
e financeira, examinou-se a conformidade da execuc¢do orcamentaria e financeira da SEDUC/RO,
no exercicio de 2022, relacionada ao orcamento e as normas da Lei Complementar n? 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

31. O equilibrio orgamentario e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma
gestado fiscal responsavel e transparente, conforme o disposto no art. 1°, §1° e no art. 42 da Lei
Complementar n? 101/2000. O resultado orcamentdrio € um importante indicador de
desempenho da gestdo orcamentdria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as
despesas executadas e tem o objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucdo
orcamentaria.

32. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliacao, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Resultado Orgamentario

Discriminagao

1. Receitas Arrecadadas (BO) 1.558.668.750,55
2. Despesas Empenhadas (BO) -2.305.189.761,77
3. Resultado Or¢amentario (1-2) - 746.521.011,22
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 1.173.976.204,81
4. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 415.290.065,48
5. Resultado orgamentario apurado (3+4-5) 12.165.128,11

Fonte: Balango Orgamentario, ID 1448903 e Balango Financeiro, ID 1448904.
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33. Nota-se que o Resultado Orcamentdrio foi superavitario em RS 12.165.128,11,
produto da subtracdo das Despesas Orcamentdrias e das Transferéncias Financeiras concedidas;
das Receitas Orcamentarias e das Transferéncias Financeiras Recebidas.

34. Dessa forma, durante o periodo considerado, as receitas arrecadadas foram
maiores do que as despesas realizadas de acordo com o orgamento. Isso indica uma gestao
financeira eficiente e responsdvel por parte do érgao, pois demonstra que o érgdao conseguiu
equilibrar suas contas e ainda teve recursos excedentes.

35. Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2022, apresentando Superavit Financeiro de RS 187.736.101,73.

36. A tabela abaixo demonstra a memodria de cdlculo da situacdo encontrada
evidenciando o resultado apresentado:

Tabela 4 — Resultado Financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+ Ativo Financeiro 554.567.666,93
- Passivo Financeiro 366.831.565,20
= Total 187.736.101,73

Fonte: Balango Patrimonial — ID 1043546

37. Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2022, demonstrando o indicativo positivo
da salde financeira e da gestao fiscal do érgao.

4.2. Aplicagao minima em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE e FUNDEB

38. O artigo 212 da Constituicdao Federal estabeleceu que os estados deverao aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE. O TCE-RO, editou normas para a uniformizacdo dos
mecanismos de controle e prestacdao de contas dos gastos na area da educac¢do, exigindo
demonstrativos gerenciais de aplicagdo de recursos, nos termos da Instrucdo Normativa n2
22/TCER/2007.

39. Dessa forma, foram examinados os devidos demonstrativos gerenciais relativos ao
exercicio de 2022, componentes destes autos; ainda, visando aumentar o grau de confianga nas
informacdes declaradas, foram realizados procedimentos adicionais de auditoria com base nas
informacdes gerenciais e contabeis (DivePort).

40. Assim, apuramos que a SEDUC aplicou no exercicio de 2022 na Manutencado e
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Desenvolvimento do Ensino o montante de RS 2.446.754.568,64, correspondente a 26% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 5: Calculo da Aplicagao MDE

Descri¢do Valor (RS)
1. Receita de Impostos 7.169.801.195,35
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 4.376.461.381,93
3. Dedugdes de Transferéncias aos municipios 1.759.244.302,71
4. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 9.787.018.274,57
5. Receitas Destinadas ao Fundeb 1.837.579.819,59

6. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Infantil -

7. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 29.799.374,90
8. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Médio 497.378.852,39
9 Despesas inscritas em RP com recursos vinculados 217.969.026,30
10 Despesas alheias a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino 37.615.249,33
11. TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MDE (5+6+7+8+9-10) 2.545.111.823,85
12. Valor minimo de aplicagdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de impostos e de transferéncias (4*25%) 2.446.754.568,64
13. Percentual Apurado na aplicagdo das despesas com MDE (4/11) 26,00%

Avaliagao da aplicagdo na MDE Cumprido

41. De todo o exposto, evidenciou-se que no exercicio de 2022 houve aplicacdo do
percentual de 26% nas despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino em conformidade
ao que dispde o art. 212 da Constituicdo Federal que estabelece que deverda ser aplicado no
minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimento do ensino.

42. Referente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, o artigo 212-A do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e artigo 25 e 26 da Lei 14.113/2020 dispdem sobre a
utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencao e desenvolvimento da educac¢do basica e
de valorizagdo dos profissionais da educa¢dao - FUNDEB no exercicio em que forem creditados,
sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da remuneragao dos
profissionais do magistério. Os procedimentos realizados para verificar esse cumprimento
apresentaram os resultados a seguir:

Tabela 6: Apuracgao da aplicacao dos recursos do Fundeb

Descri¢io Valor (RS)

RECEITA DO FUNDEB

1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.383.949.678,24 100,00
1.1. Principal 1.363.665.288,30 98,53
1.2. Aplicagdes Financeiras 20.284.389,94 1,47

2. Complementagdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) - -
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em acio, mais cidadania

3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 1.383.949.678,24 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados -
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior -
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios =

5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo (3+4) 1.383.949.678,24
APLICACAO NO FUNDEB

6. Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério (70%) (6.1+6.2) 1.079.215.652,69 77,98
6.1. Profissionais da Educagcdo Basica 70% 1.078.346.125,90 77,92
6.2. Despesas Inscritas em RP Fundeb 70%, pagas até o final do 12 Quad/22 869.526,79 0,06
7. Outras Despesas do Fundeb (30%) (7.1+7.2) 306.027.397,36 22,11
7.1. Outras Despesas 285.531.177,29 20,63
7.2. Despesas Inscritas em RP Fundeb 30%, pagas até o final do 12 Quad/22 20.496.220,07 1,48
8. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+7) 1.385.243.050,05 100

Avaliacdo da aplicagao minima de 70% na Remuneragao e Valorizagdo do .
Cumprido

Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)

43, Concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que o Estado de Rondénia, por meio da SEDUC/RO, aplicou no exercicio de 2022 na
Remuneracdo do Magistério, incluidas as obrigacdes patronais, o montante de RS
1.079.215.652,69, correspondente a 77,98 % do total das receitas relativas ao FUNDEB, cumprindo
o disposto no artigo 212-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e artigos 25 e 26 da
Lei 14.113/2020.

4.3. Monitoramento das determinag6es/recomendagoes

44, Buscando assegurar a continuidade das acdes de controle, foram analisadas as
informacdes apresentadas pela administracdo a fim de verificar o atendimento das determinacgées
e recomendacdes expedidas, conforme dispde o art. 16, §12, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, conforme desmastrado na tabela abaixo:

Tabela 7: Monitoramento das Determinagdes

Situagao
(Cumprida,
Nao

Tipo Processo | Decisdao Descricao da Determinagao Observagao

cumprida e
Em
andamento)
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Prestagcao

G £ 2529/18
-2017

Prestagao

CIelTi e 2529/18

-2017

Prestagao
Clelli e 01532/19
-2018

Prestagdo
C[aNel)hi 24| 01532/19
-2018

Acérdao
AC1-TC
00002/22
AC2-TC
00138/23

Acérdao
AC1-TC
00002/22
AC2-TC
00138/23

Acordao
AC2-TC
00116/20

Acordao
AC2-TC
00116/20
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Ill- Determinar ao atual gestor da
Secretaria de Estado da Educagao,

ou quem
a substituir-lhe legalmente
cargo:

venha

no

a) a adogdo das providéncias

tendentes a aprimorar

os

procedimentos de accountability
da SEDUC, conforme proposi¢do
da Unidade Técnica no relatério
acostado ao ID 1032971, para
que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, estruture as rotinas

de controles internos
relacionadas ao
acompanhamento e

comprovagao da aplicagdo dos
recursos da Educacdo (MDE e

FUNDEB)

b) nos préximos exercicios
financeiros, apresente Notas
Explicativas as demonstragoes
financeiras, em observancia as

Normas Brasileiras Aplicadas ao

Setor Publico e ao Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor

Pablico/STN;

Ill — Determinar ao atual gestor

da Secretaria de Estado da
Educagdo, ou quem

venha a substituir-lhe legalmente

no cargo:
a) o atendimento integral a

Instru¢do Normativa n. 13/2004-

TCER, art. 7, lll e a Instrugdo
Normativa n. 35/2012-TCER,
guanto ao envio completo e
tempestivo das

informacgdes solicitadas por esta

Corte de Contas;

IIl — Determinar ao atual gestor

da Secretaria de Estado da
Educagdo, ou quem

venha a substituir-lhe legalmente

no cargo:
b) a apresentacdo em topico
exclusivo, no relatério
circunstanciado das préximas

prestacdes de contas, as medidas

Em
andamento

Cumprida

Cumprida

Cumprida

Considerando que o referido

processo  transitou em
julgado somente em
31.05.2023, devido a

interposicao de recurso, e
que foi apresentado plano de
acdo nos autos do referido
processo, entende-se que a
presente determinagdo deve
ser analisada a luz do
exercicio seguinte.

Apesar de ter certiddo de
transito em julgado apenas
em 31.05.2023, verificou-se
que constam Notas
Explicativas nos
demonstrativos

apresentados constam Notas
Explicativas, motivo pelo qual
entende-se que a presente
determinacdo esta cumprida.
Considerando o Cddigo de
Recebimento Ne:
638158765309317024, em
que atesta o recebimento dos
arquivos referentes a
prestacio de contas do
exercicio de 2022, na data
31.03.2023, entende-se que o
envio foi tempestivo. Além

disso, nao tivemos
conhecimento de auséncia de
informacdes solicitadas.

Motivo pelo qual entende-se
que a presente determinagdo
encontra-se cumprida.

Em que pese ndo constar no
Relatério Circunstanciado, no
Relatério de Auditoria do
Controle Interno, hda uma
tabela, no tépico "16. DO
CUMPRIMENTO DAS
DECISOES DOS ORGAOS DE
CONTROLE (MPF, MPE, CGU,
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Prestagdo
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-2019
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00253/22
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adotadas para o cumprimento
das determinacgdes
emanadas por este Tribunal;

Ill — Determinar ao atual gestor da
Secretaria de Estado da Educagao,
ou quem
venha a substituir-lhe legalmente
no cargo:
c) que regularize e aprimore os
controles patrimoniais
(administrativo e contabil) dos
Bens Modveis e dos Bem Imodveis,
realizando, no minimo, o
inventario anual,
para fins de fechamento de
balanco, nos termos do art. 96 da
Lei Federal n. 4.320/1964

Ill — Determinar ao atual gestor da
Secretaria de Estado da Educagao,

ou quem
venha a substituir-lhe legalmente
no cargo:
d) que atente para as
recomendagdes constantes no
item 21.

Ressalvas/Recomendag¢des, do
Relatério Anual de Controle
Interno, as pags. 205/208 do ID
768467, adotando as medidas
necessarias para implantacdo das
recomendagdes propostas,
visando aprimorar a gestdo do
orgdo

IV - Determinar a atual Secretaria
de Estado da Educagdo ou quem
vier a substituila que transfira da
fonte 100, para a conta do
FUNDEB, o valor de RS 50.644,50
gasto com o pagamento dos
subsidios do Secretario por dois
meses, no prazo de 30 (trinta)
dias, atualizado monetariamente
pelo sistema de atualizagdo de
débitos deste Tribunal, a titulo de
devolugdo, para posterior
aplicagdo;

Cumprida

Cumprida

Cumprida

CGE, TCU, TCE E OUTROS)",
uma coluna com descrigdo
das atividades com o
respectivo nimero SEI, em
que é possivel verificar as
medidas  adotadas  pela
administragao.

Levando-se em conta os
procedimentos executados
relacionados a consisténcia
dos saldos do Imobilizado,
verificou-se que,
considerando  os  saldos
contabeis brutos, ndo existe
divergéncia entre o saldo
contabil e o saldo do
inventario fisico das
unidades. Motivo pelo qual
entende-se que a presente
determinacdo  encontra-se
cumprida.

Considerando-se que a
presente determinagdo
possui teor de
recomendagdo, tendo em
vista ressalvas e
recomendacdes provenientes
do préprio controle interno,
entende-se que a presente
determinagdo considera-se
cumprida.

Verificou-se que, através de
consulta ao processo SEI n2
0020.081934/2022-10
,Despacho 0032408809, que
foi realizado o
restabelecimento do saldo da
conta FUNDEB , devidamente
atualizada pelo sistema de
atualizagdo de débitos do
TCE-RO, no valor de RS
91.305,97 conforme célculo e
recorte de extratos bancarios
da conta Unica FUNDEB .
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Determinar a Senhora Ana Lucia
da Silva Silvino Pacini - atual
Secretdria de Estado da Educagdo,
CPF n? *** 246.038-**, ou quem
vier a substitui-la na forma legal,
para que, nos termos do art. 212

da Constituicdo Federal e da
Emenda Constitucional n2
119/2022, complemente a

aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, até o
final do exercicio de 2023, da
diferenca a menor, no montante
de R$12.158.524,67 (doze
milhdes, cento e cinquenta e oito
mil, quinhentos e vinte e quatro
reais e sessenta e sete centavos),
conforme evidenciado na tabela
no item 9.1.9.1 desta decisdo,
sem prejudicar a execucgdo das
despesas em MDE devidas ao
proprio exercicio de 2022 e 2023,
destacando-se que esse item sera
objeto de monitoramento por
meio da andlise das contas de
governo dos exercicios seguintes

IV — Determinar a Secretaria Geral
de Controle Externo para que se
manifeste, quando da andlise da
prestacdo de contas da
SEDUC/RO, exercicio de 2022,
sobre as medidas adotadas
visando elisdo das irregularidades
consignadas nos itens 2.1, 2.2 e
2.3 do relatdrio técnico inaugural

4.4 Do relatdrio e certificado de auditoria

Cumprida

Parcialmente
cumprida

Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

Trata-se da necessidade de
complementagdo obrigatdria
o percentual de 0,44%, uma
vez que quando da andlise
das contas daquele exercicio
foi demonstrada a aplicacao
do percentual de 24,66% das
receitas  resultantes de
impostos e transferéncias nas
despesas na manutengdo e
desenvolvimento do ensino -
MDE, logo, por forga das
disposigdes excepcionais da
EC n. 119/2022, o percentual
faltante tinha o prazo de até o
exercicio de 2023 para ser
complementado.

Assim, na afericdo das contas
do exercicio de 2022 restou
demonstrado o excedente de
1,01%, cumprindo-se,
portanto, as disposicdes da
Emenda Constitucional n.
119/2022

Verificou-se  através das
documentagGes  acostadas
aos autos que: Quanto ao
item 2.1 3, b, ¢, d, de acordo
com o Oficio n2
2693/2023/SEDUC-ASSEJUR,
encontram-se cumpridos.
Entretanto, quanto aos itens
2.1, e; 2.2 e 2.3, ndo foram
apresentadas justificativas
aptas a  atestarem o
cumprimento. Motivo pelo
qual considera-se a presente
determinagdo apenas
parcialmente cumprida.

45.

Por forca do art. 46 da Constituicdo Estadual de Rondonia, a fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentdria e operacional serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante

controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do

Estado. Em consonancia com o referido texto constitucional, o art. 99, lll, da Lei Organica do

Tribunal de Contas de Rondo6nia, determina que o relatdrio e certificado de auditoria, com parecer
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do dirigente do 6rgdao de controle interno, consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas.

46. A manifestacdo do drgdo de controle interno é um dos elementos essenciais que
devem integrar a prestacao de contas e constitui base para a avaliagdo acerca da regularidade das
contas. Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial, o
entendimento assentado por meio da Simula n. 4/TCE-RO, a auséncia de manifestagdo do controle
interno é motivo para o julgamento irregular das contas, com base no art. 16, Ill, “b”, da Lei
Organica do Tribunal.

47. Ademais, em consonancia com as orientacdes da INTOSAI®, o Tribunal de Contas
estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, érgaos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

48. Verifica-se que o Relatério Anual do Controle Interno (ID 1448925) ndo apresenta
nenhum achado relevante que possa modificar a opinido quanto a presente prestacao de contas.

49. Na mesma linha, o Certificado de Auditoria (pag. 21029, ID 1448925), foi emitido
em Grau Regular com Ressalva nos termos do §29, do art. 16, Lei Complementar 758/2014.

50. Portanto, conclui-se que houve manifestacdo do érgao de controle interno da
SEDUC acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposi¢des do art. 74, da CF/88 c/c
artigo 79, inciso I, da LC 154/96.

5 FISCALIZAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

51. Neste capitulo sdao apresentadas informacgdes correlacionadas ao resultado das
atuagdes do Tribunal de Contas ao longo do exercicio de 2022. Essas informagdes, tem o objetivo
de informar o usudrio do relatdrio sobre o contexto em que as contas estdo sendo examinadas.

5.1. Auditoria e Inspegdo

52. Tramitou, no exercicio, através do Processo PCE n2 410/2022 inspec¢do especial
realizada na Escola Estadual José Severino dos Santos, no Municipio de Primavera de Rondonia —
RO visando apurar possivel prejuizo no retorno da aula presencial, inicio do ano letivo de 2022, em
decorréncia de suposta precariedade nas condi¢Ges atuais da estrutura fisica predial da referida
escola estadual.

53. A andlise preliminar apontou que, na ocasido, a referida escola ndo possuia

5 INTOSAI - Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizacdo auténoma,
independente e apolitica. E uma organizacdo n3o-governamental com status consultivo especial no Conselho
Econdmico e Social das Nages Unidas.
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condi¢Oes de receber os alunos presencialmente e que o planejamento da licitagdo em andamento
da obra de reforma ndo sanava as irregularidades identificadas que estariam impedindo o retorno
as aulas presenciais.

54. Posteriormente, intimados os responsdveis a se manifestar, apresentaram
justificativas de defesa, que a equipe técnica, seguida pelo Ministério Publico de Contas considerou
incapazes de afastar as irregularidades apontadas no relatério inicial.

55. Desta forma, através do Acérddo AC2-TC 00460/22, os Senhores Conselheiros da 22
Camara do TCE/RO, consideraram ndo cumprido o escopo da presente fiscalizacdo, emitindo
alertas e determinacdes aos responsaveis. Contudo, posteriormente, verificou-se a juntada do
Oficio n? 2693/2023/SEDUC-ASSEJUR, que encaminha informacgdes referente ao citado Acérdao,
evidenciando que o referido escopo se encontra parcialmente cumprido.

56. Além disso, no exercicio de 2022, através do PCE n. 956/2022, foi realizada auditoria
operacional no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, na Politica de Educacao
Especial sob a perspectiva da Educacao Inclusiva, com objetivo analisar a politica publica estadual
de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

57. Ao término da instrucdo preliminar, a equipe técnica responsavel chegou a
conclusdo de que em Ronddbnia a politica da educac¢do inclusiva ndo estd institucionalizada
adequadamente, ndo tendo seus papéis, objetivos e metas definidos, o que impossibilita a
avaliacdo dos resultados; constatou-se também que ndo existe intersetorialidade na referida
politica, uma vez que as acbes, quando executadas, acontecem de forma isolada; por fim,
verificou-se a ineficacia da politica, diante dos fatos de que ndao ha recursos apropriados e
suficientes, bem como nado funciona desde os anos inicias da vida do aluno.

58. Ressalva-se, contudo, que apesar das falhas identificadas, e do longo caminho a
percorrer para a plena eficacia da politica, foram observados avancos nas acdes de inclusdo desde
2019. Por fim, o Tribunal optou pela concordancia com o posicionamento técnico e com a
manifestacao ministerial, e exarou uma série de determinagdes e recomendac¢des de melhoria que
serdo monitoradas nos préximos exercicios.

5.2. Fiscalizagao de Atos e Contratos

59. Durante o exercicio de 2022, tramitou neste tribunal o Processo PCE n2 571/2022,
que trata da Analise da adesdo a Ata de Registro de Precos n2 001/2021 (Processo Administrativo
- SEl: 0029.553417/2021-95) do Consércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Area Meneira da
Sudene, cujo objeto é a aquisicdo de painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para atender
as necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc/RO.

60. Preliminarmente a equipe técnica apontou a ocorréncia de irregularidades que
maculariam o procedimento de adesdo/contratacdo, propondo, desta forma, além da audiéncia
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dos responsaveis, a concessao da tutela inibitéria que nao fosse efetudo o pagamento, bem como
suspensao dos tramites de entrega do objet, prevista para ocorrer em 16.08.2022, até decisdao
ulterior desta Corte de Contas, e a adoc¢do de medidas visando aperfeicoamento/saneamento do
procedimento.

61. Instados a se manifestar através da DM n2 0100/2022/GCFCS/TCE-RO, os
responsaveis apresentaram as justificativas que entenderam pertinentes, no entanto, de acordo
com a equipe técnica em analise de defesa, e aderindo também o MPC, concluiu-se que os
argumentos apresentados pelos defendentes ndao foram suficientes para elidir todas as
irregularidades.

62. Entretanto, a partir de nova documentagdo acostada aos autos, SGCE e MPC,
opinam em considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de Pregos n2
001/2021, bem como pela revogacdo da tutela antecipatéria, além de multa e determinacgdes, o
que foi acolhido pelo relator e materializado no Acérddo AC2-TC 00395/23, sendo a cobrancga das
multas convertidas em PACED (PCE n. 3404/23).

63. Além disso, no ambito da fiscalizacdo de atos e contratos, foi autuado o Processo
PCE n. 1884/2022, que versa sobre supostas irregularidades nos processos do executivo SEI
0029.216572/2021-23 e 0029.097606/2022-55, para atender necessidades da Secretaria de
Estado da Educagdo — SEDUC, que originou o Contrato n. 0514/SEDUC/PGE/2022.

64. Referido processo, posteriormente foi apensado ao processo PCE n. 2011/22
(representacdo), sendo que, em sede do Acérddo AC2-TC 00235/23, os atos que culminaram na
contratacao direta, por inexigibilidade de licitagcdo, da Empresa Flash Prestacdo de Servicos Eireli
Epp foram considerados ilegais, no entanto tendo em vista que a administracao da SEDUC, em
tempo habil, promoveu sua rescisdao, deixou-se de aplicar a multa coercitiva aos agentes
responsaveis.

5.3. Dentncia e Representagao

65. No ambito do processo PCE n. 731/22, e que também foram apensados os processos
PCE n.1904/22, e PCE n. 1875/22, que versam sobre supostas irregularidades no Processo
Administrativo 0029.2444226/2020-15 e do Pregdo Eletrénico n° 584/2021.

66. Da andlise preliminar, realizada pelo corpo técnico, concluiu-se pela constatacdo de
irregularidades, propondo, desta forma, pela audiéncia dos responsaveis. Posteriormente,
examinadas as justificativas apresentadas, a equipe técnica, seguida pelo MPC, propuseram pelo
ndo conhecimento das representagdes dos processos n. 1875/2022 e n. 1904/2022-TCE/RO, e que
fosse conhecida da representac¢do do Processo n. 731/2022, sendo no mérito julgada parcialmente
procedente, bem como pela declaracdo da ilegalidade do pregdo eletronico n. 584/2021, sem
pronuncia de nulidade.
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67. Assim, através do Acérddo AC2-TC 00476/23, os Senhores Conselheiros da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, acolhem os apontamentos e decidem por
conhecer da representacdo, julgando-a parcialmente procedente, declarando a ilegalidade do
Pregdo Eletronico, afastando a aplicacdo de multa, e determinando nova licitagdo no prazo de 240
dias, e que o contrato atual continue em vigéncia, até que se realize nova contratagdao, em prazo
gue nado deve ser superior a 1 ano.

68. O processo PCE n. 2856/2022, versa sobre supostas irregularidades na aquisicdo de
bens (notebooks, mesas, cadeiras, armarios, materiais esportivos, livros, entre outros) com
possivel falta de planejamento e sem devida salvaguarda, armazenamento e controle dos mesmos,
expondo-os a diversos riscos, como furto/roubo e deterioragao.

69. Através da DM 0001/2023-GCESS, o Conselheiro conheceu da representacdo, e de
oficio, emitiu uma série de determinacgdes a luz do poder geral de cautela.

70. Tendo os responsaveis se manifestaram, o processo foi remetido a unidade técnica
para analise das justificativas e cumprimento da decisdo do relator. Assim, a conclusdo, que
também foi seguida pelo MPC, foi no sentido de que as medidas implementadas pela Seduc
atenderam as deliberagGes exaradas na Decisdo Monocratica n. 01/2023, considerando-se
cumpridas as determinac¢des descritas no Item |, alineas a a g.

71. No mesmo sentido, através do Acorddo AC2-TC 00475/23, acordaram os Senhores
Conselheiros da 22 Camara desta corte, em Conhecer da Representacdo, para, no mérito, julga-la
procedente, uma vez evidenciada a ocorréncia das irregularidades, porém, sem imputacdo de
responsabilidade aos agentes publicos, em razdao do saneamento das falhas.

72. Por fim, através do PCE n. 2857/22, foi autuada representacdo a fim de analisar
possiveis irregularidades no processamento do Pregdo Eletrénico n. 603/2021/OMEGA/SUPEL-RO
(proc. SEI n. 0029.216572/2021-23), que tem como objeto a aquisicdo de tablets para alunos da
rede publica de ensino.

73. Ocorre que, de forma preliminar a unidade técnica opinou por considerar
improcedente a referida representacao, em virtude de auséncia de evidéncias. Opinido seguida
também pelo Ministério Publico de Contas. No entanto, até o presente momento o processo
segue, aguardando a manifestacdo do relator, para posterior deliberacdo e julgamento.

6 CONCLUSAO

74. Finalizados os trabalhos, descreve-se a opinido sobre as contas do exercicio, com
base nos resultados dos procedimentos aplicados.
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Opinido quanto a exatiddo dos demonstrativos

75. Quanto a exatiddo dos demonstrativos contabeis, nada veio ao nosso conhecimento
que nos faca acreditar que as demonstracdes contabeis da SEDUC/RO, compostas pelos Balanco
Orgcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e as respectivas notas explicativas, com base na disposi¢des da
Lei Federal n. 6.404/76, e das demais normas de contabilidade, ndo foram elaboradas, em todos
os aspectos relevantes, de acordo as normas de contabilidade aplicaveis e ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2022 e os resultados relativos ao exercicio
encerrado nessa data.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestéo

76. Quanto a legalidade e economicidade da gestdo, ndo temos conhecimento de
nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicdveis que regem a administragdo publica estadual, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos estadual, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal,
Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Fiscalizagdes do Tribunal de Contas

77. Quanto as demais atuacGes executadas pelo durante o ano de 2022, verificou-se
gue foram apontadas irregularidades, sendo que, a maior parte dos apontamentos foram
saneados pelos gestores demonstrando a importancia da fiscalizacdo para assegurar a legalidade,
eficiéncia e transparéncia na administracao publica.

78. Dessa forma, analisando o conjunto dos resultados das fiscalizagdes, nao
verificamos efeitos generalizados que comprometessem as prestacdes de contas como um todo,
de modo que ndo alterou nossa opinido sobre as presentes contas.

79. Ressaltamos, contudo, que as fiscalizacbes em licitacbes, contratos e programas
governamentais evidenciam a necessidade de aprimoramento na gestao de recursos publicos,
bem como na estruturacdo governamental, para garantir que os recursos publicos sejam utilizados
de forma a atender eficazmente as necessidades da populacdo e promover o desenvolvimento do
Estado.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestag¢do de contas

80. Sobre os elementos que compdem a prestacao de contas, constatou-se que foram
encaminhadas, e na sua integralidade, as informacdes ao longo do exercicio e da PCA, exigidas pela
legislacdo e normas inerentes (LOTCER, IN 13/2004/TCER, IN 18/2006/TCER e IN 19/2006/TCER).
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Monitoramento das determinagées

81. Referente as determinacdes da Corte de Contas exaradas em decisGes sobre as
prestacOes de contas de exercicios anteriores, foram examinadas 9 determinagdes, das quais
considerou-se 7 como cumpridas, 1 como parcialmente cumprida, e 1 como em andamento;

Manifestagdo do Controle Interno acerca da presta¢do de contas

82. Consoante examinado, houve manifestacao do 6rgao de controle interno da SEDUC
acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposi¢cdes do art. 74, da CF/88 c/c artigo
992, inciso Ill, da LC 154/96, conforme descrito no item 4.4 deste relatdrio.

6.1. Fundamentos da proposta de julgamento

83. Considerando que as informacgdes contdbeis devem apresentar uma visdo justa e
verdadeira da situagdo patrimonial, financeira e econ6mica da entidade e propiciar confiabilidade
ao usuario, para auxiliar nos processos decisérios, de prestacdo de contas e de responsabilizacao;
e que sdo relevantes para compreensao do usuarios e neste ponto ndao encontramos distor¢des
relevantes, bem como nao identificamos descumprimentos da legislagao aplicavel a SEDUC.

84. Considerando que os resultados das fiscalizagGes, no seu conjunto, ndo possuem
efeito generalizado sobre as contas, ou seja, os apontamentos tiveram providéncias da SEDUC
apos a provocacao desta Corte e foram tratados nos processos informados no item 5 deste
relatdrio, bem como as situagdes remanescentes foram pontuais e ndo comprometem a prestagao
de contas.

85. Considerando que a SEDUC apresentou no exercicio um resultado da execucdo dos
recursos orcamentarios superavitario no valor de RS 12.165.128,11; da mesma forma, o resultado
financeiro também foi superavitario em RS 187.736.101,73, fato que ressalta o equilibrio das
contas publicas na forma preconizada no § 12, do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

86. Considerando o cumprimento do limite disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal, uma vez que houve aplicacdo do percentual de 26% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos nas despesas na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

87. Considerando que os recursos do FUNDEB foram aplicados em observancia ao
disposto no artigo 212-A do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e artigo 25 e 26 da
Lei 14.113/2020, pois 77,98 % do total das receitas relativas ao FUNDEB foi aplicado na
Remuneracdo do Magistério, incluidas as obrigacGes patronais.

88. Propde-se, em coeréncia com a legislacdo pertinente, com fundamento no art. 16,
I, da LC n. 154, de 1996, julgar regulares as contas da Secretaria de Estado da Educacgao, exercicio
de 2022, de responsabilidade da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF: ***.246.038-**,
Secretdria de Estado da Educacao.
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7 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89.

Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

7.1 Julgar regulares as contas da Secretaria de Estado da Educa¢do — SEDUC/RO,
exercicio de 2022, de responsabilidade da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini,
CPF: *** 246.038-**, Secretaria de Estado da Educacao, com fundamento no art. 16,
|, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER).

7.2 Alertar a Administracdo da SEDUC para que haja aprimoramento na gestdo de
recursos publicos, bem como na estruturacdo governamental, para garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de forma a atender eficazmente as necessidades
da populacdo e promover o desenvolvimento do Estado, em razdo das deficiéncias
apontadas nos processos especificos de fiscalizagdo de 2022.

7.3 Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, e a SEDUC, nos termos do artigo
22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra
do presente processo esta disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, no endere¢co www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 15 de janeiro de 2024.

Elaboracao
(Assinado eletronicamente)
Martinho César de Medeiros
Auditor de Controle Externo - Matricula 555

Supervisao
(assinado eletronicamente)
Gislene R. Menezes
Auditora de Controle Externo - Matricula 486
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APENDICE | -RESULTADO DA AVALIACAO

M Finalidade dos Testes Resultado da Avaliagao

Existéncia — os saldos de caixa
existem na data do balanco.

Existéncia/Direitos e Obrigacdes -
Verificar se as contas do ativo
imobilizado representam a posigdo
patrimonial em 31 de dezembro.

Apresentagao e divulgagcao. Analisar
se as demonstragbes contdbeis
encerradas 31 de dezembro contém
os elementos essenciais e se
guardam consisténcia de saldos
entre si.

Omissao de Passivo - Verificar se no
exercicio foram realizadas despesas
sem o empenho e ndo foram
reconhecido o passivo referente a
despesas executadas e ndo pagas.

Auséncia de transparéncia dos
resultados da gestao - Verificar se o
relatério de gestdao contém todas as
informacgoes guantitativas e
qualitativas solicitas na instrucdo
normativa 13/04

Opinidao do controle interno -
Verificar nos relatérios do Controle
Interno Setorial a opinido acerca dos
atos da gestdo no exercicio

Integralidade - Verificar se foram
encaminhadas todas as pecgas
abrangidas pela IN 13

Cumprimento Determinagbes -
Analisar se ha manifestacdo do
controle interno e se ha evidéncias
acerca das determinagOes exaradas
nos 3 exercicio anteriores relativos
as prestagdes de contas

Conformidade - verificar se estdo
sendo observadas os percentuais do
Fundeb e MDE.

MCASP
Lei 4.320

MCASP

Lei 4.320
NBC TSP 17
Ativo
Imobilizado

MCASP
Lei 4.320

Art. 60 da
Lei. 4320;
Inciso Il, 167
da CF

Instrugao
Normativa
IN 13/04

IN 13/04 e
IN58/2017
Art. 74

Dec 23.277

IN 13/04 e
IN58/2017
Art. 74

Dec 23.277

IN 13/04 e
IN58/2017
Art. 74

Dec 23.277

Art. 212 da
CF

Lei n.
14.113/20

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos
levasse a acreditar que o saldo demonstrando
na caixa e equivalente ndo esta representado
fidedignamente

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos
levasse a acreditar que o saldo demonstrando
no imobilizado ndo estd representado
fidedignamente.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos
levasse a acreditar que as demonstragdes
contabeis ndo sdo consistentes entre si.

Os valores para a realizagdo do teste estavam
abaixo da materialidade da execugdo de
auditoria aplicado ao drgao.

A SEDUC/RO apresentou de forma

transparente o resultado da gestdo.

O setor de controle interno da SEDUC/RO e a
CGR-RO manifestaram-se pela regularidade
das contas com ressalvas.

A SEDUC/RO apresentou todas pegas em sua
integralidade conforme determina a IN
13/04/TCE.

A SEDUC/RO tem cumprido as determinagdes
exaradas pelo TCE-RO.

A SEDUC/RO aplicou o percentual de 26% nas
despesas na manutengdo e desenvolvimento
do ensino, bem como 77,98 % do total das
receitas relativas ao FUNDEB foi aplicado na

NAO

NAO
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Conformidade -  Verificar a
regularidade no processo de
compras e/ou contratagdo pelo
drgdo publico.

Conformidade -  Verificar a
regularidade na execucao
(medigbes, liquidagdo da despesa)
dos contratos de aquisicdo e/ou
prestacdo de servigos ao o6rgao
publico.

Lei n.
8666/93;

Lei n.
14.133/21.

Lei n.
8666/93;

Lei n.
14.133/21.

Remuneragdo do Magistério, conforme
determina a legislagdo.

Chegou ao nosso conhecimento de que ha o
processo 01824/22 que verifica supostas
irregularidades inexigibilidade de licitagdo
ocorrida no processo administrativo n2
0029.097606/2022-55 (SEI/RO), que originou o
Contrato n2 0514/SEDUC/PGE/2022, celebrado
com Adonai Mercado Eireli Epp - CNPJ n2
03.579.204/0001-17, objetivando a compra de
mesas interativas digitais pela Secretaria de
Estado da Educagdao — SEDUC. No entanto, o
processo estd em andamento, ainda ndo
julgado.

Além desse processo, ha o processo 0571/22
que verifica a legalidade da adesdo a Ata de
Registro de Pregos n? 001/2021 (Processo
Administrativo - SEl: 0029.553417/2021-95) do
Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da
Area Meneira da Sudene, que gerou contrato o
Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022, cujo
objeto é a aquisicdo de 413 (quatrocentos e
treze) painéis (solucdo sala de aula interativa
digital) para atender a Secretaria de Estado da
Educagdo — Seduc/RO.

Nada chegou ao nosso conhecimento que nos
faca acreditar que a SEDUC/RO executou de
forma irregular os seus contratos.

NAO
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