MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 0381/2024

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0080/2024-GPYFM

PROCESSO N: 0381/2024

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADA: MARLI PEREIRA DE VASCONCELOS

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Versam o0s autos sobre a andlise da legalidade do ato
concessorio de aposentadoria de magistério, com proventos integrais,
concedida a Sra. Marli Pereira de Vasconcelos no cargo de professor, classe
C, referéncia 09, matricula n. 300026366, com carga horaria de 40h semanais,

pertencente ao Quadro de Pessoal do Governo do Estado de Rondénia.

O corpo técnico emitiu relatério, entendendo que a
interessada faz jus ao beneficio previdenciario, consoante fundamentado. Por
essa razao, concluiu que o respectivo ato se encontra apto a registro (ID
1525889).

Apos vieram os autos para emissdo de parecer.
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E o relatorio.

A aposentadoria sub examine foi concedida por meio do
Ato Concessoério de Aposentadoria n. 357, de 20.03.2023%, com fundamento
no artigo 6° da EC n. 41/2003 c/c os artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar
n°® 432/2008 c/c o artigo 4° da EC Estadual n. 146/2021 (fl. 1 — ID 1525889), in

verbis:

Emenda Constitucional n. 41/2003

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha
ingressado no servi¢co publico até a data de publicagdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneragdo do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
guando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco
anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em gue se der a aposentadoria.

LCE n. 432/2008

Art. 24. O servidor que comprove, exclusivamente, tempo de
efetivo exercicio das funcbes de magistério, na educacao
especial, infantil, no ensino fundamental e médio, quando da
aposentadoria prevista no art. 22, tera os requisitos de idade e
tempo de contribuigdo reduzidos em 5 (cinco) anos.

1 Publicado no Diario Oficial do Estado de Ronddnia, n. 61, de 31.03.2023 (fls. 2/3 - ID
1525889).
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Art. 46. Ressalvado o direito de op¢do as aposentadorias dos
artigos 22, 23, 24 e 47, o segurado que tenha ingressado no
servico publico até 31 de dezembro de 2003, fard jus a
aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, quando, observadas as reducbes de idade e
tempo de contribuicdo contidas no art. 24, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

| — 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher;

Il - 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30
(trinta) anos de contribuicédo, se mulher;

Il — 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — 10 (dez) anos de carreira e 5 (cinco) anos de efetivo
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

Art. 63. Para as aposentadorias de que trata o art. 46 e 48,
bem como, as pensdes delas decorrentes, sera assegurado o
reajustamento, na mesma propor¢cao e ha mesma data, sempre
gue se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e pensionistas
gquaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacéo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessao da pensao, na forma da lei, observado o limite
disposto no art. 37, Xl da Constituicdo Federal, excetuados
aqueles de natureza indenizatoria.

Emenda Constitucional Estadual n. 146/2021

Art. 4. A concessdo de aposentadoria ao servidor publico
vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social e de
pensao por morte a seus dependentes observara os requisitos
e o0s critérios exigidos pela legislagdo vigente até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, desde que
sejam cumpridos até 31 de dezembro de 2024, sendo
assegurada a qualquer tempo.

O artigo 4° da ECE n. 146/2021 assegura a concessao de

pensdo e de aposentadoria aos servidores que tenham cumprido os “requisitos

www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 0381/2024

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

e critérios estabelecidos pela legislagdo em vigor” até a sua edi¢do, contanto

que tenham sido cumpridos até 31 de dezembro de 2024.

Para fazer jus a aposentadoria especial de magistério,
com proventos integrais, paridade e extensdo de vantagens, a servidora deve
preencher os requisitos dispostos no art. 6° da EC 41/03 c/c art. 40, 85°, CF,
quais sejam: admissdo em cargo estatutario até 31.12.2003; 20 anos de efetivo
exercicio no servico publico, 10 anos na carreira e 5 anos no cargo, reunir
minimo de 25 anos de servico/contribuicdo na funcdo de magistério e

comprovado ter minimo de 50 anos.

Verifica-se que a servidora foi nomeada para integrar o
Quadro Permanente de Pessoal Civil do Estado/RO, por ter sido aprovada em
concurso publico, tomando posse em 15.04.1997 (fl. 2 — ID 1525890), portanto

anterior a data limite.

Consta do relatério de aposentadoria (ID 1525897) que a
servidora, valendo-se de prerrogativa inserta em lei, afastou-se
preliminarmente do cargo em 09.11.20222, até que sucedesse homologacéo de

sua aposentadoria, o que ocorreu em 31.03.2023.

Este afastamento, vale destacar, encontra-se previsto na
Lei Estadual n. 1.068/20222, in verbis:

Art. 13. Comprovado, através de certiddo expedida pela
CGRH/SEPLAD, que o servidor ja completou o tempo de
servico, a ele sera garantido o afastamento remunerado até a

homologacédo de sua aposentadoria pelo 6rgdo ou autoridade

2 Acessou-se 0 processo administrativo Sei n. 0029.117372/2022-70 onde verificou-se que a
servidora foi afastada em 09.11.2022 para homologac¢éo da aposentadoria em decorréncia da
Portaria n. 10047 de 07.11.2022 (ID — 1558371).

3 Altera a estrutura de remuneracéo dos Grupos Ocupacionais gue nomina, atualizando-a em
relagdo a moeda corrente do Pais, excluindo-os do Capitulo XIIl e respectivas Se¢des — artigos
31 a 47, da Lei Complementar n° 67, de 9 de dezembro de 1992.
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competente, desde que ndo haja solucdo de continuidade na

prestacao do servico publico.

Ressalta-se que o intersticio relativo ao afastamento nédo
pode ser computado para efeitos da aposentadoria de magistério, conforme ja
se manifestou esta Corte de Contas no Acorddo AC2-TC 659/19 — 28 Camara,

vejamos:

ACORDAQO AC2-TC 00659/19

EMENTA: AUDITORIA ESPECIAL. PODER EXECUTIVO
ESTADUAL. AFASTAMENTO REMUNERADO.
INOBSERVANCIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
IRREGULAR 1. As normas infraconstitucionais devem ser

interpretadas conforme a Constituicdo da Republica, como

elemento normativo maximo que se assenta quanto ao vetor
central e objeto de toda a ciéncia interpretativa, de tal modo
gue a horma que contraria um principio constitucional, seja qual
fora interpretacdo possivel, sera considerada inconstitucional.

2. O afastamento remunerado de servidores s6 se dara apoés

requerimento destes e formalizacdo de processo administrativo,

observando-se a legislacdo estadual adequada em

consonancia com o texto constitucional.

(..

Il - Alertar a Superintendéncia de Gestédo de Pessoas -SEGEP

gue a inobservancia dos requisitos constitucionais de tempo de
contribuicdo, idade, periodo no servico publico e no cargo,
conforme as regras de aposentacdo vigentes, no momento da
concessao de “afastamento remunerado”, na forma da
legislacao, sdo passiveis de sancdes, podendo sujeitar o gestor
a multa ou ressarcimento ao erario, dependendo do caso

concreto;
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IV - Recomendar a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas —
SEGEP gue somente inicie o procedimento de aposentadoria
de servidores quando houver o respectivo processo em tramite
e ja confirmado o preenchimento dos requisitos citados,
afastando-se servidores apenas quando de seus requerimentos
e presentes os requisitos citados;

V - Recomendar a Superintendéncia de Gestao de Pessoas —
SEGEP que dé ciéncia ao servidor requerente de afastamento
remunerado que, caso constatado posteriormente pelo Instituto
de Previdéncia ou por esta Corte de Contas, qualquer
irregularidade na concesséo dessa prerrogativa por infringéncia

a algum dos requisitos constitucionais, o periodo em gue ficar

afastado poderd deixar de constar para fins de aposentadoria,

eis que ndo se encontrava em efetivo exercicio do servico

publico com todas as implicacées legais;

Destaca-se que a unidade técnica computou
incorretamente o periodo em que a servidora esteve afastada como efetivo
exercicio, considerando, em seu célculo, até a data de publicacdo do ato
concessorio, conforme indicado no item 3.1.1 do seu relatério (fl. 4 - ID
1554477).

N&do obstante, ainda que o periodo de afastamento
(09.11.2022 a 31.03.2023) seja desconsiderado, na forma da jurisprudéncia
dessa Corte de Contas, tem-se que a servidora preencheu os requisitos para
concessao de aposentadoria lastreada no artigo 6° da EC n. 41/2003 c/c os
artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n® 432/2008.

Isso porque na data do afastamento a servidora havia
implementado 27 anos, 4 meses e 13 dias* de tempo de contribuicdo e de

servico publico. Perfeito 25 anos, 7 meses e 4 dias na carreira de Professor

4 Tempo contabilizado até a data em que a servidora se afastou, qual seja, 09.11.2022.
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(15.04.1997 a 08.11.2022), sendo 18 anos, 10 meses e 17 dias no cargo de
Professor Classe C® (01.01.2004 a 08.11.2022), além de contar com 57 anos
(nascida em 13.09.1965).

Depreende da Declaracdo de Efetivo Exercicio de
Docéncia (fl. 7 - ID 1525890) emitida pela Secretaria de Estado da Educacéo —
SEDUC que a servidora desenvolveu a funcdo de magistério: no periodo de
13.02.1984 a 26.11.1985 (1 ano, 9 meses e 14 dias), no Governo do Estado do
Espirito Santo, sob o regime CLT; e no periodo de 15.04.1997 a 04.10.2022
(25 anos, 5 meses e 29 dias) no Governo do Estado de Rondonia, sob o

regime estatutério.

Esta procuradora tem se manifestado no sentido que a
comprovacdo do exercicio de funcdes de magistério devera ser feita por meio
de Declaracdo ou Certiddo emitida pela autoridade responsavel da unidade de

ensino ou ente a qual o servidor estiver vinculado.
Neste sentido € a jurisprudéncia desta Corte:

Parecer prévio PPL-TC 00083/19 (Proc. 02128/19)

CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
EXERCIDO EM FASE DE READAPTACAO, EM BIBLIOTECA
DA UNIDADE ESCOLAR, ACOMPANHAMENTO DOS
ALUNOS EM LEITURA E TAREFAS EXTRACURRICULARES,
PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DE
PROFESSOR, NOS TERMOS DO ARTIGO 40, § 5° DA CF.
COMPROVACAO POR MEIO DE DECLARACAO OU
CERTIDAO DE EFETIVO EXERCICIO DAS FUNGOES DE
MAGISTERIO.

(...)

3. A comprovacdo do exercicio de funcdes de magistério
devera ser feita por meio de Declaracdo ou Certiddo emitidas

5> Consoante Certiddo em 2004 passou a ocupar o cargo de professora Nivel Ill, ref. 01. Com
advento da LC 680/2012 os professores Nivel Il (professores com formag&o em nivel superior
de licenciatura plena) foram transpostos para Professor Classe C (professores com formacao
em nivel superior de licenciatura plena).
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pela autoridade responsavel da Unidade de Ensino a qual o
servidor estiver vinculado.

Nestes termos, constatou-se a auséncia nos autos de
documentos emitidos pelo ente ao qual a servidora esteve vinculada, in casu,
Governo do Estado do Espirito Santo, que atestasse a funcdo de magistério

desempenhada pela servidora durante o periodo do contrato.

Nesse contexto, visando dirimir a controvérsia e em
atendimento ao principio da celeridade e eficiéncia, acessou-se 0 processo Sei
n. 0029.114568/2022-11 - Iperon no qual foi localizado a declaracao emitida
pelo Governo do Estado do Espirito Santo, atestando que a servidora exerceu
funcdes exclusivas de magistério no periodo de 13.02.1984 a 26.11.1985,
juntadas aos autos (ID — 1558370). Comprovando, assim, que a servidora
exerceu funcdes de magistério por 27 anos, 2 meses e 16 dias, preenchendo

assim o requisito legal de 25 anos de exercicio nas fungbes de magistério.

Neste contexto, por ter preenchido todos os requisitos
legais a servidora faz jus a aposentadoria concedida, com proventos integrais
correspondente a remuneracdo do cargo efetivo em que se deu a

aposentadoria.

Acerca da matéria tem se manifestado esta Corte,

vejamos:

Acdrdao AC1-TC n. 00066/24 (Proc. 02864/2023)

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUIQAO.
LEGALIDADE. REGISTRO. ARQUIVAMENTO. 1. Trata-se de
apreciagdo, para fins de registro, do ato concessério de
aposentadoria, com proventos integrais, fundamentado no art.
6° da EC n. 41/03, calculados com base na Ultima
remuneragdo, paridade e extensdo de vantagens. 2. A
aplicacdo de redutor de tempo laborado para professor exige,
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para sua concessdo, a comprovacdo do tempo de 25 anos
exclusivamente na funcédo de magistério. (STF, Plenario, ADI n.
3772/DF).

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria n.
116, de 20.1.2023, publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondbnia n. 20, de 31.1.2023, referente a Aposentadoria
Voluntaria por Idade e Tempo de Contribuicdo (com redutor de
magistério) com proventos integrais e paritarios, calculados
com base na ultima remuneragédo do cargo em que se deu a
aposentadoria, em favor de Eliane Buffon Frigini, CPF n.
*** 717.382-**, ocupante do cargo de Professor, Classe C,
Referéncia 09, matricula n. 300027059, carga horaria de 40
horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal do Governo
do Estado de Rondénia, com fundamento no artigo 6° da
Emenda Constitucional n. 41/2003, c/c os artigos 24, 46 e 63
da Lei Complementar n. 432/2008 c/c o artigo 4° da Emenda
Constitucional Estadual n. 146/2021;

(...)

6. A documentacdo constante dos autos demonstra que 0s
requisitos exigidos no artigo 6° da Emenda Constitucional n.
41/2003 foram observados na data do ato, quais sejam: idade
minima de 50 anos, tempo minimo de 25 anos de tempo de
contribuicdo. Tendo o0s requisitos de idade e tempo de
contribuicdo reduzidos em 5 anos, em razdo do tempo
exclusivo de efetivo exercicio nas funcfes de magistério de que
trata 0 85° do artigo 40 da Constituicdo Federal/1988. Ademais,
verificam-se também cumpridos os demais requisitos, a saber:
20 anos de efetivo exercicio no servigo publico, 10 anos de
carreira e 5 anos no cargo em que se deu a inativagéo,
conforme Certiddo de Tempo de Contribuicdo e Declaracéo de
Efetivo Exercicio de Docéncia (ID=1469883) e relatérios do
sistema Sicap Web (ID=1508389) acostados aos autos.

Por todo o exposto, este Parquet opina pela legalidade do
ato que concedeu aposentadoria a Sra. Marli Pereira de Vasconcelos,
consoante fundamentados, com consequente registro, na forma prevista no art.
49, 1ll, “b”, da Constituicdo do Estado de Rondénia® c/c art. 37, Il, da LC n.
154/96".

6 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete: (...) lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade(...) b) das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;
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E o parecer.

Porto Velho, 16 de abril de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas.

Proc. n. 0381/2024

" Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e Il 73 “in fine”, 74, §
2°, 96, inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituigdo Federal, o Tribunal apreciara, para
fins de registro ou exame, os atos de: (...) Il - concessao inicial de aposentadoria, reserva remunerada,
reforma e pensédo, bem como de melhorias posteriores que alterem o fundamento legal do respectivo ato

concessorio inicial.
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Em 16 de Abril de 2024

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



