TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscaliza¢cdes — CECEX 6

PROCESSO: 1728/2021

UNIDADE Prefeitura Municipal de Parecis
JURISDICIONADA:

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Parecis
SUBCATEGORIA Inspecdo Especial

Avaliacdo de conformidade das aquisi¢des de bens e insumos ou
ASSUNTO: contratacdo de servigos, destinados ao enfrentamento da
pandemia de covid-19.

Marcondes de Carvalho, prefeito municipal, CPF n.

. 420.258.262-49;
RESPONSAVEIS: _ ) _
Vitor Hugo Moura Rodrigues, controlador interno do

municipio, CPF n. 002.770.682-66.

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

VOLUME DE RECURSOS R$ 381.629,24 (trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e vinte e
FISCALIZADOS: nove reais e vinte e quatro centavos)?!

Concomitante/Posterior

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

RELATORIO DE INSPECAO ESPECIAL
1. INTRODUCAO
1.1 Deliberag&o e razdes da fiscalizagéo

A presente fiscalizacéo foi deflagrada por meio da Portaria n. 172 de 10 de maio
de 2021 e sua execu¢do compreendeu o periodo de 18/05/2021 a 19/05/2021 (I1D. 1078809).

2. O controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre os érgdos constantes nesta
fiscalizagdo se fundamenta no art. 49, 1V, da Constituicdo do Estado de Rondonia, art. 71, § 2° do
Regimento Interno do TCE/RO.

3. A pandemia da covid-19 é um fendmeno sem precedentes na histéria mundial
recente por se tratar de uma doenca altamente contagiosa que pode exigir internacao hospitalar e ou

! Disponivel em: https://transparencia.parecis.ro.gov.br/. Ressalta-se que o valor total citado foi extraido a partir do
somatdrio dos valores dos processos selecionados para inspe¢do, conforme quadro 1.
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tratamentos intensivos. 1sso gera um estresse consideravel nos sistemas de satde das regides onde
0 Virus se propaga rapidamente.

4. Nesse sentido, a fiscalizagdo visou a avaliacéo da conformidade das aquisigOes de
bens e insumos ou contratacdo de servicos destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19,
cujo objetivo se apresenta no préximo tépico.

1.2 Objetivo, questdes de inspecao e escopo

5. O objetivo desta fiscalizagdo é a avaliagdo de conformidade das aquisi¢fes de bens e
insumos ou contratagdo de servigos, destinados ao enfrentamento da pandemia de covid-19, com
foco nos aspectos formais de motivacdo e legalidade das contratacfes/aquisicdes, na entrega de bem,
insumo ou na execucdo do servico e compatibilidade de pregos com os praticados no mercado,
referente ao periodo de janeiro a abril de 2021. Ainda, verificar a implementacdo de agdes para
enfrentamento da pandemia e das crises decorrentes nos sistemas de salde, assisténcia social e
econdmico da gestdo municipal.

6. Para alcance do objetivo, foram definidas as seguintes questdes de inspecao:

7. QI1: As aquisicdes de bens, insumos ou contratacao de servi¢os estdo nos precos de
mercado e/ou praticados no ambito da Administracdo Publica?

8. QI2: Os controles de estoques séo adequados?

9. QI3: Os aspectos formais de motivacao e legalidade dos processos administrativos

destinados ao enfrentamento da covid-19, foram observados?

10. QI4: Ha indicios de direcionamento de licitacdo ou licitagdo montada?

1.3 Metodologia utilizada e limitacoes

11. Com objetivo de direcionar a fiscalizacdo e possibilitar ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia (TCERO) cumprir seu papel constitucional, ponderando a capacidade
operacional da unidade técnica e a adequada tempestividade na realizagdo dos procedimentos de
fiscalizacdo, utilizou-se de critérios para a selecdo dos municipios objeto da presente atividade de
controle.

12. Inicialmente, na fase de planejamento, foram levantadas as informag6es necessarias
para o desenvolvimento da fiscalizacao, através de estudo e aplicabilidade da Lei n. 13.979/2020 e
Lei n. 8.666/1993, pesquisa no Portal de Transparéncia dos Municipios e outras fontes de
informagdes relacionadas ao tema.

13. A partir disso, passou-se a avaliacdo dos riscos relacionados a fiscalizagdo,
considerados significativos, ou seja, 0s que possuem grande probabilidade de ocorrer e cujos efeitos
sejam relevantes nos objetivos da entidade, que foram descritos em forma de perguntas (Questdes
de Inspecdo).
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14, Na sequéncia, foram elaborados os critérios de sele¢cdo dos municipios a serem
fiscalizados, sendo delimitado com base na Matriz de Selecdo dos Municipios, considerando os
critérios de risco, materialidade e relevancia?, cujos aspectos estdo demonstrados no documento sob
o ID 1083262.

15. Desta forma, considerando a pontuacdo final de cada municipio, foram
selecionados 16 (dezesseis) municipios para a realizagdo de fiscalizacdo in loco: Alta Floresta do
Oeste, Alvorada do Oeste, Ariquemes, Cabixi, Corumbiara, Espigdo do Oeste, Ji-Parana,
Machadinho do Oeste, Monte Negro, Ouro Preto do Oeste, Parecis, Pimenteiras do Oeste, Primavera
de Rondodnia, Rolim de Moura, S&o Felipe do Oeste e Theobroma.

16. A comunicagéo entre os gestores municipais e a equipe de fiscalizagdo para envio
de documentos e informacdes, ocorreu pelos meios oficiais de comunicagdes do Tribunal, conforme
Oficio n. 172/2021/SGCE/TCERO (1D 1080639).

17. Os procedimentos e técnicas utilizadas na execucdo da fiscalizacdo encontram-se
registrados na Matriz de Planejamento ID 1080626, merecendo destaque o exame documental,
entrevista, questionario, observacgéo direta e inspecéo fisica.

18. A amostra selecionada foi definida pelos critérios de materialidade e importancia
das aquisicdes e contrata¢Bes adquiridas.

19. No que tange ao municipio de Parecis, foram analisados um total de 05 (cinco)
processos, listados no quadro abaixo:

Quadro 1 — Amostra Selecionada

Processo Obicto Valor
N°/Ano . Empenhado

109/2021 Contrfelt_agao de empresa especializada na prestacao de servigo R$ 66.900.00
funerério.

516/2020 Aquisicao de medicamentos. R$ 32.937,80

517/2020 Aquisicao (je materl_als de consumo e servigos para campanha R$ 194.963.44
de prevencédo a Covid-19.

790/2020 Aquisicdo de medicamentos. R$ 34.505,00

886/2020 Aquisicdo de cestas basicas. R$ 52.323,00

Fonte: Prefeitura municipal de Parecis

2 Materialidade: refere-se a representatividade dos valores ou do volume de recursos envolvidos; Relevancia: refere-
se a importancia relativa para o interesse publico ou para o segmento da sociedade beneficiada. Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO;
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20. As principais normas aplicadas como critérios de conformidade para avaliar o
objeto da fiscalizacéo serdo as seguintes: Constituicdo Federal, Lei Federal n. 8.666/93, Lei Federal
n. 4.320/64, Lei Federal n. 6.360/76, Lei Federal n. 9.782/99 e Lei 13.979/20.

1.4 Beneficios estimados da fiscalizagédo

21. O principal beneficio esperado com esta ac¢do de controle consiste em identificar
eventuais desvios de finalidade, bem como, inibir abusos no uso dos recursos publicos destinados
para a¢cOes de enfrentamento ao coronavirus, tendo em vista a simplificacdo dos procedimentos de
controles das contratagdes publicas autorizadas por meio da Lei Federal n. 13.979/2020 e Lei
Federal n. 8.666/93.

22. Adicionalmente, espera-se também contribuir para adocdo de boas préaticas na
administracdo publica, induzindo a adocdo de procedimentos em conformidade com os principios
economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

2. SUMARIO EXECUTIVO

23. Na ocasido, constatou-se que 0s recursos gastos com a aquisi¢cdo de medicamentos,
equipamentos hospitalares, equipamentos de protecdo individual e demais insumos necessarios ao
combate a pandemia da covid-19 resultaram na aquisicdo de bens, materiais e/ou servicos
efetivamente destinados ao atendimento das demandas da populacdo e dos profissionais de salde
responsaveis pelo atendimento destes.

24. Durante a realizacdo dos trabalhos foi aplicada entrevista com o Secretario
Municipal de Saude, Sr. Sérgio Ledo de Araljo, na qual buscou-se identificar oportunidades de
aprimoramento para contribuir com o aperfeicoamento das a¢6es relacionadas ao enfrentamento da
pandemia da covid-19, nos seus sistemas de saude, assisténcia social e econdmico, bem como as
acdes consideradas boas praticas nos eixos examinados.

25. Com base nas respostas do gestor, identificou-se o implemento das seguintes a¢oes:
a) plano de Contingéncia para tratar da pandemia, b) Comité de Gestdo de Crise, ¢) cria¢do do disque
covid.

26. Por outro lado, foi identificada precariedade no controle e monitoramento de
demanda especifica (medicamentos, insumos laboratoriais, EP1’s) para o atendimento de casos
suspeitos e confirmados de covid-19.

217. Por fim, ressalta-se que, em relagdo a avaliacdo das acGes/esforgos para enfrentar
as crises advindas da pandemia de covid-19, o objetivo principal dessa analise é informar aos
gestores publicos municipais sobre a importancia das acdes tomadas, a possibilidade e a necessidade
de providéncias que podem mitigar os efeitos da pandemia no &mbito municipal, bem como
disseminar boas praticas de politicas publicas para o enfrentamento de crises e a identificacdo de
possiveis objetos para inspecdes futuras por esta Corte de Contas.
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3. ACHADOS DE INSPECAO

3.1 Achado 1: Controle de estoque inadequado.

28. O Almoxarifado é o local destinado a guarda, localizacdo, seguranca e preservacao
do material adquirido, adequado a sua natureza, a fim de suprir as necessidades operacionais dos
setores integrantes da estrutura organizacional do érgao/entidade.

29. Os principais objetivos de um Almoxarifado sdo: i) assegurar que o material esteja
armazenado em local seguro e na quantidade ideal de suprimento; ii) impedir que haja divergéncias
de inventario e perdas de qualquer natureza; iii) preservar a qualidade e as quantidades exatas; e, iv)
possuir recursos de movimentacdo e distribuicdo suficientes a um atendimento rapido e eficiente.

30. A organizagdo funcional de um Almoxarifado pode ser resumida utilizando-se de
suas principais atribui¢des, sendo: i) receber para guarda e prote¢do os materiais adquiridos pelo
fornecedor; ii) entregar os materiais aos seus usuarios mediante requisi¢cGes autorizadas; e, iii)
manter atualizados os registros necessarios.

31. Os controles necessarios dos materiais em estoque no Almoxarifado sdo realizados
por meio de inventarios que poderao ser efetuados semanalmente, mensalmente ou anualmente. Os
inventarios consistem na verificacdo dos materiais existentes de acordo com os existentes no sistema
de controle de estoque.

32. Uma gestdo de estoque eficiente garante uma operacgdo estruturada entre a demanda
e a oferta. Assim, com 0s materiais organizados de maneira clara, objetiva e controlada, o tempo da
producdo é reduzido, aumentando a produtividade geral. Além disso, controlar o estoque reduz os
desperdicios, como avarias ou perdas.

33. Dessa forma, tendo em vista a necessidade de controle de materiais e medicamentos
em estoque, foi realizada inspecdo fisica no almoxarifado e no Hospital Municipal de Parecis.

Situacéo encontrada

34. A prefeitura municipal de Parecis possui um almoxarifado central, que se destina
ao registro de entrada e saida dos produtos por meio de sistema eletrdnico da marca Cecame 1 (um)
computador.

35. Em entrevista ndo estruturada com o Sr. Reginaldo Gil da Silva — responsavel pelo
almoxarifado —, bem como visita realizada in loco nas dependéncias do almoxarifado, a equipe de
inspecao identificou a pratica do chamado “consumo direto” que consiste na realizagdo simultanea
de langamentos de entrada e saida dos produtos com base nas notas fiscais, fato que subavalia o
estogue e superavalia a despesa acarretando inconformidade dos registros contabeis.

36. Constatou-se também que no almoxarifado central ndo ha efetiva conferéncia dos
produtos recebidos, pois estes sdo direcionados diretamente as unidades solicitantes — responsaveis
pelo efetivo recebimento — sem trafego pelo local, ficando o responsavel incumbido tdo somente
pelo lancamento das notas fiscais no sistema.
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37. No que se refere a saida dos medicamentos, contatou-se que a dispensacdo é
realizada ap0s solicitacdo verbal dos profissionais do hospital, existindo um controle precério, que
teve inicio em 7.5.2019, que consiste no langamento em planilha preenchida no programa Word (1D
1084815, fls. 43-214).

38. Conforme relato da farmacéutica responsavel — Daniele dos Reis Lima, CRF/RO
4241 — somente no inicio deste ano de 2021 foi instituido incipiente controle de entrada de
medicamentos, realizado através de planilha preenchida no programa Excel (1D 1084815, fls. 41-
42), inexistido, anteriormente, qualquer tipo de afericdo de ingresso dos bens recebidos na unidade.
No que tange aos materiais ndo medicamentosos, inexiste qualquer sistema que permita identificar
e controlar a movimentacéo do estoque.

39. Face ao informado, a verificacdo do inventario dos produtos previamente
selecionados pela equipe de inspecdo para testagem (ivermectina 6mg, azitromicina 500mg,
hipoclorito de sodio 1%, estetoscdpio modelo simples e jaleco em Oxford 100% poliéster), restou
completamente inviabilizada, pois ausente efetivo controle de entrada e saida e apuracdo dos
estoques de medicamentos e materiais armazenados no hospital municipal de pequeno porte
Francisco Amaral de Brito.

40. Das pontuadas constatacdes, verifica-se que a sistematica de controle adotada pelo
almoxarifado central (recebimento e saida imediata com base em notas fiscais — consumo direto —
sem armazenamento ou conferéncia do recebimento dos produtos) é fragil e esta em descompasso
com o préprio desiderato do setor, pois inapto a: i) assegurar que o material esteja armazenado em
local seguro e na quantidade ideal de suprimento; ii) impedir que haja divergéncias de inventario e
perdas de qualquer natureza; iii) preservar a qualidade e as quantidades exatas; e, iv) possuir
recursos de movimentacdo e distribuicdo suficientes a um atendimento rapido e eficiente.

41. Além disso, a organizacéo funcional do almoxarifado central de Parecis ndo permite
0 cumprimento de suas principais atribuicdes, pois ndo se verifica: i) o recebimento, guarda e
protecdo dos materiais adquiridos pelo fornecedor; ii) a efetiva entrega dos materiais aos seus
usuarios mediante requisi¢fes autorizadas; e, iii) manutencéo atualizada dos registros necessarios.

42. Do exposto, conclui-se que o municipio de Parecis apresenta um controle de
estoque deficiente, ndo representando com fidedignidade a posicdo de estoque e gerando
inconformidades nos registros contabeis.

Comentarios do Gestor

43. Em que pese devidamente notificados os gestores, em 16.07.2021, por intermédio
do encaminhamento de e-mail (ID 1084815, fls. 216-217) transcorreu, sem resposta, 0 prazo para
apresentar manifestacéo.
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Andlise dos Comentérios do Gestor

44, Considerando a auséncia de manifestacdo dos gestores, permanece a irregularidade.
Critério de Fiscalizacéo

- Art. 74 da Constituicdo Federal 1988;

- Decisdo Normativa n° 02/2016/TCE-RO, art. 2°, inciso 1.

Evidéncias

- Apéndice A — Registro fotografico;

- Relatorios de entrada e saida do sistema (ID 1084815, fls. 32-40);

- Planilhas de controle de entrada e saida de medicamentos (ID 1084815, fls. 41-214); e,
- Oficio n° 003/UCCI/2021 (1D 1084868);

Possiveis causas

- Auséncia dos controles internos relativos ao estoque;

- Falhas na gestdo do material de consumo do almoxarifado;

- Néo estabelecimento de rotinas de controles minimos com intuito de evitar ou mitigar possiveis
riscos a gestdo do material de consumo do almoxarifado.

Possiveis efeitos

- Inconsisténcia nos controles internos relativos ao estoque (efeito real);
- Comprometimento da gestdo dos materiais de consumo (efeito potencial);
- Dano ao eréario (efeito potencial).

Responsaveis:

Nome: Marcondes de Carvalho
Cargo/Funcéo: prefeito municipal

CPF: 420.258.262-49

Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2021
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Conduta: N&ao organizar os servicos internos das reparticdes e ndo adotar as providencias
necessarias a conservacao e salvaguarda do patriménio municipal, em desacordo com art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 83, incisos Xl e XV, e art. 84, ambos da Lei Organica do Municipio de
Parecis (LM n° 09/97) c/c o art. 2°, inciso |1, da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO.

Nexo de causalidade: Ao ndo organizar os servigos internos das reparticbes e ndo adotar as
providencias necessarias a conservacdo e salvaguarda do patriménio municipal, contribuiu
diretamente para auséncia de controles adequados dos estoques de medicamentos e materiais no
ambito do almoxarifado central e do hospital municipal de pequeno porte Francisco Amaral de
Brito.

Culpabilidade: é razoavel afirmar que era exigivel do gestor conduta diversa daquela que adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido ou determinado a elaboracéo
de procedimentos minimos capazes de assegurar a realizacdo de controle de estoques. Nesse
contexto, resta caracterizada a responsabilidade do agente por suas ac¢Ges técnicas (erro grosseiro)
em consonancia com o artigo 28 da LINDB.

Nome: Vitor Hugo Moura Rodrigues.
Cargo/Funcéo: controlador-geral do municipio.
CPF: 002.770.682-66.

Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2021.

Conduta: N&o normatizar, sistematizar e padronizar 0s procedimentos operacionais do
Almoxarifado Central, agindo em desacordo com o artigo 17 da lei municipal n.173/05 c/c o art. 2°,
inciso 1, da Decisdo Normativa n® 02/2016/TCE-RO.

Nexo de causalidade: Ao ndo normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais
do Almoxarifado Central, contribuiu diretamente para auséncia de controles internos desse
departamento.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade da conduta, era possivel ao responsavel adotar
conduta diversa, pois deveria ter avaliado os controles existentes e/ou auxiliado sua implementacéo,
reportado a situacdo aos gestores envolvidos e a alta governanga. Assim, com base nos elementos
identificados é possivel qualificar a responsabilidade do agente por suas agdes técnicas em razao de
culpa grave (erro grosseiro) em consonancia com o artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.657/42 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) c/c art. 12, § 1° da Lei n. 9.830/19.

Proposta de Encaminhamento: Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados no item
anterior para apresentar razes de justificativa, conforme previsdo no art. 62, inciso Il do
Regimento Interno do TCE-RO e no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996.
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3.2 Achado 2: Processos administrativos sem observancia dos aspectos formais de legalidade

45. A legalidade faz parte dos ditames regentes da Administracdo Publica e esta
elencada como um dos principios constitucionais norteadores de toda a atividade administrativa
(Constituicdo Federal, art. 37, caput). Tal principio aparece simultaneamente como um limite e como
uma garantia, pois ao mesmo tempo em que € um limite a atuacdo do Poder Publico, visto que este
sO podera atuar com base na lei, também € uma garantia aos administrados, visto eis que s6 devem
cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei.

Situacéo encontrada

46. A equipe de inspecdo selecionou prévia e aleatoriamente para analise 0s processos
administrativos n° 516/2020, 517/2020 e 886/2020. Apds exame verificou-se que no processo
administrativo n. 516/2020 ndo consta autorizacdo da autoridade competente para abertura do
certame licitatdrio, existindo somente solicitacdo da aquisi¢do subscrita pelo secretario municipal
de saude ferindo a previsdo legal disposta no caput do artigo 38 da Lei 8.666/93.

47. Constatou-se também, no processo 516/20 que a certificacdo das notas fiscais, por
ocasido do recebimento do objeto do certame licitatério, se resume a firmacdo de singela rubrica,
sem elementos que permitam a necessaria identificacdo do responsavel pelo ato.

48. Sobre o tema, em que pese se ter realizado pesquisa no portal da transparéncia do
municipio de Parecis, ndo se logrou éxito na identificacdo de lei municipal regente do processo
administrativo, razdo pela qual toma-se como paradigma o regramento estadual — LE n° 3.830/16,
que, em seu artigo 19, dispBe que os atos administrativos produzidos por escrito deverao indicar a
data e o local de sua edi¢do, bem como a identificacdo funcional e a assinatura da autoridade
responsavel.

49. No mesmo tom, a resolugdo n. 037/TCE-RO-2016 desta e. Corte de Contas, ao
regulamentar a atividade de recebimento, protocolizacdo, autuacdo, tramitacdo, certificacdo e
arquivamento de processos e documentos, exige, em seu artigo 18 e paragrafo Unico, a assinatura,
nome completo e matricula do servidor responsavel.

50. Nesse contexto, em que pese se tratar de irregularidade formal, indispensavel o
aprimoramento e regulamentacdo do procedimento de recebimento de produtos e conferéncia das
notas fiscais para que permita a correta identificacdo do servidor responsavel.

51. Ja no que se refere ao processo administrativo n. 517/2020, identificou-se, além de
ja aludida irregularidade no que se refere a certificagdo das notas fiscais por singela rubrica,
inviabilizando a identificacdo do servidor responsavel, falha na ordem de numeracdo das paginas
do processo.

52. Em relagdo ao processo administrativo n. 886/2020, constatou-se a auséncia de
realizacdo de pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacéo.
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53. Assim, verifica-se que o municipio de Parecis ndo possui instrumentos para
garantir, de forma integral, que os aspectos formais de legalidade dos processos administrativos
destinados ao enfrentamento da covid-19 sejam observados.

Comentarios do Gestor

54. Em que pese devidamente notificados os gestores, em 16.07.2021, por intermédio
do encaminhamento de e-mail (ID 1084815, fls. 216/217) transcorreu, sem resposta, o periodo para
apresentar manifestacao.

Analise dos Comentarios do Gestor

55. N&o obstante a auséncia de manifestacdo do gestor, conclui-se que embora
relevantes, as falhas identificadas nesse achado sdo de natureza formal e ndo ocasionaram dano ou
mesmo prejuizo ao jurisdicionado, por este motivo, sdo consideradas insuficientes para suportar
notificacdo aos responsaveis.

Proposta de Encaminhamento: determinar ao chefe do Poder Executivo e ao controlador
municipal, a elaboracdo de plano de a¢do, nos moldes da Resolugédo n. 228/2016/TCE-RO, alterada
pela Resolucéo n. 260/2018/TCE-RO, com vistas a sanar as inconformidades apontadas pela equipe
de inspecéo.

3 CONCLUSAO

56. A presente fiscalizacdo visou avaliar a conformidade das aquisices de bens e
insumos ou contratacdo de servicos, destinados ao enfrentamento da pandemia da covid-19, com
foco nos aspectos formais de motivacao e legalidade das contratagdes/aquisi¢fes, na entrega do bem
e insumo e na execucéo do servico e compatibilidade de precos com os praticados no mercado.

57. No que concerne a primeira questdo (QI1l: as aquisicGes de bem, insumo ou
contratacdo de servico, estdo nos pre¢os de mercado e/ou praticados no ambito da Administracdo
Plblica?), nada veio ao conhecimento da equipe de inspecdo para fazé-la acreditar que houve
sobrepreco e/ou superfaturamento nas compras realizadas nos processos administrativos
selecionados, estando em conformidade com os critérios aplicaveis.

58. Quanto a segunda questdo (QI2: os controles de estoques sdo adequados?), conclui-
se que 0 municipio de Parecis apresenta um controle de estoque deficiente, ndo representando com
fidedignidade a posicdo de estoque, gerando inconformidades nos registros contabeis, conforme
descrito no achado Al.

59. No tocante a terceira questdo (QI3: os aspectos formais de motivacdo e legalidade
dos processos administrativos destinados ao enfrentamento da covid-19, foram observados?), a
equipe de inspecdo chegou a apontar, inicialmente, procedimentos administrativos sem observancia
dos aspectos formais de legalidade. Entretanto, por se tratar de falhas de natureza formal, que ndo
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ocasionaram dano ou prejuizo ao erario, foram entendidas como insuficientes para ensejar
notificacdo ao gestor.

60. Em relacdo a quarta questdo (QIl4: Ha indicios de direcionamento de licitagcdo ou
licitacdo montada?), conclui-se que nada chegou ao conhecimento da equipe de inspec¢éo para fazé-
la acreditar que houve direcionamento de licitacdo ou licitagdo montada, estando em conformidade
com os critérios aplicaveis.

61. Em razdo do exposto, observa-se a necessidade de determinar ao chefe do Poder
Executivo e ao controlador municipal, a elaboracdo de plano de acdo habil a sanar as
desconformidades apontadas pela equipe de inspecdo. Mencionado plano deverd conter o
detalhamento das a¢Oes a serem realizadas, responsaveis e prazos para implementacgdo, nos moldes
da Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO, alterada pela Resolucao n. 260/2018/TCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, prop&e-se ao conselheiro relator:

5.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia do
responsavel Marcondes de Carvalho, prefeito municipal, CPF n. 420.258.262-49 e de Vitor Hugo
Moura Rodrigues, controlador interno do municipio, CPF n. 002.770.682-66, para que apresentem,
no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelo Achado de Auditoria Al;

5.2 Determinar, com fulcro no inciso | do art. 40 da LOTCERO c/c o inciso Il do art. 62 do
RITCERO que os responsaveis acima identificados elaborem e encaminhem a esta Corte de Contas,
no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de acdo acompanhado do respectivo relatdrio de execucao,
contemplando as medidas abaixo elencadas, com indicacdo do estagio de implementacao das agdes
propostas, nos moldes da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, alterada pela Resolugdo n.
260/2018/TCE-RO, com a finalidade de sanar as deficiéncias identificadas em inspecéo, detalhadas
neste relatorio.

a) normatizar a rotina dos procedimentos administrativos, em observancia aos aspectos formais de
legalidade;

b) providenciar, imediata e periodicamente, inventario fisico nos produtos estocados no
almoxarifado central, almoxarifado do hospital municipal e farmacia hospitalar, atentando-se em
averiguar, preferencialmente, as quantidades, qualidades, validades e utiliza¢cdo dos mesmos;

c) normatizar e implementar procedimentos de controle interno aptos a assegurar o controle de
movimentacao (entrada e saida) de insumos medico-hospitalares e medicamentos;

d) atentar para praticas contabeis que garantam fidedigna avaliacdo das contas de estoques e
despesa, evitando inconformidades nos registros;
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e) aperfeicoar os fluxos e os tramites dos processos aquisicdo, custddia e dispensacdo dos produtos
estocados nas unidades de almoxarifado, como forma de mitigar riscos e pontos de fragilidades, e,
consequentemente, ndo comprometer a gestdo dos materiais;

f) promover a parametrizacdo entre o sistema contabil e o de controle de estoque, cumprindo assim

0 dever de custodia e adequada gestdo do patriménio publico concomitante as exigéncias do
ministério da saude;

g) atentar para que nenhum material seja liberado aos usuarios, antes de cumpridas as formalidades
de recebimento, aceitacéo e registro no competente instrumento de controle.

Porto Velho, 21.02.2022.

Mara Célia Assis Alves
Auditor de Controle Externo — Mat. 405

Revisdo/Superviséo:

Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545
Coordenador da CECEX 5
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APENDICE A - REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1: Almoxarifado Central

Foto 2: Almoxarifado Central
L}

Foto 3: Almoxarifado Central
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Foto 5: Almoxarifado Central

Foto 6: Almox

arifado da unidade hospitalar

Foto 8: Farmacia
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Em, 22 de Fevereiro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

REGINALDO GOMES CARNEIRO

Mat. 545

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 5

Em, 22 de Fevereiro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARA CELIA ASSIS ALVES
Mat. 405
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



