TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FISCALIZACOES — CECEX 6

PROCESSO: 02560/2018

UNIDADE Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Cujubim —
JURISDICIONADA: INPREC

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia

SUBCATEGORIA:

(TIPO N Fiscalizacdo de Atos e Contratos (Monitoramento)
FISCALIZACAO)

ASSUNTO

Cumprimento das determinac@es e recomendacdes do Acorddo APL-

(OBJETIVO DA TC 00267/18, referente ao processo n. 00992/17

FISCALIZACAO):

Pedro Marcelo Fernandes — Prefeito Municipal, a partir de 1.1.2017,
CPF: 457.343.642-15

Rogiane da Silva Cruz — Superintendente do INPREC, de 1.1.2017 a
31.1.2020, CPF: 796.173.012-53

Gessica Gezebel da Silva — Controladora do Municipio, a partir de
1.1.2017, CPF: 980.919.482-04

Elias Cruz Santos, Superintendente do INPREC, a partir de 31.1.2020,
CPF: 686.789.912-91,

RESPONSAVEIS:

MOMENTO DA

FISCALIZACAO:  'osterior

VOLUME DE

RECURSOS R$ 17.326.790,55

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE CUMPRIMENTO DE DECISAO -
MONITORAMENTO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de analise do cumprimento das determinacGes e recomendacgdes do Acordao
APL-TC 00267/18, decorrente da auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Cujubim — INPREC em 2017, com data base de 2016.

O monitoramento da auditoria faz parte do fechamento de um ciclo de fiscalizacdo e visa a
verificacdo do cumprimento de determinacdes e recomendacOes expedidas pelo Tribunal e dos
resultados delas advindos. O impacto da auditoria sera medido nesta fase, quando € verificado o
grau da efetiva adocdo das providéncias pelo auditado e os beneficios decorrentes das
recomendagdes. As diretrizes para realizacdo desta fase estdo dispostas no Plano de
Monitoramento (ID 881914)
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A responsabilidade para providéncias corretivas das falhas encontradas através do processo de
fiscalizacdo é da Administracdo, nos termos do inciso Il do Art. 62 do Regimento Interno do
TCERO.

2. OBJETIVO E QUESTOES DE AUDITORIA

O objeto da auditoria € 0 monitoramento das determinacGes exaradas mediante 0s processos de
auditoria da gestao previdenciaria, consoante processo n. 00992/17, referente ao exercicio de 2016,
que resultou no Acordao APL-TC 00267/18.

A partir do objetivo do trabalho formulou-se as seguintes questdes:

Q1. Foram cumpridas todas as determinacdes e recomendacOes expedidas no processo de
auditoria previdenciaria?

Q2. O Plano de Acdo apresentado pelo municipio apresentou os requisitos minimos para
homologacédo pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia?

2.1 Metodologia

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Puabico (NBASP) e com observancia ao Manual de Auditoria do TCE/RO (Resolugdo n.
177/2015), bem como foi utilizado como referéncia para a agdo de monitoramento o normativo
TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/2009%) e Resolugéo n. 268/2018/TCE-RO, notadamente os
artigos 29 e 30.

A documentacdo para comprovacao de cumprimento de determinacéo foi solicitada por meio dos
Oficios de Requisicéo n° 008, 057, 066 e 095-AMP/CCONF/SGCE/2019 (ID 881915).

Vale registrar que o municipio em exame néo foi selecionado para visita in loco, haja vista que a
partir da avaliacdo das informaces resultantes da aplicacdo da Matriz de Criticidade, orientada
por critérios de risco, materialidade e relevancia, o resultado obtido indicou um nivel de risco de
baixo impacto.

3. Achados de auditoria

A seguir sdo apresentadas os Achados de Auditoria de Monitoramento, que seguirdo a ordem dos
itens do Acorddo APL-TC 00267/18, contemplando as determinagdes e recomendagdes ndo
atendidas pela Administracao:

Al. Descumprimento da alinea “a” do item II do Acérdao APL-TC 00267/18

Situacéo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagdo a Administragdo Municipal de Cujubim (Acordéao
APL-TC 00267/18, alinea “a” do item II — Processo n°® 00992/17) que, efetuasse, no prazo de 30
dias a partir da notificacdo, o pagamento de contribui¢cfes descontadas dos servidores e ndo

! Disciplina a verificacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacGes expedidas pelo Tribunal e dos
resultados delas advindos e aprova, em carater preliminar, o documento Padrdes de Monitoramento
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repassadas ao INPREC no valor de R$104.159,62 (cento e quatro mil, cento e cinquenta e nove
reais e sessenta e dois centavos).

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios: O jurisdicionado afirma que: "conforme processo eletrénico do TCE-RO n°
2560/18 fora anexado defesa realizada pelo municipio documento de n°® 00555/19 protocolado
nesta corte em 23/01/2019, onde demonstra que todos os valores foram devidamente repassados
ao instituto de previdéncia. ” Com base nos comprovantes anexados a defesa realizada pelo
municipio documento de n°® 00555/19 e na justificativa juntada no PCE no processo n. 2560/18,
identificamos que o valor pago néo se refere ao valor devido na determinagéo tendo em vista que
as datas de pagamento sao de 2016.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 00992/17

Critério de Auditoria:

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
- Artigo 40, caput CF/88 (caréater contributivo);

- Inciso 11, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Artigo 24, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS;

Evidéncias:
- Documento PCe n° 00555/19, juntado no Processo n. 2560/18;

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responséveis;
- Dificuldade financeira do municipio;

Possiveis Efeitos

- Apropriacdo indevida de recursos previdenciarios;

- Prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial;

- Prejuizos ao servidor que deixou de ter sua contribuicdo previdenciaria recolhida ao RPPS;

Responsabilizacéo:

- Nome: Pedro Marcelo Fernandes (CPF: 457.343.642-15)
- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017

Conduta:

Deixar de repassar os valores retidos dos servidores da Prefeitura Municipal de Cujubim para o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Cujubim — INPREC, no valor de R$
R$104.159,62 (cento e quatro mil, cento e cinquenta e nove reais e sessenta e dois centavos),
referente ao exercicio de 2016.
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Nexo de causalidade:

Ao deixar de cumprir a obrigacéo de repassar, ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Cujubim — INPREC, os valores retidos dos servidores municipais, o gestor infringiu
os arts. 40, 149, § 1° e 195, |1, da Constituicdo Federal e art. 168-A do Decreto-Lei n. 2.848/1940.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO prop@e-se a realizacdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento da alinea “a” do item II do Acorddao APL-TC 00267/18,
prolatado no Processo n. 00992/17.

A2. Descumprimento da alinea “b” do Item Il do Acérdado APL-TC 00267/18

Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinacdo a Administracdo Municipal de Cujubim (Acordao
APL-TC 00267/18, alinea “b” do Item Il — Processo n°® 00992/17) que, no prazo de 90 dias a partir
da notificacdo, promovesse a regularizacdo dos valores em aberto, qual seja, R$778.663,69
(setecentos e setenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e nove centavos).

Situacdo: Néo atendeu

Comentarios: O jurisdicionado afirma que: “conforme processo eletronico do TCE-RO n°
2560/18 fora anexado defesa realizada pelo municipio documento de n°® 00555/19 protocolado
nesta corte em 23/01/2019, onde demonstra que todos os valores foram devidamente repassados
ao instituto de previdéncia. ” Com base nos comprovantes anexados a defesa realizada pelo
municipio documento de n° 00555/19 e na justificativa juntada no PCE no processo n. 2560/18,
identificamos que o valor pago néo se refere ao valor devido na determinagdo tendo em vista que
as datas de pagamento sao de 2016.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processo n° 00992/17.

Critério de Auditoria:

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
- Artigo 40, caput CF/88 (carater contributivo);

- Inciso I, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Artigo 24, Orientagdo Normativa n. 02/2009-MTPS;
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Evidéncias:
- Documento PCe n° 00555/19, juntado no Processo n. 2560/18;

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Dificuldade financeira do municipio;

Possiveis Efeitos:

- Apropriacdo indevida de recursos previdenciarios;

- Aumento do déficit financeiro e atuarial;

- Prejuizos ao servidor que deixou de ter sua contribuicdo previdenciaria recolhida ao RPPS;

Responsabilizagéo:

- Nome: Pedro Marcelo Fernandes (CPF: 457.343.642-15)
- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017

Conduta:
N&o efetuar o pagamento, ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Cujubim
— INPREC, das contribuicdes patronais do ano de 2016, cujo montante perfaz em valor de R$
778.663,69 (setecentos e setenta e oito mil, seiscentos e sessenta e trés reais e sessenta e nove
centavos).

Nexo de causalidade:

O ndo recolhimento das contribui¢Bes previdenciarias pela Prefeitura Municipal de Campo Novo
de Rondénia, acarretou aumento do déficit financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos de Cujubim — INPREC, além de configurar um ato ilicito e falta de zelo
necessario com a coisa publica.

Excludente de ilicitude:

Néo foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsével deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 111 do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizagdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento da alinea “b” do item II do Acdérddo APL-TC 00267/18,
prolatado no Processo n. 00992/17.
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A3. Descumprimento da alinea “c” do Item Il do Acorddo APL-TC 00267/18

Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinagdo a Administracdo Municipal de Cujubim (Acordao
APL-TC 00267/18, alinea “c” do Item Il — Processo n°® 00992/17) que, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, promovesse o0 ressarcimento da utilizacdo indevida de recurso
previdenciario em razdo do excesso de gasto administrativo da Unidade Gestora do RPPS no valor
de R$410.299,29 (quatrocentos e dez mil, duzentos e noventa e nove reais e vinte e nove centavos);

Situacdo: Né&o atendeu

Comentérios: O jurisdicionado afirma que: “conforme processo eletronico do TCE-RO n°
2560/18 fora anexado defesa realizada pelo municipio documento de n°® 00555/19 protocolado
nesta corte em 23/01/2019, onde demonstra que todos os valores foram devidamente repassados
ao instituto de previdéncia. ” Com base nos comprovantes anexados a defesa realizada pelo
municipio documento de n°® 00555/19 e na justificativa juntada no PCE no processo n. 2560/18,
identificamos que o valor pago néo se refere ao valor devido na determinacdo tendo em vista que
as datas de pagamento sdo de 2016, na analise da justificativa referente ao item em questdo, o
jurisdicionado apenas afirma que houve o extrapolamento, ndo sendo passivel de
responsabilizagdo, entretanto, ndo demonstra o recolhimento do valor determinado, diante do
exposto, concluimos que a determinacéo néo foi atendida.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n° 00992/17.

Critério de Auditoria:

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
- Inciso 111, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Inciso VIII, artigo 6°, Lei Federal n. 9.717/98;

- Artigo 15, Portaria n. 402/2008-MTPS;

Evidéncias:
- Documento PCe n° 00555/19, juntado no Processo n. 2560/18;

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis.
- Auséncia de planejamento dos gastos do RPPS.

Possiveis Efeitos:

- Desvio de finalidade na aplicac&o de recursos publicos;
- Utilizacdo Indevida de Recursos Previdenciarios;

- Aumento do Déficit Atuarial;

Responsabilizagéo:

- Nome: Pedro Marcelo Fernandes (CPF: 457.343.642-15)
- Cargo: Prefeito Municipal

- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017
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Conduta:

N&o ter recolhido aos cofres do Instituto de Previdéncia, o valor em aberto referente ao
ressarcimento da utilizacdo indevida de recurso previdencidrio em razdo do excesso de gasto
administrativo da Unidade Gestora do RPPS no total de R$ 410.299,29 (quatrocentos e dez mil,
duzentos e noventa e nove reais e vinte e nove centavos);

Nexo de causalidade:
O ndo recolhimento do respectivo valor acarreta aumento do déficit atuarial.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual o responsével deve ser ouvido em audiéncia a fim de avaliar se merece ser apenado
com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso 1l do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO prop@e-se a realizacdo de audiéncia
do responsavel acima identificado, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento da alinea “c” do item II do Acorddao APL-TC 00267/18,
prolatado no Processo n. 00992/17.

A4. Descumprimento da alinea “c” do item III, e da alinea “b” do item IV do Acordao APL-
TC 00267/18

Situacéo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou determinacdo ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de
Previdéncia de Cujubim — INPREC (Aco6rdao APL-TC 00267/18, alinea “c” do item IIT — Processo
n°00992/17) e para a Controladora do municipio de Cujubim (Ac6rddao APL-TC 00267/18, alinea
“b” do item IV — Processo n°® 00992/17), para que ambas, em conjunto, promovessem a revisdo da
forma de custeio dos gastos administrativos e revisdo do planejamento dos gastos no que se refere
a terceirizacao de servicos (assessorias) a Unidade Gestora a fim de evitar a utilizacdo indevida do
recurso previdenciario por excesso da Taxa de administracdo, sob pena de comprometer o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Situacdo: Né&o atendeu

Comentarios: As argumentacdes do jurisdicionado ndo apresentam nenhum fato que possa
ensejar o atendimento da determinacgéo, ndo trazendo nenhum tipo de estudo ou planejamento com
intuito de diminuir a utilizagdo indevida da taxa administrativa, desta forma, concluimos que a
determinacéo ndo foi atendida.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processo n® 00992/17;
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Critério de Auditoria:

- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
-Inciso 111, artigo 1°, Lei Federal n. 9.717/98;

-Inciso VIII, artigo 6°, Lei Federal n. 9.717/98;

-Artigo 15, Portaria n. 402/2008-MTPS;

Evidéncias:
- Documento PCe n° 00555/19, juntado no Processo n. 2560/18;

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de planejamento dos gastos do RPPS;

Possiveis Efeitos:

- Desvio de finalidade na aplicacdo de recursos publicos;
- Utilizacdo Indevida de Recursos Previdenciarios;

- Aumento do Déficit Atuarial;

Responsabilizagéo:

a) Nome: Pedro Marcelo Fernandes (CPF: 457.343.642-15)
- Cargo: Prefeito Municipal
- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017

b) Nome: Rogiane da Silva Cruz (CPF: 796.173.012-53)
- Cargo: Superintendente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de Exercicio: de 1.1.2017 até 31.1.2020

c) Nome: Gessica Gezebel da Silva (CPF: 980.919.482-04)
- Cargo: Controladora do Instituto de Previdéncia
- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017

Conduta:

N&o ter realizado a revisdo da forma de custeio dos gastos administrativos e revisdo do
planejamento dos gastos no que se refere a terceirizacdo de servigos (assessorias) a Unidade
Gestora.

Nexo de causalidade:

A falta de revisdo da forma de custeio dos gastos administrativos acarreta a utilizacdo indevida
dos recursos previdenciarios por excesso da Taxa de administragdo, comprometendo o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

Excludente de ilicitude:
Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
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razdo pela qual os responsaveis devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser
apenados com a aplicacdo de pena de multa.

Concluséo:

Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica do TCE/RO),
c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO propde-se a realizacdo de audiéncia
dos responsavel acima identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de
justificativas pelo descumprimento da alinea “c” do item III, ¢ da alinea “b” do item IV do Acérdao
APL-TC 00267/18, prolatados no Processo n. 00992/17.

A5. Ndo acatamento do Item V do Acérdao APL-TC 00267/182

Situacdo encontrada:

O Plenério desta Corte exarou recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cujubim e ao atual dirigente maximo do Instituto Municipal de Previdéncia de Cujubim — INPREC
para que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de constituir quadro proprio de servidores para
a autarquia previdenciaria, tendo em vista a necessidade de investimento em qualificacdo e
retencédo de recursos humanos para a gestdo do RPPS.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentéarios: Muito embora a afirmacgéo da Controladora do Municipio que: “Esta unidade de
controle ja recomendou em relatério do 2° quadrimestre de 2019 ja protocolado a esta corte, ao
instituto de previdéncia quanto a contratacdo de servidores para constituir no quadro préprio de
servidores ”, ndo foi apresentado nenhum documento no qual comprovasse com estudos técnicos
a viabilidade de constituicdo de quadro proprio pelo Instituto, desta forma, concluimos que a
recomendacdo nao foi atendida.

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Processo n® 00992/17;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
- Artigo 37, caput da CF/88 (principio da eficiéncia)

Evidéncias:
- Afirmacéo do gestor do RPPS constante do Roteiro com anélise das determinacdes (ID 881917);

Possiveis Causas:
- Auséncia de autorizacéo legislativa e orcamentaria para contratacao;
- Limites de gastos com pessoal impostos pela LRF;

2 Considerando que o referido Achado de Auditoria ndo resultou em irregularidade ou impropriedade, visto que este
se trata tdo somente de uma recomendagdo sujeito, portanto, a esfera da discricionariedade do gestor, o qual avaliando
a conveniéncia e a oportunidade podera ou ndo acata-la, é dispensavel a analise da responsabilidade dos agentes por
este achado de auditoria;
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Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade nos servicos prestados pelo RPPS;
- Alta rotatividade de servidores;

Responsaveis:

a) Nome: Pedro Marcelo Fernandes (CPF: 457.343.642-15)
- Cargo: Prefeito Municipal
- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017

b) Nome: Rogiane da Silva Cruz (CPF: 796.173.012-53)
- Cargo: Superintendente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de Exercicio: de 1.1.2017 até 31.1.2020

Concluséo:

Prop0e-se a realizacdo de audiéncia dos responsaveis acima identificados, para que apresentem,
no prazo de quinze dias, esclarecimentos pelo ndo acatamento do item V, do Acérddo APL-TC
00267/18, prolatado no Processo n. 00992/17, ressalvando-se o conteldo de voluntariedade da
deliberacdo em exame, a qual os gestores poderdo ou ndo as acatar visto que se trata apenas de
uma recomendacao, isto €, algo sujeito a esfera de sua discricionariedade. Assim, o ndo acatamento
do presente item ndo podera ser censurado pelo seu ndo atendimento.

A6. Plano de Acao sem os requisitos minimos para homologacao.

Situacdo encontrada:

Em raz&o das deficiéncias encontradas nos aspectos controles internos e governanca avaliados pela
auditoria, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia determinou a apresentacdo de Plano de
Acéo, com meta de atingimento do primeiro nivel do Manual do Pro-Gestdo RPPS (Portaria MPS
n° 185/2015), objetivando ndo s6 para correcao das falhas encontradas em relacéo a capacidade de
gestdo do RPPS, mas sobretudo para seu aperfeicoamento e garantia de sustentabilidade da
previdéncia publica.

Destacamos que a referida determinagdo ndo se confunde com a “Adesdo” ao Programa Pro-
Gestdo, a qual é facultativa aos RPPS, sendo pressuposto para 0 RPPS ser considerado um
investidor qualificado perante a Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM apds exame de
instituicdo certificadora, sendo que a certificagdo proporciona para 0 RPPS a) Melhoria na
organizacéo das atividades e processos; b) Incremento da produtividade; ¢) Reducdo de custos e
do retrabalho; d) Transparéncia e facilidade de acesso a informacéo; e) Perpetuacdo das boas
praticas, pela padronizagéo; f) Reconhecimento no mercado onde atua.

A determinagdo do TCE para que o RPPS se qualifique no nivel | do Pré-Gestéo,
independentemente da ades@o ou ndo, ao referido programa que esta relacionada a melhoria da
gestéo, cujo Plano de Acéo deve contemplar as a¢Ges a serem implementadas para a melhoria dos
processos e atividades, os padrfes e normas a serem adotados, recursos necessarios, metas,
responsabilidades e prazos para conclusao.

Anexo Il — Av. Presidente Dutra, n® 4520, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-478

www.tce.ro.gov.br
Fone: (069) 3211-9088 10

Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por Reginaldo G. Carneiro e/ou outros em 25/04/2020.
Autenticacdo: HDHF-JBFD-EAAD-NTPL no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FISCALIZACOES — CECEX 6

F{UNDONIA
*|

Dessa forma, neste momento do monitoramento, avaliamos o Plano de Acéo apresentado,
verificando se contém todos os requisitos para implementacdo, para fins de homologacao.

Apds os procedimentos, concluimos que o Plano de Acéo (ID 715786 fls. 368/369) elaborado néo
esta apto para homologacéo pelas seguintes razoes:

a) Né&o foram especificados a agdes a serem tomadas para atingir os objetivos;

b) Né&o foi estabelecido o responsavel (agente ou servidor) por cada acéo;

C) Né&o foram estabelecidos indicadores e metas - Este item ndo é obrigatdrio pois ndo
impede a execucdo do plano de acdo, porém denota exceléncia de gestao; e,

d) O acompanhamento do Plano ndo esta ativo.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Plano de Acédo 2019 (ID 715786 fls. 368/369)
- Unidade Gestora do RPPS;

- Orgdo Central de Controle Interno.

- Processo n° 00992/17;

Critério de Auditoria:

- Acdrdao APL-TC 00267/18 (Processo n° 00992/2017);

- Padrdes de Monitoramento TCU (PORTARIA-SEGECEX N° 27/2009);
- Manual do Pro-Gestao;

Evidéncias:
- Plano de Ac¢éo 2019 (ID 715786 fls. 368/369)

Possiveis Causas:
- Falha no planejamento orgcamentario;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Distor¢do dos objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento.

Responsaveis:

a) Nome: Elias Cruz Santos (CPF: 686.789.912-91)
- Cargo: Superintendente do Instituto de Previdéncia
- Periodo de Exercicio: a partir de 31.1.2020.

Conduta:
- N&o ter elaborado o Plano de Agdo em conformidade com a Decisdo Normativa n°
002/16/TCERO, bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pré-Gestdo RPPS.

Nexo de causalidade:
- Ter elaborado o Plano de Acdo em desconformidade com a Decisdo Normativa n°
002/16/TCERO, bem como as diretrizes referenciais do Manual do Pré-Gestdo RPPS, impediu a
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implementacdo de rotinas adequadas e suficientes de forma a alcancar os objetivos, bem como
uma adequada Prestacao de Contas.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patrimonio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual deve ser assinalado prazo ao responsavel para adequagdo e melhoria do Plano de
Acéo.

b) Gessica Gezebel da Silva (CPF: 980.919.482-04)
- Cargo: Controladora do Instituto de Previdéncia
- Periodo de Exercicio: a partir de 1.1.2017.

Conduta:
N&o assegurar/verificar que o Plano de Acdo do INPREC contivesse os requisitos minimos
necessarios para homologacao por esta Corte de Contas.

Nexo de causalidade:

A ndo asseguracdo de existéncia dos requisitos minimos para validacdo do Plano de Acdo do
INPREC, possibilitou a inadequacdo do Plano de Ac¢do para homologacdo, e, por conseguinte,
inviabilizou seu adequado acompanhamento, eficacia e o atingimento das suas finalidades.

Excludente de ilicitude:

Né&o foram constatados excludentes de ilicitude, como por exemplo, legitima defesa do patriménio
publico, estado de necessidade, culpa exclusiva da Administracdo, caso fortuito e forca maior,
razdo pela qual deve ser assinalado prazo a responsavel para adequacao e melhoria do Plano de
Acéo.

Concluséo:

Determinar aos responsaveis que promovam, no prazo de 90 dias, a adequacédo e melhoria do Plano
de Acdo, para que esta ferramenta seja Gtil na melhoria da gestdo, observado os seguintes
requisitos: a) especificar os objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a acGes necessarias
para atingir cada um dos objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma
das acOes; d) estabelecer prazos de implementacdo (para cada acdo e para cada objetivo); e)
estabelecer, se possivel, indicadores e metas relacionada aos objetivos; e, encaminhamento a esta
Corte para homologacao.

4. CONCLUSAO

Finalizados exame inicial do monitoramento da Auditoria no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos de Cujubim — INPREC, registramos a resposta aos quesitos da auditoria,
conforme a seguir:

Foram cumpridas todas as determinacges e recomendacgdes expedidas no processo de
auditoria previdenciaria? Néo
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Remanesceram os descumprimentos/ndo acatamento elencados abaixo:

Al. Descumprimento da alinea “a” do item II do Acérdio APL-TC 00267/18;

A2. Descumprimento da alinea ‘“b” do Item 1l do Acérddo APL-TC 00267/18;

A3. Descumprimento da alinea “c” do Item II do Acérdao APL-TC 00267/18;

A4. Descumprimento da alinea “c” do item III, e da alinea “b” do item IV do Acérddo APL-TC
00267/18; e,

Ab5. Néo acatamento do Item V do Acérddo APL-TC 00267/18.

O Plano de Acéo apresentado possui 0s requisitos minimos para homologacéo do Tribunal
de Contas do Estado de Ronddnia? Nao

O Plano de Acéo ndo estéa apto a homologacdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

A6. Plano de Acdo sem 0s requisitos minimos para homologacéo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do
TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizacdo de audiéncia
do responsavel Sr. Pedro Marcelo Fernandes , Prefeito Municipal, a partir de 1.1.2017, CPF:
457.343.642-15 para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas, pelos
Achados de Auditoria AL, A2, A3 e A4, e esclarecimentos pelo Achado de Auditoria A5;

5.2. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do
TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagéo de audiéncia
do responsavel Sr. Rogiane da Silva Cruz, Superintendente do Instituto de Previdéncia, de
1.1.2017 a 31.1.2020, CPF n° 796.173.012-53, para que apresente, no prazo de quinze dias, razdes
de justificativas, pelo Achado de Auditoria A4, e esclarecimentos pelo Achado de Auditoria A5;

5.3. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgéanica do
TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, a realizagéo de audiéncia
do responsavel Srd]Gessica Gezebel da Silva, Controladora Geral do Municipio, a partir de
1.1.2017, CPF: 980.919.482-04, para que apresente, no prazo de quinze dias, razbes de
justificativas, pelo Achado de Auditoria A4; e,

5.4. Com base no inciso | do Art. 40 da Lei Complementar n® 154/1996, c/c inciso Il do art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, assinalar prazo de 90 (noventa) dias, para que 0s responsaveis
indicados abaixo, adotem providencias relacionada ao exigido na alinea “a”, do item IV do
Acorddo APL-TC 00267/18, compreendendo a elaboracdo do Plano de Acdo, para que esta
ferramenta seja Gtil na melhoria da gestdo, observado os seguintes requisitos: a) especificar os
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objetivos a serem atendidos; b) relacionar todas a acGes necessarias para atingir cada um dos
objetivos; c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada uma das ac¢des; d) estabelecer
prazos de implementacdo (para cada acdo e para cada objetivo); e) estabelecer indicadores, se
possivel, e metas relacionada aos objetivos; e encaminhamento a esta Corte para homologacao:

a) Sr. Elias Cruz Santos, Superintendente do Instituto Municipal de Previdéncia de
Cujubim - INPREC, a partir de 31.1.2020, CPF: 686.789.912-91, conforme Achado
de Auditoria A6; e,

b) Sra. Gessica Gezebel da Silva, Controladora Geral do Municipio, a partir de
1.1.2017, CPF: 980.919.482-04, conforme Achado de Auditoria A6.

Porto Velho, 31 de marc¢o de 2020.

(assinado eletronicamente)
Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545
Portaria n°. 687/2019
Membro de Equipe

Revisao,
(assinado eletronicamente)
Jodo Batista de Andrade Junior
Auditor de Controle Externo — Mat. 541
Coordenador de Auditoria
Portaria n° 687/2019
Supervisdo,

Jorge Eurico de Aguiar
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagbes
Portaria n. 062/2020
Supervisor de Auditoria
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