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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio conclusivo sobre a andlise da Prestacdo de Contas Anual do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana - FPSJIP, referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Senhor Luiz Fernandes Ribas Motta, presidente do FPSJIP, no periodo de
02/01/2019 a 21/02/2019 e da Senhora Eliane Cristine Silva, presidente do FPSJIP, no periodo de
05/05/2019 a 31/12/2019.

A presente instrucdo tem por finalidade subsidiar o julgamento desta Corte de Contas, nos termos dos
arts. 6° e 7°, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER). A referida prestacdo de contas
foi entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo prorrogado, conforme sistema SIGAP, em
29/05/2020, recibo provisério de n® 637263646316932051, bem como contém todos os documentos
exigidos por forca da IN n°® 013/2004/TCER. Ressalta-se que as contas vieram acompanhadas do
Relatdrio da Auditoria Interna e Pronunciamento do Gestor (IDs 952522 e 952529).

1.1. Visdo geral da entidade

O Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana foi criado pela Lei Municipal n° 1403 de

25/07/2005, vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo do Poder Executivo local, visando

! Balanco Orgamentério — ID 952513



Coordenadoria Especializada em Financas Municipais SGCE

dar cobertura aos riscos que estdo sujeitos os beneficiarios, garantindo os meios de subsisténcia,

protecdo a maternidade e a familia dos segurados.

A lei de criagdo teve varias modificacdes legislativas e o FPS foi sendo restruturado paulatinamente
ao longo de varios exercicios, tudo conforme as Leis n. 1580/2006; 2178/ 2201 e 2208/2011; 2272 e
2282/2012; 2409 e 2440/2013; 2694 e 2695/2014; a Lei n. 2962/2016; 3062/3090/3144/2017; 3174
e 3204 de 19/11/2018.

Apos as derradeiras alteragcdes promovidas pelas Leis n. 3062/2017 e 3204/2018 foram fixadas as
diretrizes atuais da sua organizagdo, sendo a Superior Administragdo do RPPS composta pelo
Conselho Municipal de Previdéncia, Diretor-Presidente e Comité de Investimentos, em segundo nivel
encontram-se o0s orgdos de Andlise de Gestdo e de Assessoria e Secretaria, em seguida 0s outros
6rgdos administrativos auxiliares (Diregdo Administrativo-Financeira, Dire¢do Tecnico-

Previdenciaria e Direcdo de Contabilidade).

A avaliacdo atuarial de 2020, com a base cadastral de dezembro de 2019, apresentou 2.419 segurados

ativos, 303 inativos e 63 pensionistas, totalizando 2.785 segurados.

Ressalte-se que os servidores ativos e 0 municipio contribuem para o custeio dos beneficios com uma
aliquota de 11,00% e 13,74%, respectivamente, sendo a contribuicdo municipal segmentada em
12,24% para o Custo Normal, 1,50% para a Taxa de Administracdo. Além disso, 0 municipio
contribui com aportes mensais no valor de R$ 210.901,99, a titulo de amortizacéo do déficit atuarial,
para 0 ano de 2019. Além deste, contribuem ainda para o regime, os servidores aposentados e
pensionistas contribuem com uma aliquota de 11,00%, incidente apenas sobre a parcela dos proventos

e pensdes que excederem o teto do RGPS.

1.2. Objetivo e escopo de anélise

Segundo as disposi¢des do art. 15 da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a Prestacdo de
Contas Anual da autarquia municipal sera apresentada ao Tribunal de Contas até 31 de marco do ano

subsequente, com as demonstracOes dos resultados gerais.

Conforme as disposi¢des do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, as contas

serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a_ exatiddo dos

demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, compete privativamente
ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades

da administracédo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
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poderes publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido sobre a exatidao

das Demonstracdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balango Financeiro,

Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de

Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2019, publicadas e encaminhadas por meio da
Prestacéo de Contas do Anual (PCe n° 27922020).

Em funcédo das limitagOes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma opinido equivocada

sobre a PCA foram priorizados 0s seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela - Escopo da analise sobre PCA do Fundo de Previdéncia. Exercicio 2019

Objetivos

Riscos

Como a auditoria deu resposta ao risco

Exatidao dos

Demonstrativos

Demonstragdes contabeis encerradas em
31 de

consisténcia de saldos entre si.

dezembro ndo  possuirem

a) Verificar se os demonstrativos estdo apresentados de
acordo com a estrutura definida e se contém todos os
elementos;

b) Preencher o papel de trabalho com as informacges
dos demonstrativos contébeis;

¢) Realizar conferéncia e validagdo de informaces
similares que constam de diferentes demonstra¢des

contabeis.

O saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa estar superavaliado ou subavaliado,
ou seja, ndo

representar a posigao

financeira e patrimonial em 31 de

dezembro.

a) Diligenciar o Anexo TC-02 (Demonstrativo das
contas bancos), Anexo TC-03 (Conciliacdo) e os
Extratos bancarios & Administracéo;

b) Confrontar os saldos contabeis (Anexo TC-02) com
o0s saldos dos extratos bancérios que compde a remessa
das contas ou diligéncia realizada;

¢) Verificar a consisténcia entre os saldos e eventual
diferenca, verificar nas pendéncias constantes da ficha
de conciliacio (Anexo TC-03) (pendéncia superior a 30

dias ndo devem ser acatadas).

Superavaliacdo do ativo e do resultado
patrimonial em decorréncia de auséncia de

depreciacéo dos bens.

a) ldentificar se h& bens deprecidveis registrados no
ativo ndo circulante;

b) Identificar se ha conta contabil de depreciagdo
acumulada no ativo ndo circulante e/ou conta de
resultado de depreciacho na demonstracdo das

variacOes patrimoniais;

Omiss&o no dever de prestar contas

a) Consultar a remessa de documentos no PCE da
Prestacdo de Contas Anual (PCA);
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b) Realizar conferéncia e validacdo do conteddo de
cada documento;
¢) Consultar as remessas de balancetes mensais no
SIGAP Contabil.

Falta de transparéncia dos resultados e dos

atos de gestéo.

a) Acessar o sitio eletrénico e Portal da Transparéncia
da entidade;

b) Analisar em cada menu e submenu se as informacdes
estdo disponiveis;

¢) Comparar com os dispositivos da IN n°
52/2017/TCE-RO (critério).

Excesso de gasto administrativo

a) Diligenciar a Administragdo o Anexo Il da Lei n°
4.320/64, bem como a remuneracdo total dos segurados
do Ente Municipal, no exercicio anterior (remuneracdo
dos servidores efetivos de cada Orgéo do Municipio);
b) Verificar se as despesas administrativas estdo dentro
do limite de 2% sobre o total da remuneracdo dos
segurados no exercicio anterior;

¢) Verificar se a legislagio prevé forma adicional de
custeio das despesas administrativas;

d) Preencher o papel de trabalho. Registrar as

conclusoes.

Aplicacéo irregular dos recursos do RPPS
no mercado financeiro.

a) Levantar a relagdo dos fundos de investimentos com
saldo em 31 de dezembro, consultando os documentos
no PCE, ou na auséncia das informacdes, diligenciar a
Administracéo os relatorios que contenha os saldos em
fundos de investimentos na posic¢do 31 de dezembro;
b) Consultar os fundos de investimentos permitidos
para investir;

¢) Analisar o CNPJ de cada fundo investido pelo RPPS
e verificar se é permitido ou proibido investir, além
disso verificar na Resolugdo CMN 3.922/2010 qual a
porcentagem limite de investimento de cada fundo que
0 RPPS investiu.

Insuficiente retorno financeiro da carteira

de investimentos.

a) Analisar as relatério de investimento (oficio
diligéncia);

b) Detalhar o retorno financeiro de cada aplicacdo
confrontando com a meta estipulada na Politica de
Investimento Anual (PAI) em uma planilha;

¢) Verificar se o retorno das aplicagBes financeiras

estdo de acordo com o PAI, isto é, se atingiu a meta.
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a) Consultar os Acordaos relativos aos processos de
contas anterior (3 exercicios) para extrair as
determinagdes/recomendagoes;

b) Verificar no relatério do Controle Interno e de
) L Gestdo a manifestacdo sobre os itens de avaliagdo
Descumprimento das DeterminacBes do L
) (determinacdes);
Tribunal .
¢) Consultar os documentos e demais elementos
constantes da prestacéo de contas que traz informagdes
sobre o objeto de avaliacéo;

d) Registrar as informagbes encontradas e as

observacdes; e, registrar as conclusdes.

Fonte: Matriz de planejamento

1.3. LimitacOes

As opiniBes apresentadas neste relatorio limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31/12/2019 e avaliacdo da

conformidade da gestdo no periodo.

Os procedimentos limitaram-se as informacGes apresentadas pela Administracdo ao longo do
exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que nédo
foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagcGes na entidade ao longo do exercicio que

fundamentam este trabalho.

Informamos que existem riscos relacionadas a entidade ndo cobertos pelos procedimentos (testes
substantivos ou teste de controles) e analises efetuadas em razdo de limitacdo de horas/auditor para
concluséo dos trabalhos, com destaque para:
i. Risco de conformidade dos investimentos em relacdo a exposicdo da Carteira de
Investimentos em possiveis estratégias arriscadas de alocacdo (fundos e produtos financeiros);

ii.  Risco de desvio da finalidade previdenciaria das despesas pagas a titulo de beneficios, ou seja,
ndo foi possivel avalia;

iii.  Risco de controle por auséncia de conformidade na concesséo e manutengéo dos beneficios;

iv.  Risco do ndo cumprimento do principio da economicidade nas contratacdes e outros atos que
implique em dispéndios.

A opinido ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas demonstracGes
contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s

resultados sdo bons ou ruins.
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1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos por este Tribunal e no que
aplicavel com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

1.5. Critérios utilizados no trabalho
Os critérios de auditoria utilizados foram:

a) as normas para o exercicio de controle externo (Lei Complementar n° 154/1996, artigo 35,
parégrafo Unico, artigo 99, inciso Ill, e art. 2°, pardgrafo unico; Inciso Il do artigo 15 da Instrucéo
Normativa n° 013/TCER-04).

b) normas gerais para estrutura de relatorio financeiro (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico/STN, 82 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; Resolucdo CFC que estabelece a NBC TSP — normas
de contabilidade aplicadas ao Setor Publico — convergéncia as normas internacionais);

c) normas e diretrizes para transparéncia das informag@es (principio constitucional da publicidade;
Lei da Transparéncia; Portarias 402/2008 e 519 /2011 da Secretaria de Previdéncia; cartilha do Relato
Integrado TCU);

d) normas especificas do objeto — normas previdenciarias (Constituicdo Federal, principios da
Administracdo e principio do equilibrio financeiro e atuarial; todo o marco legal previdenciario - Lei
9.717/1998; Art. 8° da Lei 9.717/1998 c/c Art. 35 da Lei Complementar 109/2001; Art. 5° Portaria
402/2008; Art. 3° caput da Portaria 464/2018; Art. 1°, 83 Art. 3°, Inciso IV da Portaria n® 519/2011
da Secretaria de Previdéncia; Resolucdo 3.922/10-Conselho Monetario Nacional,

e) referencial de boas préaticas de gestdo (Manual do Programa Prd-Gestdo RPPS (Secretaria de

Previdéncia).

1.6. Avaliacao do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliagdo global do sistema de controle interno da organizagdo ou parte dela com o propdsito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliagéo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, é verificar se 0os controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na proporcéo requerida pelos riscos e se funcionam de

maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administragdo. Em
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sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do 6rgéo,
cabendo a auditoria interna ou 6rgéo de controle interno da entidade/6rgao, avaliar a qualidade desses

processos?.

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, ndo

opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade/érgéo.

2. EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Foram examinadas as demonstracGes contabeis relativas ao exercicio encerrado que integram a
Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial. S&o
compostas pelos Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, pelas DemonstracGes das

Varia¢Oes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, apds a andlise das evidéncias obtidas na andlise técnica, com base nos procedimentos
aplicados, exceto pela situagdo descrita no paragrafo “base para opinido com ressalva”, nada veio ao
nosso conhecimento para fazer acreditar que as demonstracdes contabeis do Fundo de Previdéncia
Social do Municipio de Ji-Parana, compostas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial
e pelas Demonstracgdes das VariagGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

Base para opinido com ressalva

A seguir, é descrita a ocorréncia que motivou a opinido ressalva sobre a exatiddo dos demonstrativos

contabeis:

I. Subavaliagdo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor de R$ 169.346.392,95, em razé&o
da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data do
Balanco Patrimonial (detalhado no item 2.1.)

2 Acorddo n° 1.543/2013 — TCU - Plenério
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2.1. Subavaliacéo da conta Provisfes a Longo Prazo no valor de R$ 169.346.392,95, em razao
da utilizacao da data-base de célculo atuarial ser significativamente divergente da data do
Balango Patrimonial

Apresentacdo inadequada da conta contabil do passivo de longo prazo “Provisdo Matematica
Previdenciaria”, cujo saldo demonstrado se refere a avaliag¢do atuarial com data-base de encerramento
em 31/12/2018, enquanto que a data-base de encerramento das demonstracdes contabeis analisadas é
31/12/2019, demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas posi¢oes de 12 meses.
Essa divergéncia de base de informagdes ocasionou uma subavaliagdo do passivo de longo prazo em
R$ 169.346.392,95, quando comparado o saldo apresentado com o saldo das provisdes matematicas

da data base correta que é 31/12/2019, conforme a seguir:

o o Avaliagéo Atuarial data )
Conta contabil Balanco Patrimonial Diferenga
base 31/12/19

Plano previdenciario - provisdes de

63.270.933,17 16.186.279,34 -169.346.392,95
beneficios concedidos
Plano previdenciario - provisfes de
) 163.636.806,12 380.067.852,90 47.084.653,83
beneficios a conceder
Provisdes matematicas
226.907.739,29 396.254.132,24 -216.431.046,78

previdenciérias a longo prazo

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 952522) e Relatério da Avaliacéo atuarial base 31/12/2019 (1D 1024627).
A situacdo foi considerada relevante pela equipe técnica, porém, seus efeitos ndo generalizados, isto

é, seus efeitos se restringem as afirmacGes sobre a conta e o patrimdnio liquido da Entidade.

Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser pertinente a expedicdo da

seguinte determinacdo a Administracéo.

DETERMINACAO

Determinar & Administragdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, que promova
a realizagdo da avaliagdo atuarial em data que permita ao RPPS e o proprio Ente Federativo
registrarem as provisdes matematicas previdenciarias em conformidade com a avaliacdo atuarial, cuja
data-base corresponda ao exercicio de referéncia do balanco patrimonial, na forma dos artigos 85, 89,
101 e 105 da Lei Federal 4.320/64, bem como do inciso 1V, 81°, do art. 3° da Portaria n° 464/2018,

sendo comprovada essa determinagdo na proxima prestagéo de contas anual.
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3. LEGALIDADE, A LEGITIMIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO

Apos a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que excetos pelas situagdes descritas no paragrafo “base para
opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nao
foram observados a legalidade e economicidade dos atos de gestdo do Fundo de Previdéncia Social
do Municipio de Ji-Parand, no exercicio de 2019, de acordo com as disposi¢fes constitucionais e

legais aplicaveis.
Base para opinido com ressalva sobre a legalidade e a economicidade dos atos
A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i.  Envio intempestivo dos Balancetes mensais referentes a janeiro, abril e julho do exercicio em
exame, confrontando o art 5° da Instru¢cdo Normativa n. 19/2006/TCE-RO (detalhado no item
3.1),

ii. Nao atendimento das determinacBes lancadas no seguinte acorddo: Acérddo ACL-TC
00367/20 (item 1l1, alineas “a” e “b”), referentes ao Processo n. 2055/18 (detalhado no item
3.2);

iii.  N&o atingimento da meta de rentabilidade da carteira de investimentos, uma vez que
apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de
10,23% (6% + IPCA), em desacordo ao §1°, artigo 43 da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
inciso 1V, artigo 6° da Lei n. 9.717/98 (detalhado no item 3.3.);

3.1. Envio intempestivo das remessas de balancetes mensais de 2019

Em consulta ao Sistema de Gestdo de Auditoria Publica — SIGAP do TCE-RO, foi identificado o
envio intempestivo da remessa dos balancetes mensais referentes a janeiro, abril e julho do exercicio
em exame, confrontando o art. o art. 5° da Instru¢do Normativa n. 19/TCE-RO-2006 (vigente a
época);

3.2. N@o cumprimento de determinagdes exaradas em julgamento de contas anteriores

Com base na anélise realizada das determinac6es proferidas por essa Corte de Contas nos julgamentos
das Contas de Gestdo de exercicios anteriores, verificou-se que a entidade nao atendeu as

determinag0es a seguir.

N&o atendimento da Determinagéo Il —“a”, Processo n. 2055/18 do Acorddo AC1-TC 00367/20, ao

deixar de encaminhar ao Conselho Municipal de Previdéncia uma copia da Prestacdo de Contas
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enviada a Controladoria Geral do Municipio, para que haja a possibilidade de anélise por parte do

0rgdo de forma tempestiva;

N&o atendimento da Determinagdo Il — “b”, Processo n. 2055/18 do Acorddo AC1-TC 00367/20, ao
ndo comprovar o constante acompanhamento das aplicac@es financeiras em andamento com vistas a
garantir sempre a maior rentabilidade e seguranga aos recursos previdenciarios, apresentando
relatorio circunstanciado nas futuras prestacGes de contas de demonstrativo contendo os saldos

mensais e anuais das contas de investimento para fins de acompanhamento dos érgdos de controle;

Para saneamento das deficiéncias e inconformidades, entendemos ser pertinente reiterar as seguintes

determinag6es a Administracéo.

REITERACAO

Reiterar a Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana que seja
comprovado o atendimento das determinacgdes lancadas no Acérddo AC1-TC 00367/20 (item IlI,
alineas “a” e “b”), referentes ao Processo n. 2055/18, na proxima prestacdo de contas anual.
ALERTA

Alertar a Administragdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, acerca da
possibilidade desta Corte de Contas julgar as contas irregulares sore a Prestacdo de Contas Anual da
Entidade nos proximos exercicios, bem como aplicacdo de san¢des, nos termos do art. 55 da LC n.
154/1996, caso ndo sejam adotadas providéncias para sanar as irregularidades reiteradas das
determinacdes Il —“a” e “b”, Processo n. 2055/18, do Acordao AC1-TC 00367/20.

3.3. Né&o atingimento da meta de rentabilidade da carteira de investimentos

Conforme apurado, a carteira de investimento ao final do exercicio apresentou a seguinte composicao:

Resolugoes 3.922/10;
Descricao do Investimento 4.392/14; 4.604/17 e
4.605/18-CMN

Correspondéncia
sobre o total dos
recursos

Limite Valor Aplicado
Maximo (R$)

Cotas de Fundos de Investimentos classificados como renda fixa
constituidos sob a forma de condominio aberto, que apliquem seus
recursos exclusivamente em titulos definidos na SELIC, ou
compromissadas lastreadas nesses titulos, e cuja politica de
investimento assume o compromisso de buscar o retorno de indice de
renda fixa ndo atrelando a taxa de juros de um dia, cuja carteira tedrica
seja composta exclusivamente por titulos publicos (Redacdo dada
pela Resolugéo n° 4.695/2018)

Art. 7° 1, b 100% 126.373.186,10 72,69%

Cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa
constituidos sob a forma de condominio aberto, conforme
regulamentacdo estabelecida pela CVM (fundos de renda fixa);
(Redagdo dada pela Resolucéo 4.604/2017)

Artigo 7°, 1V, a 40% 34.027.989,79 19,57%
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Cotas de fundos de investimento em participag@es (FIP), constituidos
sob a forma de condominio fechado, vedada a subscrigdo em
distribui¢des de cotas subsequentes, salvo se para manter a mesma Artigo 8°, 1V, a 5% 4.278.457,54 2,46%
propor¢do ja investida nesses fundos; (Incluida pela Resolugéo n°
4.604, de 19/10/2017.)

Cotas de fundos de investimento imobiliario (FII) negociadas nos
pregdes de bolsa de valores; (Redagao dada pela Resolucéo n° 4.695, Artigo 8°, IV, b 5% 4.096.682,58 2,36%
de 27/11/2018)

Cotas de fundos de investimento classificados como renda fixa com
sufixo “crédito privado” constituidos sob a forma de condominio
aberto, conforme regulamentag&o estabelecida pela CVM (fundos de
renda fixa); (Redacdo dada pela Resolugdo n° 4.604, de 19/10/2017)

Total 173.852.474,32 100,00%
Fonte: Relatério Analiticos dos Investimentos 2019 (ID 1024651)

Artigo 7°, VII, "b" 5% 5.076.158,31 2,92%

Apds a analise das evidéncias obtidas, concluimos que o enquadramento da carteira de investimentos
observou os limites impostos pela legislacdo (Resolugdes 3.922/2010; 4.392/2014; 4.604/2017 e
4.605/2018-CMN).

A receita sobre os investimentos financeiros demanda adequada alocacdo dos investimentos para
obtencdo de maior rentabilidade possivel e atingimento da meta atuarial. A meta atuarial corresponde
a uma taxa sob a qual o passivo atuarial (soma dos gastos futuros com beneficio) é descontado,
portanto a receita financeira corresponde a um caminho inverso (ao desconto) para chegar no valor
total a ser dispendido com beneficios no futuro. Conforme informacdes fornecidas pela

Administracdo, os investimentos tiveram o seguinte resultado:

Retorno Financeiro da Carteira de Investimento - Exercicio de 2019

Retorn
Trimestre| Meses | 1pcas | IPOAT6% apreig%zt;’do Meta Acumulada | Retormo Asumulado

Janeiro 0,32% 0,82% 0,17%

1° Fevereiro 0,43% 0,93% 0,56% 3,00% 1,01%
Margo 0,75% 1,25% 0,28%
Abril 0,57% 1,07% 0,16%

20 Maio 0,13% 0,63% 0,52% 2,21% -2,79%
Junho 0,01% 0,51% -3,47%
Julho 0,19% 0,69% 0,40%

3° Agosto 0,11% 0,61% -0,39% 1,76% 0,44%
Setembro -0,04% 0,46% 0,43%
Outubro 0,10% 0,60% 0,78%

40 Novembro 0,51% 1,01% -0,03% 3,26% 1,12%
Dezembro 1,15% 1,65% 0,37%

Total 4,23% 10,23% -0,22% 10,23% -0,22%

Fonte: Relatério Analiticos dos Investimentos 2019 (ID 1024651)

Com base nas informacdes apresentadas pela Administracédo e através dos procedimentos aplicados,
concluimos que o Fundo de Previdéncia Social do Municipal de Ji-Parana ndo atingiu a meta de

rentabilidade para o exercicio (6% + IPCA), uma vez que foi obtido o resultado negativo de 0,22%.
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Destacamos que a presente analise esta limitada ao enquadramento dos investimentos conforme a
Resolucdo 3.922/10 CMN e quanto a rentabilidade apresentada conforme relatorio da carteira de

investimentos (cumprimento de meta).

3.4. Monitoramento das determinacdes

Nos processos de Prestacdo de Contas Anual e fiscalizacGes, este Tribunal formulou determinacdes
e recomendacGes ao Instituo de Previdéncia, buscando assegurar a observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica
do FPSJIP.

Assim, foram analisadas as determinacdes e recomendagfes constantes dos processos de contas dos
exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas
atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa

avaliagéo.

i (Item 11 do Acérddo AC1-TC 00836/20, referente ao Processo 01724/19). Determinar
a Senhora Eliane Cristine Silva (CPF n° 892.507.299-87) — na qualidade de Diretora
Presidente do Fundo Previdenciério do Municipio de Ji-Paran&/RO, ou a quem vier a lhe
substituir na funcéo, para que avalie a oportunidade e conveniéncia de adotar o modelo do
relato integrado para seu relatério circunstanciado, conforme elencado no item 2.1 do

Relatdrio Técnico (ID-893428), visando a melhoria da comunicagdo com seus segurados;
Situacgdo: Atendeu

Comentarios: Verificamos que o Relatério Circunstanciado apresentado (ID 952518), em que pese
ndo apresente todos os elementos do modelo de relato integrado, apresenta uma evolucdo em
comparacdo ao relatdrio apresentado no exercicio anterior (ID 774125), de modo que atende a IN
13/2004. De todo modo, levando em consideragédo as melhorias implementadas, consideramos que a
determinacéo foi atendida.

ii. (Item 11 do Ac6rdédo AC1-TC 00367/20, referente ao Processo 02055/18). Determinar
ao atual responsavel pela contabilidade do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-
Parana, ou quem vier a substitui-lo na funcéo, para que atente-se, na elaboracdo das futuras
prestacOes de contas, ao detalhamento das ocorréncias relevantes em Notas Explicativas,
auxiliando a interpretagdo das demonstra¢Ges contabeis, conforme preconizam a Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018 — Apresentacao das
Demonstragdes Contabeis — e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP (72 Edi¢éo);
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Situacdo: Atendeu

Comentérios: Verificamos que os demonstrativos contdbeis apresentam notas explicativas

abordando os pontos relevantes, razdo pela qual consideramos que a determinacéo foi atendida.

iii. (Item 111, “a” do Acorddao AC1-TC 00367/20, referente ao Processo 02055/18).
Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-Parana, ou
quem vier a substitui-lo na funcdo, para que: a) ao encaminhar a Prestacdo de Contas a
Controladoria Geral do Municipio, remeta a0 mesmo tempo ao Conselho Municipal de
Previdéncia uma copia da mesma documentacdo para que haja a possibilidade de anélise

por parte do 6rgao de forma tempestiva,;
Situacdo: N&o atendeu

Comentarios: N&o identificamos nos autos qualquer comprovacao que foi encaminhado ao Conselho
Municipal de Previdéncia uma copia da documentacdo referente a Prestacdo de Contas de 2019 para

analise.

iv. (Item 111, “b” do Acérddo ACL1-TC 00367/20, referente ao Processo 02055/18).
Determinar ao responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia Social de Ji-Parang, ou
quem vier a substitui-lo na funcdo, para que: b) mantenha um constante acompanhamento
das aplicagdes financeiras em andamento com vistas a garantir sempre a maior
rentabilidade e seguranca aos recursos previdenciarios, apresentando relatorio
circunstanciado nas futuras prestacdes de contas de demonstrativo contendo os saldos
mensais e anuais das contas de investimento para fins de acompanhamento dos 6rgéaos de

controle.
Situacdo: Néo atendeu

Comentarios: O relatorio circunstanciado (ID 952518) ndo apresenta qualquer acompanhamento
sobre os investimentos, destacamos inclusive que no exercicio em anélise foi registrado uma
desvalorizacdo nas carteiras de investimento do RPPS, que resultou uma variagdo patrimonial
diminutiva no montante de R$ 7.802.709,50 (ID 952516).

V. (Item IV do Acdrdé@o AC2-TC 00003/18, referente ao Processo 01315/17). Determinar
ao setor de contabilidade que, ao elaborar a peca contabil, observe o disposto na Portaria

n. 339/01 do STN de forma a dar cumprimento ao principio do equilibrio orcamentério.

Situacgéo: Atendeu
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Comentarios: Determinacdo a titulo de alerta ao cumprimento do disposto na Portaria STN n°
339/01. Bem como verificamos no exercicio em analise que foi observado o equilibrio orcamentario,

razdo pela qual consideramos que a determinacéo foi atendida.

3.5. Resultado orcamentario e financeiro

Destacamos os resultados financeiros e orcamentarios apresentados pelo Fundo de Previdéncia em
2019, resultados esses importantes para cumprimento dos objetivos do RPPS que é o pagamento de
beneficios. O resultado orcamentério foi superavitario em R$ 18.071.855,92, conforme detalhamento

a sequir:

Tabela — Resumo desempenho or¢camentario

Descricéo Valor Resultado
Receita Arrecadada 28.353.015,11
Despesa (empenhada) 10.281.159,19 Superavit Orgamentério
Diferenca 18.071.855,92

Fonte: Balango Orgamentério 1D 952513
J& o resultado financeiro também foi superavitario em R$ 174.746.609,38, conforme detalhado a

sequir:

Tabela — Resumo resultado financeiro

Descricéo Valor Resultado
Ativo Financeiro 174.840.198,69
Passivo Financeiro 93.589,31 Superdvit Financeiro
Diferenga 174.746.609,38

Fonte: Balango Patrimonial: ID 952515.

O resultado orgcamentario e financeiro, sdo importantes para a formacdo de poupanca para atender 0s
objetivos de longo prazo, visto que o Plano de Beneficios de Ji-Parana ainda pode ser considerado
um RPPS jovem, do ponto de vista previdenciério, onde a propor¢éo de pessoas em fase contributiva
para as pessoas que frui beneficios ainda é favoravel, portanto, a tendéncia € de que tais resultados

sejam superavitarios.

Porém para avaliar adequadamente os riscos associados a entidade, € imprescindivel a avaliacdo das

obrigacdes previdéncias no longo prazo, implicando na necessidade de avaliar o resultado atuarial.

3.6. Da Taxa de Administracdo

Conforme apurado, 0s gastos administrativos no exercicio tiveram a seguinte composicao:
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Calculo da Taxa de Administracao

SGCE

Remuneracao, proventos e pensoes

dos segurados vinculados ao RPPS Valor R$ Despesas Administrativas Valor R$
relativo ao ano anterior
Prefeitura 83.092.097,15 | Vencimentos e Vantagens Pessoal - Civil 611.438,68
Cémara 2.332.477,63 | Encargos Patronais 55.135,90
Fundacdo Cultural 675.503,60 | Indenizaces e Restituicdes Trabalhistas 19.011,08
Fundo de Previdéncia Social 6.298.311,63 | Despesas de Exercicios anteriores 1.353,07
Aposentados 4.761.506,40 | Diérias Civil 12.825,00
Pensionistas 1.368.277,45 | Material de Consumo 30.638,99
Autarquia Municipal de Transito 294.759,96 | Passagens e Desp. Locomocéo 17.086,63
Servigos de Consultoria 15.080,00
Servigos de Terceiros - PJ 100.123,10
Servigos de Terceiros - PF 48.000,00
Servigos de Tecnologia 119.400,00
Obrigacoes Tributarias e Contributivas 151,96
TOTAL 98.822.933,82 | TOTAL 1.030.244,41
1. Base de célculo para 0 2% da taxa de administracéo 98.822.933,82
2. Limite de gasto com a Taxa de Administracdo (1 x 1,5%) 1.482.344,01
3. Gasto total com despesas administrativas 1.030.244,41
4. Percentual do gasto total das despesas administrativas ( 3/ 1 x 100) 1,04
Avaliacéo Atendeu

Fonte: Anexo 02 - Despesa Segundo a Categoria Econdmica de 2019, Resumo das Folha de Pagamento dos segurados do Fundo de

Previdéncia de 2018

Verificamos que o gasto administrativo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana

no exercicio de 2019 atingiu a 1,04%, da remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados do

exercicio anterior, abaixo, portanto, do limite de 1,5% estabelecido para o gasto administrativo,

conforme preceitua o 83°, do Art. 13, da Lei Municipal n. 1.403/2005, com a redagéo dada pela Lei

n. 2962/2016.

3.7. Resultado Atuarial

Conforme a Avaliacdo Atuarial, data focal 31/12/2019 (ID 1024627), o RPPS apresentou um
Resultado Atuarial deficitario de R$ 224.982.091,99.

Tabela — Resumo do resultado atuarial

Descricdo Valor em 31/12/2019
Reserva Matematica beneficios concedidos 16.186.279,34
Reserva Matematica beneficios a conceder 380.067.852,90
Total das Provisdes Matematicas 396.254.132,24
Ativos em 31/12/2019 171.272.040,25
Resultado: Total das Provisfes (-) Ativo -224.082.091,99
Avaliacéo Deficitério

Fonte: Avaliacdo Atuarial 2019 (ID 1024627)
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Os resultados desta Avaliacdo Atuarial e das avaliagdes anteriores estdo detalhados no quadro a

seguir, para efeitos de comparacdo e acompanhamento dos resultados:

Tabela — Resultados atuariais (2016 a 2019)

DATA-BASE 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 31/12/2019
Resultado Atuarial (deficitario) R$ -39.652.222,42 -24.445.354,60 -61.838.284,07 -224.082.091,99
Método de Financiamento N&o informado N&o informado PUC PUC
Evolucdo do déficit - -38% 152% 262%

Fonte: Avaliacdo Atuarial de ID 774140, pag. 295 e de 2019 (ID 1024627)

No Relatorio do Controle Interno (ID 952522) avaliou o resultado atuarial com base na Avaliacdo
Atuarial com posicéo de 31/12/2018, e a concluséo do auditor interno foi a de que embora se apresente
um déficit atuarial, destaca que a tendéncia é de reducdo ao ponto que no lapso de 28 anos o déficit
sera zerado, destaca ainda que para o exercicio financeiro de 2019 foi projetado o aporte financeiro
mensal de R$ 210.901,99 em ordem crescente até 2046, quando essa necessidade chegard em
R$643.446,46. Por essa razdo, entende que a gestdo previdenciaria se situa dentro das margens
adequadas considerando a evolucdo das disponibilidades, da arrecadacdo, do aporte e das receitas

administrativas, o que reflete na evolucéo positiva do seu Patriménio Liquido.

O Municipio de Ji-Parana atraves da Lei Municipal n°® 2.272, de 14 de marc¢o de 2012, instituiu um
Plano de Custeio por aportes para o equacionamento do déficit técnico do plano, sendo este alterado
pelo Decreto, n° 12.100 de 6 de dezembro de 2019. O montante correspondente ao valor presente dos
aportes futuros deste Plano de Amortizacédo é de R$ 65.465.040,65.

O Déficit Técnico Atuarial apurado na Avaliacdo Atuarial de 2019, considerando a utilizacdo da
aliquota normal sugerida, foi de R$ 131.973.927,48, porém, deduzindo-se o valor do Limite do
Déficit Atuarial (R$ 34.705.778,36)° a reserva a amortizar corresponde a R$ 97.268.149,12 e foi
alocado na conta contabil “Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial”. Como o Déficit Técnico
Atuarial do Plano equivale a R$ 131.973.927,48, o Plano de Amortizac&do vigente ndo seria suficiente
para integralizar as Reservas a Amortizar apuradas na Avaliacdo Atuarial, sendo assim, foi

recomendado a alteracdo dos aportes praticados atualmente, conforme o quadro abaixo:

® Conforme disposto nos incisos | e Il do art. 2° da Instrugdo Normativa SPREV n° 07/2018, podera ser deduzido do

déficit atuarial o Limite do Déficit Atuarial — LDA calculado em funcéo da duracdo do passivo ou da sobrevida média
dos aposentados e pensionistas. O LDA apurado, baseado na duracdo do passivo da Avaliacdo Atuarial com base em
31/12/2019 (17,53 anos), é de R$ 34.705.778,36.
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% da folha de

Ano Saldo inicial (R%) Aportas (RS) Saldo Final (R%) S
2020 97.268.148 12 2.758.827,72 100.218.961, 76 3.46%
2021 100218961, 76 2.858.912.89 103.242 902 12 3.55%
2022 103242902 12 2.960.723 47 106.342 537 .01 364%
2023 106342 537,01 4.166.068,11 108.41B.775,82 5.07%
2024 108.418.775,82 6.365.538 .42 108.417 419,54 T.67%
2025 108417 418 54 6.504.634,15 108.276_B8T,92 7,76%
2026 108276887 92 6.645.875,24 107 .986_866,00 T.85%
2027 107 986866 00 6.789.290,69 107.536.404 35 7.594%
2028 107 536404 35 6.934.909 86 106.913.881,43 8,03%
2029 106.913.881 43 T.082.762 .48 106.106_963,79 8,12%
2030 106106963, 79 T.232.878,67 1058102 563,90 8.21%
2031 105102 563,90 7.385.288,90 103.886_795,50 8.30%
2032 103.886.7495,50 7.540.024,05 102444 926 35 8.39%
2033 102 444 926 35 T.BAT. 115,37 100.761_328,16 B 48%
2034 100.761.328,16 7.856.594 52 98.819.423 60 8.57%
2035 98.819.423 60 B8.018.493 54 96.601.630,23 8,66%
2036 96.601.630,23 B.098.678.47 94 173467 45 8,66%
2037 94 173,467 45 8.179.665,26 91.521.784,73 8.66%
2038 91.521.784,73 B8.261.461,91 88,632 651,59 8,66%
2039 88.632.651,59 8.344.076,53 85.491.311, M1 8 66%
2040 B5.491.311, M B.427.517,29 B2 08213441 8,66%
2041 82082 134,41 B8.511.792.47 TH. 3BB.563 24 8.66%
2042 TH.388.563 24 8.596.910,39 74.393 061,51 8,66%
2043 74.393.061,51 B8.682.879,50 T0.077 054,72 8 66 %
2044 70.077.054,72 8.769.708,29 65.420 869 54 8,66%
2045 65.420 869 54 B8.8B5T7.405,37 60.403 665 21 8,66%
2048 60.403.669,21 8.945.979,43 55.003.38517 8,66%
2047 55.003.385,17 9.035.439,22 49196644 66 8.66%
2048 49.196.644,66 9.125.793.61 42 958 694,08 8,66%
2049 42 958 694,08 9.217.051,55 36.263.317 88 8 66%
2050 36.263.317 88 9.309.222,07 29.082.752 57 8,66%
2051 29.082.752 57 9.402.314,29 21_387.595 B6 8.66%
2052 21.38T 595 B6 9.496.337 43 13.146.710,31 8,66%
2053 13.146.710,31 9.591.300,80 4327121 40 8 66 %
2054 4327121 40 9.687.213,81 0.00 8.66%

Sendo assim, as projecdes realizadas demonstram evolucdo satisfatoria dos Recursos Garantidores do
RPPS, considerando a implementacdo do Plano de Custeio apresentado. Ainda, segundo o paréagrafo
1°da Portaria MPS n° 746, de 27 de novembro de 2011, os Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial,
deverdo ser controlados separadamente dos demais recursos e permanecer devidamente aplicados em

conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 5 anos.

No caso da aplicacdo deste modelo, o plano de custeio podera ter a seguinte configuragdo para o
grupo de participantes: (i) contribuicbes mensais dos servidores ativos: 14,00%, incidentes sobre a
remuneracao de contribuicdo; (ii) contribuicdes mensais dos servidores aposentados e pensionistas:
14,00% incidentes sobre a parcela dos proventos que exceder o teto de beneficio do RGPS; (iii)
contribuigdes mensais dos servidores aposentados e pensionistas portadores de doenga incapacitante:

14,00% incidente sobre a parcela de penséo que exceder o dobro do teto de beneficio do RGPS; (iv)
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contribui¢cdes mensais do Municipio de 14,59% sobre a remuneracgédo de contribuicao dos servidores
ativos, a titulo de Custo Normal; e (v) aportes mensais do Municipio de R$ 229.902,31, para 0 ano
de 2020, a titulo de Aportes para amortizacdo do Déficit Atuarial, considerado que as parcelas sejam
atualizadas monetariamente pelo mesmo indice de inflagdo empregado para o calculo da meta

atuarial.

Portanto, de acordo com Avaliacdo Atuarial de 2019 (ID 1024627), cabe ao Municipio analisar a
viabilidade orcamentaria e financeira do plano de equacionamento sugerido para o periodo previsto
(ate 2054).
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4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas.
Politica de Investimento

A carteira de investimento do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana néo atingiu a
meta de rentabilidade da carteira de investimentos, uma vez que apresentou um resultado negativo de
-0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de 10,23% (6% + IPCA) (Relatdrios de Investimentos
e AplicagcOes Trimestrais enviados pelo Jurisdicionado).

Enquadramento legal da carteira de investimentos

Os investimentos do Fundo de Previdéncia de Ji-Parana encontram-se diversificados dentro dos
limites estabelecidos na Resolugdo CMN n° 3.922/2010, a qual dispGe sobre as aplicagcdes dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.
Gasto Administrativo

A despesa administrativa no exercicio de 2019 atingiu o percentual de 1,04%, enquadrando-se dentro
do limite normativo de 1,5%.

Resultado Atuarial

O resultado atuarial, considerando a utilizacdo da aliquota normal sugerida, foi deficitario em
R$ 131.973.927,48. O municipio adotou as providéncias em 2019 para o equacionamento do déficit
atuarial por meio do Decreto, n® 12.100 de 6 de dezembro de 2019, que alterou o plano de amortizacao
instituido pela Lei Municipal n® 2.272, de 14 de marco de 2012. Todavia, de acordo com Avaliacao
Atuarial de 2019 (ID 1024627), o Plano de Amortizacdo vigente ndo seria suficiente para integralizar
as Reservas a Amortizar apuradas na Avaliacao Atuarial, cabendo ao Municipio analisar a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano de equacionamento sugerido para o periodo previsto (até 2054).

Concessao de beneficios

Salienta-se que por limitagcdo de horas de trabalho, ndo foi possivel avaliar e assegurar a legalidade,

legitimidade e economicidade quanto aos beneficios concedidos aos segurados no exercicio de 2019.
Fundamentos da proposta de julgamento

Considerando que, exceto pela subavaliacdo do passivo de longo prazo em R$ 169.346.392,95, em

razdo da utilizacdo da data base de célculo atuarial (2018) ser significativamente divergente da data
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do Balangco Patrimonial (2019), nada veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as
demonstragdes contabeis do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais
e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei

4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que os efeitos das distor¢fes no balanco patrimonial citadas no paragrafo antecedente,
foram consideradas relevante pelo Corpo Técnico, porém, ndo generalizados, isto é, seus efeitos se
restringem as afirmacdes sobre a conta e o patriménio liquido da Entidade, ndo prejudicando as
demais informacdes e declaracdes que inviabilize a utilizacdo das demonstra¢Ges pelos usuarios da

informagao.

Considerando que, exceto pelo ndo atingimento da meta de rentabilidade da carteira de investimentos,
uma vez gue apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de
10,23% (6% + IPCA); envio intempestivo das remessas dos balancetes mensais de janeiro, abril e
julho de 2019 e ndo atendimento das determinagdes constantes no item III alinea “a” e “b”, Processo
n. 02055/18 do Acorddao AC1-TC 00367/20, ndao temos conhecimento de nenhum outro fato que nos
leve a acreditar que nao foram observados a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, referente ao exercicio de 2019, de
acordo com as disposic¢Bes constitucionais e legais aplicaveis.

Considerando que impropriedades identificadas, em nossa opinido, avaliadas isoladamente ou em
conjunto nao alcangcam um grau de intensidade que mereca a aplicacdo de multa ao agente, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 18 da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER), sobretudo por ndo

representar infracdo grave a norma legal ou dano ao erario.

Considerando, por fim, o entendimento jurisprudencial (Simula n. 17/2018/TCERO), que dispensa a
citagdo dos responsaveis no caso de julgamento regular com ressalvas das contas, propde-se o

afastamento da audiéncia do responsavel.

Por todo o exposto, propormos, com o fundamento no art. 24, do RITCE-RO, julgar as contas
regulares com ressalva do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, do exercicio de
2019, de responsabilidade do Senhor Luiz Fernandes Ribas Motta (CPF: 239.445.959-04), presidente
do FPSJIP de 02/01/2019 a 21/02/2019 e da Senhora Eliane Cristine Silva (CPF: 892.507.299-87),
presidente do FPSJIP durante o periodo de 05/05/2019 a 31/12/2019, em funcdo das seguintes

ocorréncias: (i) subavaliagdo do passivo de longo prazo em R$ 169.346.392,95, em razdo da
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divergéncia da data base de informacGes entre o célculo atuarial e Balanco Patrimonial; (ii) ndo
atingimento da meta de rentabilidade da carteira de investimentos, uma vez que apresentou um
resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido definido uma meta de 10,23% (6% + IPCA); (iii)
envio intempestivo das remessas dos balancetes mensais de janeiro, abril e julho de 2019; (iv) ndo
atendimento das determinacdes constantes no item III alinea “a” e “b”, Processo n. 02055/18 do
Acorddo AC1-TC 00367/20.

Por fim, propomos, em funcdo das deficiéncias e impropriedades identificadas no trabalho, a
expedicdo de alertas e determinacdes a Administracao.
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5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo:

5.1. Julgar as contas regulares com ressalva do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Luiz Fernandes
Ribas Motta (CPF: 239.445.959-04), presidente do FPSJIP de 02/01/2019 a 21/02/2019 e da Senhora
Eliane Cristine Silva (CPF: 892.507.299-87), presidente do FPSJIP durante o periodo de 05/05/2019
a 31/12/2019, com fundamento no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER)
e artigo 24, do RITCE-RO, em funcéo das seguintes ocorréncias: i) subavaliacdo do passivo de longo
prazo em R$ 169.346.392,95, em razdo da divergéncia da data base de informages entre o calculo
atuarial e Balanco Patrimonial; (ii) ndo atingimento da meta de rentabilidade da carteira de
investimentos, uma vez que apresentou um resultado negativo de -0,22%, enquanto havia sido
definido uma meta de 10,23% (6% + IPCA); (iii) envio intempestivo das remessas dos balancetes
mensais de janeiro, abril e julho de 2019; (iv) ndo atendimento das determinacdes constantes no item
III alinea “a” e “b”, Processo n. 02055/18 do Acérdao AC1-TC 00367/20.

5.2. Reiterar a Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana que seja
comprovado o atendimento das determinacgdes lancadas no Acérddo AC1-TC 00367/20 (item IlI,

alineas “a” e “b”), referentes ao Processo n. 2055/18, na proxima prestacao de contas anual;

5.3. Alertar a Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana sobre a
possibilidade deste Tribunal julgar irregular as contas da entidade, caso as determinagdes ndo sejam
atendidas no prazos e condic¢es estabelecidos, além da aplicacdo de multa, nos termos do Art. 19 da

Lei Complementar n. 154/199, sobretudo as determinacdes reiteradas do paragrafo 5.2;

5.4. Determinar & Administracdo do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Ji-Parana, que
promova a realizacao da avaliacdo atuarial em data que permita ao RPPS e o préprio Ente Federativo
registrarem as provisdes matematicas previdenciarias em conformidade com a avaliacdo atuarial, cuja
data-base corresponda ao exercicio de referéncia do balanco patrimonial, na forma dos artigos 85, 89,
101 e 105 da Lei Federal 4.320/64, bem como do inciso 1V, §1°, do art. 3° da Portaria n°® 464/2018,

sendo comprovada essa determinagdo na proxima prestagdo de contas anual.

5.5. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel, ao Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Ji-Parand e & Administracdo do Municipio de Ji-Parand, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei

Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do presente processo estdo
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disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no enderego

www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 23 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo — 533

Reviséo,
(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli Magalhaes
Auditor de Controle Externo — Mat. 485
Supervisdo,

(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
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Em, 21 de Julho de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

21 Julho de
9§s&nado f':lletronlcamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JONATHAN DE PAULA SANTOS
Mat. 533
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 21 de Julho de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MAIZA MENEGUELLI
Mat. 485
COORDENADOR ADJUNTO



